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INFOR 1965 ARS JORDFORVARVSLAG

Fil. kand. Leif Brink, sedan
ndgra mdnader bitr. redak-
tionssekreterare i Svensk Tid-
skrift ger hdr bakgrunden till
jordférvdrvslagstiftningen i
Sverige. Han tecknar ocksd
motiven till den nya lagen och
ger en allsidig belysning av
fragestdillningarna.

Fore varriksdagens slut torde vi
f4 en ny svensk jordférvirvslag,
den fjarde i ordningen med detta
namn efter 1945, 1948 och nu gil-
lande 1955 A&rs.

Man har diskuterat denna lag-
stiftnings nédviandighet liksom dess
ursprung. Det bér da observeras,
att inte ens 1945 ars lag var den
forsta jordforvirvslagen i egentlig
mening.

Jordforvirvskontrollen fore 1955
ars lag

Vi kan idag rikna med fyra jord-
forvarvslagar i Sverige: bolagsfor-
budslagen, 1916 ars utlinningslag
och bulvanlagen samt den lag,
som i dagligt tal bar namnet jord-
forvarvslagen, dvs. lag om in-
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skrinkning i ritten att forvirva
jordbruksfastighet.

Om all lagstiftning giller, att
den har sin grund i sociala och
ekonomiska forhallanden. Det vill
di synas som om de férstnimnda
lagarna hade sin grund i férhallan-
den under och kring férsta virlds-
kriget, medan jordférvirvslagen ar
en efterkrigsskapelse. Sa ar emel-
lertid inte fallet.

Kontroll 6ver jorden har funnits
sedan urminnes tider, socialt eller
fiskalt betingad. Det mest mar-
kanta draget finner man i ildre
tiders arvslagstiftning Attetanken
bjod att jorden — den enda sikra
formogenhetsplaceringen —ejfinge
g4 ur slikten. Resultatet blev dels
den olika arvsritten mellan min
och kvinnor, pa landsbygden be-
varad inpa 1840-talet, dels bestim-
melsen om s. k. hembud fér forsalj-
ning, varigenom &ttemedlemmarna
erholl forkopsratt, boérdsmanna-
institutet. Man kan, och det &r en
intressant parallell till dagens tal
om »klasspolitik», i samband med
jordforvirvslagstiftningen observe-
ra, att bonderna och den jordigande
adeln i det lingsta virnade om den
olika arvsritten.

Men dven jordregleringen var




inte enbart social, den var ocksa
fiskal. Den dldsta svenska bestdm-
melsen om och mot jorddelning
finner man redan 1459. Saval detta
Christian I:s plakat som efterfol-
jarnas hade till syfte att hindra
jorddelning for att skattekraften
inte skulle minska.

En annan typ av statsreglering
pa detta omrade utgor skiftesfor-
ordningarna. Fysiokratiskt inspire-
rad sag staten det i sitt intresse att
genom en langsiktig bruknings-
enhetsindelning trygga jordbruks-
driften och garantera en god av-
kastning — »modernaringens» vl
blev ett statsintresse, som fram-
tvingade reglering. Medan stor-
skifte och enskifte till inte ringa
del stannade pA papperet, kom
1827 ars laga skifte, tvangsmassigt
realiserat genom Kronans forsorg,
att utgéra ett kraftigt ingrepp i
det enskilda jordagandet.

Under 1800-talets lopp tillkom-
mer ocksd en rad institutioner, som
vittnar om det allminnas intresse
for jordbruket: Lantbruksakade-
mien, hushéllningssillskapen, lant-
bruksstyrelsen och ar 1900 inrattas
s& jordbruksdepartementet.

Men 1800-talets lagstiftning &r
ocksa en av rotterna till dagens
onda, de méanga alltfér sma bruk-
ningsenheterna. Dels verkade den
politiska liberalismen med fram-
gang for ett avskaffande av dava-
rande regleringar, bérdsmanna-
institutet och den olika arvsritten
och dels liberaliserades jordstyck-
ningen diarhén, att den fran 1881
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och framfor allt 1896 blev i det
niarmaste helt fri. Resultatet blev
en okontrollerbar styckning med
foljden att torparkategorin okade.

For att ratt forstd dagens situa-
tion bor man ha dessa fakta i min-
net. Hartill kan ocksa fogas, att
Kronan under det férra drhundra-
det avyttrade ca 2/3 av kronoall-
ménningarna, varigenom &agosplitt-
ringen pa sina hall 6kade. Statens
s. k. egnahemsrorelse under 1900—
1910-talen vallade ocksa en stark
splittring av enheterna. Men det
kom en omsvingning i politiken.
Skogen var orsaken hértill. Medan
skogstillgang tidigare ansetts ski-
ligen virdelés, kom behovet av
virke i Europa och dirmed skogs-
brukets expansion att vicka in-
tresse for exploatering av jord-
brukens skogstillgangar. Socialt be-
tingade problem uppstod, da ség-
verks- och skogsbolag i Norrland
kopte upp skogen och ibland ocksa
gardarna, ej sillan till underpri-
ser. Foljden blev den successiva
lagstiftningen under 1900-talets
forsta ar, da bolag forbjods for-
viarva jord och skog i Norrland
och Dalarna. I sinom tid, 1925, fick
vi s& den nuvarande riksomfat-
tande bolagsférbudslagen. Om-
svingningen kom ocksi i form av
en restriktivare sammanléiggnings-
och avstyckningslag 1926.

Den nuvarande lagen

Varje diskussion om jordf)ruks-
och jordfragor gar idag tillbaka till
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1947 ars beslut. 1942 4rs jordbruks-
kommittés forslag gick ju dels ut
pa ett statligt importskydd, dels
— det i detta sammanhang mest
intressanta — p& inkomstlikstéllig-
het mellan normaljordbrukaren och
industriarbetaren. Detta skulle ske
genom framst en intensifierad yttre
rationalisering — &stadkommande
av dndamélsenligare brukningsen-
heter — ombesorjd av ett nytt
organ, lantbruksnidmnderna. Ytter-
ligare medel skulle vara statliga
jordkop, forkopsritt och expropria-
tion.

1948 skapades s& lantbruks-
namnderna, som gjordes till for-
virvstillstandsgivare i stallet for
Kgl Maj:t enl. 1945 ars jordfor-
virvslag. Denna ersattes samma ar
med en ny, som innebar en skirp-
ning: 5000-kronorsgrinsen som
undre prisgrins slopades. MAlsitt-
ningen fér jordférvarvslagstift-
ningen sades liksom 1945 vara att
bevara bondejord- och skogsbruket,
att hindra spekulation samt att
paskynda rationaliseringsverksam-
heten.

1955 ars lag, liksom foéregangar-
na endast temporir, innebar eun
sammanslagning av 1948 ars lag
och den s. k. férkopslagen, som in-
nebar att lantbruksnimnden kunde
overta ett kop om den fann det
lampligt ur rationaliseringssyn-
punkt. Kritiken av och missnéjet
med forképslagen hade varit mye-
ket stark, da med vissa sliktundan-
tag kontrahenterna vid en forsilj-
ning méste forvissa sig om att

koparen finge behalla sitt forvirv,
nigot som sags som ett mycket sto-
tande dganderattsdvergrepp.

Partigrupperingen infoér
dagsbehandlingen 1955 wvar ratt
klar: mot regeringsblocket och
kommunisterna stod hégern och
folkpartiet. Bondeférbundets upp-
slutning torde ha varit dels parti-
politiskt dels sakligt betingad. Det
kan nidmnas att t.ex. jordbruks-
minister Norup deklarerade, att
han dndrat mening sedan 1948!

1958 ars jordlagutrednings for-
slag till ny lag kom aldrig till
stdind. Man ville avvakta vidare
erfarenheter av lagens verkningar.
S4 kom jordbruksminister Holm-
quists PM 1964.

Som kéant ar innebir det forelig-
gande lagforslaget en liberalisering,
betingad av de oformligheter, som
lagen i dess nuvarande utformning
leder till. Rationaliseringsaspekten
ar nu den ledande. En huvudregel
siager, att forvarv skall véagras, om
marken behévs for bildande av an-
damaélsenlig jord- eller skogsbruks-
enhet. Hiar kvarstar ocksa regeln,
att staten ar skyldig inlésa mark,
som lantbruksndmnden foérbjudit
koparen besitta. Spekulation slar
man som tidigare ned p& medan en
kritiserad sats forsvunnit: Det he-
ter nu att enheter, ssom provas
kunna bestd var for sig» ej bor
sammanliggas, vilket utgjort ett
klart rationaliseringshinder.

Aktiv jordbrukare har priorite-
rats vid forvarv tidigare eller sna-
rare privilegierats. Nu sker en de-
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mokratisering hérvidlag i det att
foretagare erhaller modjlighet till
forvarv om detta kan vantas gyn-
na dennes verksamhet — bolags-
forbuden férsvinner! Man har
hiar insett behovet av en inte-
gration mellan ravaruframstill-
ning, foradling och distribution.
Det kan erinras om att jordbrukar-
na genom sin ekonomiska fore-
ningsrorelse idag driver féradlings-
och distributionsverksamhet lik-
som skogsagarféreningarna har
skogsindustrier och snickerifabrik.
1925 ars bolagsforbudslag ater-
speglar sekelskiftets Norrlandspro-
blematik. Man far vara glad att
detta nu upptickts. De omraden
som berérs av forslaget pa denna
punkt ar travaru- och livsmedels-
industrin samt mobelfabrikationen,
framst en Smalandsforeteelse. En
integrerad framstéllning, foretags-
ekonomiskt vil motiverad, majlig-
gores nu for t.ex. Findus, ICA, KF,
Tempo. ASSI kommer givetvis ock-
sd att berdéras av reformen. Savida
staten stéller erforderliga medel till
forfogande kan denna industri
komma att expandera ratt kraf-
tigt. Parat med Doménverkets
forvarv far vi har en foljd, som
man pa Dborgerlig sida torde
hilsa med foga tillfredsstéllel-
se. Det ar tydligt, att lagstif-
tarna nu uppmaérksammat behovet
av friskt kapital utifrAn — efter
40 ar ser bolagsférbudslagen sina
dagar riknade. Ibakgrunden skym-
tar man hir fragan om jordbru-
kets kapitalforsorjning.
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EEC-anslutning?

Ett problem har EEC utgjort, en
hotande skugga for méinga inom
lantbruksorganisationerna. Med en
svensk anslutning till EEC skulle
folja en mer eller mindre fri eta-
bleringsratt. Vara s.k. utlinnings-
och bulvanlagar skulle forsvinna
helt, fruktar méanga. Ju restrikti-
vare jord- och skogsforvarvslag vi
har, desto battre, resonerar dessa.
Emellertid torde faran ha 6verdri-
vits. For det forsta bér man kon-
statera att Sverige idag inte tillhor
EEC, for det andra &ar den fria eta-
bleringsritten ett EEC-6nskemal,
inte ett faktum ens inom de sex
och for det tredje star ju alltid moj-
ligheten 6ppen att stélla villkor vid
en ev. anslutning. Men man bor
for den skull inte foérringa SL-
RLF:s bekymrade uttalanden. Den
visteuropeiska skogstillgdngen &r
knappast riklig, snarare tvartom.
Den svenska skogen madste te sig
som ett lockande objekt.

I den situationen, dar vi star in-
for en svensk anslutning till EEC,
torde vi foredra en ny lagstiftning
till skydd for nationella intressen.
Vid en fri etableringsriatt kan man
forutspa en lag om statlig forkops-
ratt vad giller utlandska forvarvs-
forsok av bolag med naturtiligang-
ar. Exempel harpa saknas inte ut-
ifran.

Att kapitalbristen spelat in vid
liberaliseringen har antytts. Mark-
virdet 4r en annan ekonomisk fra-
ga. Vilka verkningar har lagen haft
pa prisbildningen? Det kan disku-
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teras, om den svenske lantbruka-
ren tjinat nagot ekonomiskt. Om
han velat sdlja har hans val av ko-
pare varit inskridnkt till de Ilagli-
gen potentiella. Visserligen har ett
vagrat forvarv kunnat leda till
statsinlosen, men personer och f6-
retag utanfor jordbrukarkretsarna
har utestangts: Ur saljarsynpunkt
alltsd en nackdel men ur de privi-
legierade koparnas — till vilka ej
ens pA langt nar alla bonder kun-
nat rdknas — en fordel. Forvisso
har beteckningen skrilag eller
klasslag varit adekvat.

Nu skall dock fastslas, att om en
uppjustering av markpriserna sker,
kan detta bli till nackdel foér den
enskilde jordbrukare, som onskar
gora ett tillskottsférvarv till det
egna jordbrukets rationalisering.
Det star val inte helt klart hur
markprisbildningen kommer aftt
verka. Man far nog forestalla sig
en geografiskt ojamn prissattning,
dar liksom nu de virst drabbade
avfolkningsbygderna far de ligsta
markpriserna. Motsatsen far vi vid
jordbruk inom stad. Till f6ljd av
urbaniseringen har jordbruksfas-
tigheter genom inkorporation kom-
mit innanfér en stadsgrins. Kom-
munala koép och expropriationer
har under senare ar varit vanliga.
Mojligen kan en ny koparkategori
upptriada, som oOnskar exploatera
marken i enskild regi.

Annu en ekonomisk aspekt skall
anldggas avseende kreditgivningen,
som kan komma att underlittas.
Genom att fa idag kan forvirva

vissa objekt minskas konkurrensen
och priserna halls nere, varigenom
det ocksd for kreditgivarna blivit
svdrare att fd tdckning for sin ford-
ran. Att fordringar dock kunnat
tackas beror pa inflationen, som
automatiskt hojt de nominella pri-
serna pa jordbruksegendomar.

Fran jordbrukets ekonomiska
och fackliga hall har man framfort
asikten att ev. héjda markpriser
skulle leda till prisstegringar pa
jordbruksprodukterna till konsu-
menternas nackdel. Upp till 5 %
har man spatt om. Det kan dock
ifragasattas, om en sadan justering
kommer att ske liksom om den
kommer att bli mérkbar pa atskil-
lig sikt. Samma organisationer for-
utspar en markvirdestegring pa 20
—30 %.

»Sondagstorpare» har varit ett
kant spenamn. Antalet s.k. fritids-
hus kommer att stiga under kom-
mande ar. En vanférestallning kan
hir avlivas. Nagon fara foreligger
inte genom dessa forvarv, som i
vart fall tidigare lantbruksniamn-
derna i storstadsregionerna gjort
gallande. Dels kopes endast ej bar-
kraftiga enheter, nagot som alltsa
ar till rationaliseringens fromma,
dels har av de ar 1963 till 300.000
uppgéende fritidshusen endast ca
11 % utgjort tidigare bebyggelse.

Det politiska spelet

Slentrian och vana har minskat
kritiken mot jordférvirvslagen. Nu
har emellertid t.o.m. initiativtagar-
na, socialdemokraterna, funnit si-




tuationen ohéllbar. Det har disku-
terats om inte denna lagstiftning
under de senaste tio aren utgjort
ett ej ringa rationaliseringshinder.
Man har successivt skédrpt lagen:
1948 och 1955. Omprévningen kun-
de ha skett tidigare, exempelvis
genom att jord och skog bleve tva
skilda begrepp ocksa i lagstiftning-
en. Jorden kunde da sldppas fri ba-
de tidigare och i storre utstrickning
an enligt det foreliggande forslaget.
Man maste stilla sig fragan, om
inte 1965 ars lag redan inom négot
ar kan komma att framsta som en
halvmesyr.

Tidpunkten foér genomférandet
av det nuvarande forslaget har dis-
kuterats. Vissa vill avvakta 1960
ars jordbruksutrednings slutbe-
tinkande, vilket en del torde an-
draga som ett svepskél for en for-
halning, andra anse sakligt moti-
verat. Sarskilt har man vil i detta
sammanhang fast sig vid center-
partiledarens agerande med regul-
jira sbondeuppbad» som t.ex. i
Varnamo med 5000 personer nér-
varande.

Var det regeringens mening att
i taktikens namn genom att fram-
lagga sitt forslag nu spricka eller
i vart fall driva en kil i den s.k.
mittensamverkan, s torde den ha
lyckats i sitt uppsat. Det nationellt
sinnade centerpartiet har utmalat
EEC som en viss potentat pa vig-
gen, medan den liberale brodern
fasthallit vid sin linge uttalade
mening om en fri etableringsratt
for utlandska foretag och vid sitt
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onskemal om ett avskaffande av
jordférviarvslagen. Hr  Hedlund
tycks emellertid ha s6kt gora par-
timandvrar i frdgan under sken av
att foretriada vitala jordbruksin-
tressen snarare dn att fa en 16sning
till stdand. Hans inbjudan till de
bada andra borgerliga partierna
angdende underhandlingar betraf-
fande ett uppskov med reformen
besvarades positivt, varpa hr Hed-
lund forklarade att utgangspunk-
ten for forhandlingar vore en enig-
het om uppskov. Denna spegelfikt-
ning kan knappast ha haft annat
an ett partipolitiskt syfte.

Hogerpartiet har haft gamla krav
pa lagens avskaffande liksom folk-
partiet. Redan vid den nuvarande
lagens tillkomst klargjordes detta
av hrr von Seth (h) och Antby (fp)
i reservationer till utredningen
samt darefter under kammardebat-
terna och genom senare interpella-
tioner under &arens lopp. Nu gar
man alltsa inte s& langt som till ett
avskaffande, endast en viss upp-
mjukning, dir man bér mirka att
kontrollen kvarstar.

Forslaget torde ga igenom, om
inte ndgon ovintad mandver i sista
stund kullkastar planerna. Man bér
observera regeringens vapen: Om
inte forslaget gar igenom har vi den
1 juli detta ar ingen jordforvirvs-
lag kvar — den nuvarande dr nim-
ligen temporar. Men bolagsférbuds-
lagens kvarblivande skulle samti-
digt punktera reformen och vinsten
bli ringa.



