ARBETSGIVARNA OCH DEN
“INDUSTRIELLA DEMOKRATIEN”’

1961 utgavs LO-skriften ”Fack-
foreningsrorelsen och foretags-
demokratien”. Detta utspel har
nu bemotts frdan arbetsgivar-
hdll. En referentgrupp inom
SAF har publicerat sin syn pd
den "industriella demokratien”
i ett arbete med titeln ’Sam-
arbete i framtidens foretag”.
Ndgra ddri framforda synpunk-
relateras i denna artikel av
direktor Uno Murray.

Den sedan lidnge diskuterade fra-
gan om “medbestimmanderitt”
eller medinflytande for de anstill-
da i foretagen dgnades en utforlig
behandling 1961 i LO-skriften
“"Fackforeningsrorelsen och foére-
tagsdemokratien”. Det konstatera-
des dar, att vissa former av med-
inflytande successivt blivit allmént
accepterade genom en rad avtal
mellan organisationerna pa arbets-
marknaden, bland andra avtalet
om foretagsndmnder, och att dessa
namnder fatt en betydelsefull upp-
gift som organ for information och
samrad. Man betonade, att dessa
niamnder borde fa behélla sin rdd-
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givande Kkaraktir. Problemet om
de anstidlldas medverkan i fore-
tagsledande uppgifter kunde folj-
aktligen inte angripas via foretags-
nimnderna utan borde granskas
med direkt sikte pa de foretagsle-
dande organen. Det foreslogs dar-
for, att en genomgripande 6versyn
skulle goras Over bolagslagstift-
ningen i syfte att underséka moj-
ligheterna att 6ka de anstilldas in-
flytande pa olika nivaer av besluts-
processen i foretagen, d. v. s. moj-
ligheterna att ge dem representa-
tion i foretagsledande organ.

Detta utspel har nu bemoétts fran
arbetsgivarhill. En referentgrupp
inom SAF har haft till uppgift att
utforma foérsiag till en arbetsgivar-
politik i fraga om den ’industriella
demokratien” d. v. s. bedoma vad
som ur arbetsgivarsynpunkt ir en
onskviard framtida gestaltning av
forhallandet mellan de anstédllda
och foretagen. Resultatet foreligger
i skriften ”Samarbete i framtidens
foretag”.

Forslaget att anpassa bolagslag-
stiftningen med hénsyn till anspra-
ken pad medinflytande for de an-
stallda i foretagsbesluten ar siker-
ligen en kdrnpunkt i fackforenings-
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rorelsens uppfattning om innebér-
den av begreppet “foretagsdemo-
krati”. Bakgrunden &r uppenbar-
ligen den socialdemokratiska fore-
stillningen, att né#ringslivet be-
harskas av ett fatal dgare med en
makt Over den politiska kampen
och opinionsbildningen, som anses
oforenlig med den demokratiska
jamlikhetsprincipen. Det stora an-
talet 1ontagare pastas vara beroen-
de av de beslut detta fatal fattar
med sitt eget intresse som framsta
ledstjarna. Darfor maste enligt
socialdemokratiens program denna
maktkoncentration bekdmpas och
hela folket ges mdojlighet att pa-
verka de beslut i det ekonomiska
livet som avgor produktionens in-
riktning och produktionsresulta-
tens fordelning. Det kan ske ge-
nom — som det heter — ’samhél-
leligt dgande eller samhillskontroll
av naturtillgangar, kreditinstitut
och foretag i all den omfattning
det dr noédvindigt for att tillvarata
viktiga medborgarintressen”. Men
ett led i denna demokratiserings-
process ir enligt socialdemokratisk
uppfattning ocksa kravet att bere-
da de anstillda inflytande inom
foretagen.

P4 socialdemokratiskt hall 4r man
trogen sina idéer och strivar mal-
medvetet — under hinsynstagande
givetvis till taktikens krav i de
vaxlande situationerna — i den
riktning dessa idéer anvisar. Dér-
for ar det med all ritt som refe-
rentgruppen inom SAF uppfattat
kravet pa “demokratisering” och

pa forandringar i bolagslagstift-
ningen som ett mal i sig, betingat
av en bakomliggande ideologi.

Fran arbetsgivarsidan kan ndmn-
da krav inte accepteras. Det strider
mot foretagsledningens befogade
ansprak pa handlingsfrihet for att
kunna balansera de skilda intres-
sena i foretaget, ligga upp reserver
for framtiden etc. och darigenom
skapa trygghet for foretaget. Vad
andra upplever som foretagsled-
ningens frihet, t. ex. att 0ka eller
minska produktionen, att ta upp
nya produkter eller flytta verksam-
heten till annan ort, upplevs av
foretagsledningen i sjilva verket
som ett tvang att vidta atgérder for
att foretaget skall leva vidare och
forkovras. Det dr saledes alldeles
klart, att Okat inflytande for de
anstillda pa foretagsledningen ar
en kontroversiell malsittning.

Utgangspunkt och malsittning

Detta betyder emellertid inte att
referentgruppen stiller sig avvi-
sande till strivandena att ytter-
ligare forbattra samarbetet mellan
samtliga intressenter i foretagen.
Tvéartom foreslar gruppen att i sa-
dant syfte férhandlingar b6r kom-
ma till stind pa initiativ av SAF.
Men da maste i forsta hand meto-
derna foér en analys av problemen
behandlas, nigot som gruppen fin-
ner nodviandigt, i all synnerhet som
malsidttningen varit synnerligen
oklar i den hittillsvarande diskus-
sionen och mal och medel si ofta




sammanblandats. Somliga debatto-
rer betraktar “demokrati” i fore-
tagsledningen som en naturlig kon-
sekvens av den politiska demokra-
tien. For andra giiller fragan pro-
duktionsresultatens rittvisa for-
delning och metoderna darfor. Och
vid sidan av dessa, i det samhaills-
politiska systemet och i samhaills-
ekonomiska virderingar forankra-
de idéer gor sig tankar gillande,
som koncentrerar sig pa relatio-
nerna mellan individerna, pA mén-
niskornas grundliiggande behov och
deras mojligheter att fa dem till-
godosedda pa arbetsplatsen. Refe-
rentgruppen anser, att endast en
savitt mdojligt fordomsfri mal-
medel-analys kan bilda grunden
for en vettig 10sning av samver-
kansproblemen.

Referentgruppen angriper prob-
lemet fran den naturliga utgangs-
punkten att foretaget ar ett organ,
vars samhéllsfunktion ar att pro-
ducera varor och tjanster, och vars
ledning och administration har till
uppgift att samordna alla medver-
kande krafter just for denna upp-
gift. Darfér maste man nérma sig
fragan om “medinflytande” fran
foretagsekonomiska och foretags-
administrativa utgangspunkter. Ut-
gar man fran foretagets egna for-
hallanden och dess funktion, bor
den viktiga malsittningen for sam-
arbetet mellan arbetsgivare och
arbetstagare enligt referentgrup-
pens mening vara ¢kad produktivi-
tet, oOkad arbetstillfredsstiillelse
samt intressebalans.
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Effektivitetskravet

Den forstndimnda av dessa malsitt-
ningar ar satillvida den viktigaste,
som den klart 6verensstimmer med
foretagets funktion i sambhallet.
Men dess realiserande beror inte
bara pa samarbetet i foretagen. Re-
ferentgruppen understryker bety-
delsen av den atmosfir i vilken
foretagen verkar. Om fri konkur-
rens rader, och foretagsledningar-
na limnas stor frihet att besluta
om produktionens inriktning, valet
av produktionsmetoder och produk-
tionsfaktorer m. m. utnyttjas for-
delarna i en liberal kapitalistisk
produktionsordning. Foretagens
handlande dikteras da av en stri-
van efter storsta mojliga bestiende
l6nsamhet, och dérigenom blir hus-
hallningen med samhillets resur-
ser i form av kapital, arbetskraft
och naturtiligdngar sa effektivt
som mdojligt. Dérfér mdste de reg-
ler, som samhdllet stdller upp for
den ekonomiska verksamheten i
landet ges en sa generell utform-
ning som mdjligt, s att de inte
ondédigtvis begrdnsar den fria kon-
kurrensen och ddrigenom kommer
i konflikt med effektivitetsmadlsdti-
ningen.

Okad arbetstillfredsstillelse for
alla i foretagen verksamma &ar ur
samhaéllelig synpunkt en visentlig
malséttning. I manga fall kan den
bidraga till 6kad produktivitet och
diarigenom till uppritthéallen eller
okad lonsamhet. Om diremot kra-
vet pad Okad arbetstillfredsstillelse
icke kan tillgodoses med andra me-
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del dn sddana, som samtidigt ska-
par o©6kade Kkostnader, forsiamras
foretagens 10nebetalningsférmaga.
Det maste for de anstidllda sta
klart, att det ekonomiska utrym-
met for att tillgodose andra krav
minskar i en sadan situation.

Intressebalans

Den tredje méalsattningen ankny-
ter direkt till problemet om “med-
inflytande” i foretagen. Den géller
emellertid alla de intressekonflik-
ter, som ofrankomligen go6r sig gal-
lande mellan de anstillda, kunder-
na, leverantorerna och dgarna. Och
dartill kommer dessutom statens
och kommunernas ansprak. Att
tillgodose ett av dessa intressen pa
de ovrigas bekostnad ar sjidlvfallet
orimligt, eftersom detta skulle men-
ligt inverka pa foretagets verksam-
het. Det fordras intressebalans,
och en sddan kan enligt referent-
gruppens mening dstadkommas en-
dast om intressenterna accepterar
varandras ansprik som legitima
krav pd ersdttningar fér sina insat-
ser. Harutinnan finns i viss ut-
strackning vissa allmént erkédnda
normer. Men det ar ocksa latt att
visa pa normer som foridndrats el-
ler som icke dr allmént accepterade.
Detta géaller bl.a. intressemotsitt-
ningen mellan de anstillda och
dgarna. Referentgruppen antar, att
ett mera spritt aktieigande kan bi-
draga till att minska denna mot-
siattning. I samma riktning verkar
ocksi tendensen att skilja #gare-
och foretagsledarefunktionerna,

sirskilt i de storre foretagen. Dock
kravs aven en omfattande allmin
utbildning i féretagsekonomi av si
manga anstidllda som mdéjligt och
harvidlag har, enligt referentgrupp-
pen, arbetsmarknadsorganisatio-
nerna, de enskilda foretagen och
olika utbildningsanstalterna en vik-
tig uppgift.

Eftersom en av foretagsledning-
ens viktigaste uppgifter dr att med-
la mellan de olika intressena i fore-
taget ar det naturligt, att fragan
hur foretagsledningen bor tillsattas
har tilldragit sig uppméarksambhet.
Man héivdar pa sina hall, att verk-
lig demokrati kan uppnas endast
om de anstillda tillsidtter ledning-
en eller atminstone har lika stort
inflytande darvidlag som #garna.
Erfarenheterna fran néringslivet
och inte minst frin de socialisera-
de foretagen talar dock for att till-
sattningen av foretagsledaren en-
dast ar en av de faktorer som pa-
verkar hans ansvar och hans fak-
tiska bestaimmande. Hans utbild-
ning och personliga bakgrund samt
normerna for hans handlande ér
lika betydelsefulla. Visserligen in-
nebar dgarnas mojlighet att till-
sitta och avskeda foretagsledaren
att de forfogar 6ver en viss sank-
tion gentemot honom. Men ovriga
intressenter — och inte minst de
anstillda — forfogar Over en rad
sanktioner (strejka, sluta, ej gora
helhjartade insatser, ej tillvarataga
foretagets intressen etc.) som i
verkligheten &ar val sa betydelse-
fulla, ja manga ganger mera verk-




ningsfulla 4n #garnas. Vid over-
vigandet av dessa problem maste
vidare beaktas att foretagsledning-
ens ansvar giller ocksd sambandet
mellan malet intressebalans och
maélet 6kad produktivitet. Med hin-
syn till att d4garna ar de intressen-
ter som satsar riskkapitalet, och
darfor forst och hardast drabbas
av forsiamrad lonsamhet &r det ur
produktivitetssynpunkt naturligt
att dgarna utser foretagsledningen.
Styrelserepresentation for de an-
stillda okar sannolikt inte de an-
stidlldas mojligheter att héavda
sina intressen. En styrelserepresen-
tant for de anstidllda kommer myc-
ket snart att kénna sig ha samma
lojaliteter som 6vriga styrelserepre-
sentanter.  Styrelserepresentation
ger medansvar och begrinsar déar-
igenom de anstidlldas mojligheter
att framstilla vissa typer av krav.

Referentgruppen framhéller emel-
lertid, att det nuvarande organet
for samverkan, foretagsnamnden,
trots sin karaktidr av att vara alle-
nast radgivande, i ett viktigt av-
seende paverkat intressebalansen,
nimligen genom att legitimera vis-
sa krav fran de anstilldas sida,
t. ex. kravet pa information, pa
samrad fore driftsinskrinkningar
etc. Dartill kommer den offentliga
debatt som férekommer om nimn-
den och dess funktioner. Over hu-
vud taget har den offentliga dis-
kussionen en stor betydelse genom
sitt inflytande pa foretagsledning-
en och pi de normer, som bade
foretagsledning och ovriga intres-
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senter méaste underkasta sig. Ge-
nom debatten har man mojligheter
att gora sina intressen géllande och
att f4 nya krav tillgodosedda.

Intressebalans &ar sannolikt en
viktig forutsittning for att akuta
konflikter t. ex. i form av strejk
skall kunna undvikas. Den kan
ocksad genom sin gynnsamma in-
verkan pa férhallandena inom foére-
tagen 6ka bade produktiviteten och
lonsamheten. Men ur foretagsled-
ningens synvinkel adr dock ett an-
nat samband mellan intressebalans
och lonsamhet viktigare. En av de
intressenter som stéller krav pa
foretagen dr just foretagsledning-
en. Ett av dessa krav dr att en del
av foretagsresultatet skall bevaras
i foretaget, och en forutsattning for
att detta skall vara mojligt ar att
tillriicklig vinst uppnés. Det ar ur
foretagsledningens synvinkel vik-
tigt, att detta krav legitimeras,
d. v. s. accepteras av Ovriga intres-
senter.

Foretagsmal och politik

Ett av de viktigaste instrumenten
for samordning och vigledning ar
formulerandet av foretagets mal
och politik. Foretagsledningen har
att bedéma foretagets utvecklings-
mojligheter, finansiella och perso-
nella resurser, forvintad lonsam-
het m. m. och att direfter vilja en
inriktning som pa en ging siker-
stiller foretagets framtida 1onsam-
het och medverkan fradn de olika
intressenterna. Foretagets malsatt-
ning maste vidare formuleras sa
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att de anstillda sinsemellan upp-
fattar den pa samma satt som fore-
tagsledningen och de anstillda
maste informeras.

Medverkan vid budgetering

Det numera i minga foéretag infor-
da budgeteringssystemet foérenklar
och systematiserar arbetsférhéllan-
dena #aven for den anstéillde och
mojliggér f6r honom att mer maél-
medvetet gora en insats i foretaget.
Utbyggs detta system, kommer ock-
s&4 de minsta administrativa enhe-
terna i ett foretag att delta i verk-
samheten. Att aktiv medverkan
frain den anstilldes sida i detta
arbete har stor betydelse éir uppen-
bart. Produktiviteten kan okas ge-
nom att kostnadsmedvetandet hos
de anstallda accentueras och leder
till besparingar. Foretagsledningen
kanner sig sdkrare pa att budgeten
kommer att genomféras, om sa
maéanga som mdojligt fatt aktivt med-
verka vid dess tillkomst. Arbetet
blir p& sa sitt mera meningsfyllt
for den anstillde, och ger honom
storre arbetstillfredsstillelse. Vi
har hir saledes ett planeringsom-
rade diar en aktiv medverkan fran
den anstilldes sida kan anses 6nsk-
viard med hiansyn till de uppstillda
malen. Det dr ocksé ett exempel pa
att den anstilldes medverkan lamp-
ligast sker inom det ordinarie fore-
tagsadministrativa systemet. Dér-
emot anser referentgruppen att det

ir svarare att se hur de anstillda
skall kunna engageras i det mycket
komplicerade arbete som avser
produktionsplaneringen, eftersom
detta fordrar specialistkunnande.

Med en rad exempel har referent-
gruppen belyst komplexiteten och
rikedomen pa hjidlpmedel i foreta-
gets administration. De foretags-
administrativa metoderna och de
anstilldas engagement maéaste bli
beroende av karaktiren hos de
drenden som behandlas, och dessa
metoder maste anpassas efter den
typ av foretag i vilket man befin-
ner sig. Samarbetet mellan fore-
tagsledning och anstillda har
manga former och giller ett stort
antal fragor. Olika vigar maste
sokas, beroende pa t. ex. produk-
tionens tekniska karaktar, fore-
tagets regionala utspridning och
verksamhet, allt omstiandigheter
vilka pa en gang ger forutséittning-
ar for det aktuella foretagets orga-
nisatoriska uppbyggnad och for
formerna for samarbetet. Syftet ar
dock alltid att utforma foretags-
administrationen sa att de upp-

stillda malen — o6kad produktivi-
tet, arbetstillfredsstillelse och in-
tressebalans — kan nas. Endast

mot den bakgrunden kan man be-
staimma den limpliga omfattningen
av de anstilldas engagement — en
viktig del av systemet for foretagets
administration.




