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KOMMUNAL PARLAMENTARISM?

FFor den konservativa politiken ir det
en primar malsittning att pa olika satt
ge fornyad kraft och nytt liv at alla
de skilda enheter, av vilka samhallet
bestidr. Salunda giller det att sprida
formogenhetsagandet s langt detta ar
mojligt till de enskilda ménniskorna.
Genom att ge den enskilde 6kad trygg-
het i form av egna tillgingar stirks
inte bara hans ansvarskinsla fér vad
som ryms inom hans egen intressesfir
utan ocksd hans ansvar for samhillet
i stort, d. v. s. den enskilda manniskan
blir i o6kad omfattning “&dgardemo-
krat”. Men det far inte stanna darvid.
Den enskilda ménniskan méste ocksa
i 6kad utstrickning pa sin arbetsplats
bibringas kinslan av sin betydelse in-
om arbetsgemenskapen. I tider av allt
storre koncentration inom arbetslivet
maste den enskilda méanniskan hojas
fran att vara enbart en kugge i maski-
neriet till att bli en del av en harmo-
nisk enhet. Detta kan endast forverk-
ligas genom Okade anstringningar att
uppné en i ordets verkliga betydelse
foretagsdemokrati. Inom de organisa-
tioner, som de facto gor vart samhille
till ett korporativt samhille i betydligt
storre utstrickning #n det som kring
1800-talets mitt bringades att uppho-
ra genom niringsfrihetslagstiftningen,
maste den enskilda ménniskan fa ett
betydligt okat inflytande, om inte
bossvildet definitivt skall ta 6verhan-
den. Genom olika atgirder kan sam-
hillet vidtaga atgirder, som syftar till
att aterstilla familjeenhetens betydel-
se och darigenom ocksi ge den en-
skilde 6kad makt och myndighet, allt
for att stirka alla de sma enheter, var-
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av samhillet bestar. Ju starkare och
sjalvstindigare alla dessa skilda en-
heter ar, desto storre foérutsidttningar
finns ocksa att uppna harmoni i sam-
hillet i dess helhet.

Av storsta betydelse i dessa sam-
manhang ir att en férnyelse sker be-
traffande de kommunala enheterna.
Utvecklingen under senare artionden
har gatt emot ett allt storre urholkande
av den kommunala sjilvstandigheten.
Den reglerade forvaltningen, d. v. s. de
uppgifter som aligges kommunen av
statsmakterna har fatt en allt storre
omfattning, medan den oreglerade for-
valtningen — kommunens sjilvpatagna
uppgifter — har minskat i relativ be-
tydelse. Monstret dr emellertid inte
entydigt. P4 minga hall har kommu-
nerna okat sin aktivitet och givit sig
in pa diverse ataganden, vilka alla har
den gemensamma namnaren, att det
hela inneburit kraftigt 6kade utgifter
for kommunen. Kommunreformen 1952,
som gav oss ett kraftigt minskat antal
kommunala enheter, liksom den fort-
satta mer eller mindre frivilliga sam-
manslagningen till stérre kommunala
enheter har givetvis bidragit till att
forsvaga den enskilde samhillsmed-
borgarens inflytande pa utvecklingen.

Om man nu vill stirka de kommu-
nala enheterna, i enlighet med en kon-
servativ ideologisk uppfattning, vilka
matt och steg bor da vidtagas? Forst
av allt giller det givetvis att om moj-
ligt begrinsa den reglerade forvalt-
ningen, d. v. s. att férhindra att kom-
munerna i accelererad utstrickning
blir verkstillare av statliga beslut. Det
ligger dock i sakens natur, att det mo-




derna samhillet kridver en allt storre
utjaimning pa olika omraden, utbild-
ning, socialvard, aldringsvard etc. I
dessa hinseenden finns f6ljaktligen
inte mycket att vinna i form av mot-
atgirder. Snarare méaste det vara ett
allmént omfattat 6nskemadl, att effekti-
viteten betriffande den reglerade for-
valtningen 6kar genom en rationalise-
ring, som troligen endast kan é&stad-
kommas via direktiv fran statsmakter-
nas sida.

Aven om det alltsd inte pad méanga
omraden ar mojligt att inskrianka den
reglerade forvaltningen, finns det en
mojlighet att effektivisera denna och
astadkomma en viss utjimning mellan
olika delar av landet genom att Gver-
féora somliga befogenheter p& nya
kommunala enheter. I detta samman-
hang har det fran olika hall vickts
forslag om en forstirkning av lands-
tingen. Ett alternativ har givetvis va-
rit att fa till stind s& stora kommunala
enheter, att en férnyelse av lands-
tingen i realiteten skulle vara obehov-
lig. A andra sidan har man emellertid
samtidigt rest krav pa en fornyelse av
landstingens arbetsformer och bl. a.
framhallit det orimliga i att dessa en-
dast ar samlade en begrinsad del av
aret och att i realiteten forvaltnings-
utskottet blir den bestimmande myn-
digheten.

" Fran en konservativ politisk ut-
gdngspunkt, som har till syfte att
stiarka savil inflytandet fér ytterligare
en enhet i samhillsmaskineriet som
for den enskilde medborgaren, maste
problemet te sig relativt enkelt. Lands-
tingen méaste omvandlas till effektivt
arbetande forsamlingar. Detta forut-
sitter, att sammantridena sker betyd-
ligt oftare #n nu, att dirigenom for-
valtningsutskottens betydelse reduce-
ras och kanske #dven att vederlag i
6kad utstrickning utgar till lands-
tingsménnen, si att de miktar att full-
gbra uppgiften som “landsdelsriks-
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dagsmin”. Om en sidan omliggning
sker, ar det ocksad mojligt att till lands-
tingen Overfora vissa av de uppgifter,
som nu fran statsmakternas sida alagts
primidrkommunerna, varigenom en
storre enhetlighet kan uppnés.

Den stora fragan forblir dock hur
kommunernas arbete skall organiseras
i framtiden. I detta sammanhang sy-
nes det som om traditionen i vissa fall
ar en storre belastning dn tillgang.
Manga socialdemokratiskt behirskade
kommuner har betritt vigar, som ty-
varr alltfér ofta i yverborenhetens
tecken innebir en alltfor stor belast-
ning for kommunens invanare. Det
géller inte bara sddana ting som att
bygga ett kommunalhus, som i gran-
dezza ar Overligset vad grannkommu-
nerna féorméar att astadkomma. Det ar
ocksa fraga om en markpolitik, i regel
syftande till si langt gdende markin-
kop for kommunens rikning, att de
enskilda invadnarna — skattebetalar-
na — far lida darfor under en ling
tid. Men det kan ocksi gilla en mang-
fald annan aktivitet — kommunala an-
ldggningar av olika slag, idrottsanligg-
ningar, “kulturhus” (oftast forbundna
med Folkets Hus, som far synnerligen
fordelaktiga villkor), bostadsbyggan-
de, ”kommunalisering” av vissa sor-
ters foretagande samt ibland — och
da i hog grad diskutabelt fran kom-
munallagens synpunkt — igangsiattan-
det av direkt spekulativa foretag. Det
enda som ar absolut givet, ar att kom-
munens invanare far betala de Okade
adtagandena pa skattsedeln. Och det
finns numera en rad kommuner, som
blivit kinda f6r att vara mindre nog-
riknade betriffande de forpliktelser
som de later vila pa sina invéanare. Det
ar i detta sammanhang minst sagt gro-
teskt, d4 man lyssnar till finansminis-
terns propéer, att kommuner med god
ekonomi skall tvingas att finansiera
nya 4&taganden skattevigen, medan
kommuner som visat mindre ekono-
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misk aterhallsamhet skall premieras
av staten och pa de 6vrigas bekostnad
fa fordelaktiga lanevillkor.

Inte minst denna aktivitet fran
socialdemokratiskt dominerade kom-
muner ger anledning till eftertanke.
Utan storre hinsyn till den borgerliga
oppositionen genomfor man de atgir-
der som stir pa det egna partipro-
grammet. Ofta torde det vara si, att
socialdemokraterna i fullmiktige &r i
hég grad politiskt medvetna. Genom
diverse taktiska manipuleranden far
de relativt litt de borgerliga repre-
sentanterna — eller i vart fall till-
riackligt manga for att forfoga oOver
en majoritet, dir de inte gor det en-
samma — pa sin linje. De borgerliga
representanterna 4r manga ganger
utan tillracklig erfarenhet for att kun-
na viga upp den socialdemokratiska
aktiviteten. I alltfor manga fall ar det
friga om tekniskt kunniga medborga-
re, som representerar de tre borger-
liga partierna, men som inte har mot-
svarigheten till det partiengagemang
som socialdemokraterna i allménhet
kinner. Tviartom 4r man méanga gang-
er pa den borgerliga kanten riadd for
allt som kan forknippas med partitill-
horighet. Att vara opolitisk har alltfor
manga ganger blivit en ”dygd” for de
borgerliga kommunalpolitikerna.

Resultatet blir i regel, att i social-
demokratiskt styrda kommuner styr
och stiller socialdemokraterna som de
sjilva behagar. Men vad mera #&r, i
méanga kommuner, dir socialdemokra-
terna befinner sig i minoritet bland
viljarna, forstar de likvil att pa ett
forslaget satt driva igenom sin upp-
fattning. Delvis kan detta naturligtvis
forklaras av den borgerliga splittring-
en i landet. En utredning, som gjorts
av Forum fér Borgerlig Debatt, visar
att socialdemokraterna i betydligt
storre utstrickning dn de borgerliga
utnyttjar mojligheterna att beséatta
kommunala nyckelposter. Aven i kom-

muner med borgerlig majoritet ar det
salunda langt ifrdn ovanligt med so-
cialdemokratiska ordférande savil i
fullmiaktige som i dratselkammare
respektive kommunalnidmnd. Det é&r
diremot sillsynt med borgerliga ord-
forande i kommuner med socialdemo-
kratisk majoritet.

En mojlighet att uppna en forbitt-
ring inom kommunalpolitiken ar sjilv-
fallet att i 6kad omfattning skola de
borgerliga representanterna. Om dessa
bibringas 6kad kunskap savil vad gil-
ler kommunallagstiftningen som kin-
nedom om de socialdemokratiska mot-
stdndarnas ofta centralt dirigerade av-
sikter, kan man vénta sig en okad
borgerlig kommunal aktivitet. Men
det giller ocksa, inte minst, for de
borgerliga grupperingarna att inte
lata sig spelas ut mot socialdemo-
kraterna. Pa alltfor manga platser ar
det friga om personlig rivalitet mel-
lan olika borgerliga fraktionsledare.
M4i vara, att de i det ena eller det
andra fallet uppnar vissa Overens-
kommelser med socialdemokraterna,
som till 4ventyrs kan stirka den egna
sjdlvkinslan. P4 sikt 4r det dock un-
der inga omstindigheter friga om na-
got som kan gagna oppositionen.

Viljarna torde ha féga forstaelse for
att vissa borgerliga partier stédjer en
socialdemokratisk minoritet. Den bris-
tande vaksamheten pa borgerligt hall
har ocksd i méanga kommuner lett
till ett starkt utbrett missndje med
de borgerliga partierna. I exempel ef-
ter exempel erfar vi hur borgerliga
kommunalpolitiker stegvis och oftast
utan att kidnna till verkliga fakta kom-
mit att bli meddelaktiga i klart fargade
socialdemokratiska beslut. Fo6ljaktli-
gen ar viljarna starkt desorienterade,
nir de vid valurnan skall ge sitt for-
troende eller misstroende fo6r den po-
litik som forts. Det ar ett verkligt be-
hov av att de borgerliga partierna gar
samman i god tid infér 1966 ars kom-




munalval och i regelridtta program-
deklarationer visar var de star.

Ledstjarnan for all borgerlig kom-
munalpolitik borde vara en intuitiv
misstro mot de socialdemokratiska av-
sikterna. Frian demokratisk synpunkt
borde man ocksa gora slut pa det sam-
lingsregerande, som nu delvis av slen-
trian férekommer i vara kommuner.
Demokratien och dirmed medborgar-
nas intressen vore bittre betjant av en
ordentligt genomford parlamentarism.
D. v. s. i kommuner, diar socialdemo-
kraterna erhiller majoritet, bor de
ocksd besitta samtliga vidsentliga kom-
munala foértroendeposter, och dir det-
ta hinder for de borgerliga partierna
bor de gora detsamma. Det hittills-
varande pa flertalet hall etablerade
”samlingsregerandet” i proportion till
viljarstyrka bor i demokratiens in-
tresse snarast stryka pa foten for ett
ordentligt majoritetssystem.

Alltfér ofta forekommer det for nér-
varande vil etablerade kommunalpoli-
tiska bossvilden. Var och en i det sty-
rande skiktet far sina favoérer. Varje
kritik utifrdn betraktas som otillbor-
lig. De kommunalpolitiska bossarna
haller ihop som ler och langhalm oav-
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sett politisk tillhérighet. Detta kan inte
vara befrimjande for samhillsutveck-
lingen.

For att aterstidlla den kommunala
demokratien och dirmed de kommu-
nala enheternas betydelse ter det sig
darfor nodvandigt att genomfora par-
lamentarismen ocksid pa det kommu-
nala planet. De som &r i majoritet skall
styra, de som #4r i minoritet skall
opponera. Dirmed kommer i fortsatt-
ningen den rikhaltiga floran av kom-
munala skumraskiventyr att blottas
betydligt effektivare. Samregerandet i
vara kommuner, som s& ofta prisats
som ett tecken pid mognaden i var
demokrati, torde i alltfor manga fall
vara en humbug, en uppreklamerad
foreteelse, som bor avskaffas, ju foérr
dess hellre. I stillet fér att utgéra en
mitare pa samforstdind mellan olika
partier har det kommunala samrege-
randet alltfér ofta visat sig vara ut-
tryck for hysch-hysch och kommunalt
bossvilde, oavsett partifirg. Den kom-
munala parlamentarismens inférande
skulle sannolikt rensa upp atskilligt i
de skumraskvrar, om vilkas existens
vi alltfér ofta blir pinsamt paminda.



