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DEN VASTTYSKA UTRIKESPOLITIKEN

”Elasticitet och realism ut-
mdrker inte den viasttyska ut-
rikespolitiken’, anser dr. jur.
Laszlo Hamori i denna starkt
kritiska analys av Bonnrege-
ringens utrikespolitiska mdl-
sdttningar och dess agerande
i olika situationer. Forf. med-
arbetar regelbundet i dags-
pressen med ultrikespolitiska
oversikter och skrev bl. a. i
Sv. T. (4/65) en mycket upp-
mdrksammad artikel, Frank-
rike — objektivt sett.

Den hiftiga diplomatiska virvel-
vind, som uppstod kring den ost-
tyske kommunistledaren Walter
Ulbrichts besok i Kairo och som
riktade den allménna uppmirk-
samheten pA Bonnregeringens un-
derliga hallning, ger aktualitet at
en kortfattad analys av Tyska For-
bundsrepublikens utrikespolitik.
Redan inledningsvis far jag kons-
tatera, att den utrikespolitik, som
Visttyskland foljt under sexton ar,
varit och dr grundad pa fastslagna
malsittningar, som inte har #nd-
rats under tidens lopp. Man kan
utan Overdrift saga, att forbunds-
republiken 4r den enda av vist-
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makterna, som konsekvent héller
fast vid sina utrikespolitiska idéer
och metoder och inte har genom-
fort nagon revision eller anpass-
ning till ett visentligt foridndrat
virldsldge. Elasticitet och realism
utmirker inte den visttyska ut-
rikespolitiken, och aven om det
inte kan uppfattas som en dygd,
underlittar det i alla fall analyti-
kerns uppagift.

Malsittning och metoder

Efter konstituerandet av férbunds-
republiken och vid installationen
av dess forsta regering fastslog den
di valde kanslern, Konrad Adena-
uer, som den nya statsbildningens
viktigaste huvudmal — aterfér-
eningen. Sjidlva forbundsrepubli-
ken betraktades som ett proviso-
rium, i syfte att tjina aterstillan-
det av den tyska enheten och dir-
med upprittandet av en enda tysk
stat, som skulle innehdilla utom
Forbundsrepubliken &ven Berlin
och de av Roda Armén besatta
tyska omradena.

Var de ostliga grinserna till
detta aterforenade Tyskland skulle
ligga, har ej officiellt deklarerats,
men alla viasttyska instanser har,
understédda av den allminna opi-
nionen otaliga ganger protesterat
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emot att Oder-Neisse-linjen (som
utstakades av Sovjetunionen som
grians mellan Polen och Tysklands
sovjetzon) skulle betraktas, som
det aterférenade Tysklands grins.
Enligt alla tecken och inofficiella
yttranden anser den visttyska all-
ménheten, inberidknat de tre poli-
tiska partierna i Bonnparlamentet,
att det blivande Fjiarde Riket skall
aterfa samma Ostgranser, som be-
stamdes av Versaillesfredsfordra-
get ar 1919. Det betyder att dven
den del av Ost-Preussen, som in-
korporerats i Sovjetunionen, pa
nytt skulle atergd till den tyska
staten.

Vad ostgriansen betriffar, skulle
troligen Visttyskland acceptera ett
slags kompromiss och godkinna
vissa territoriella forluster — men
den tanken har aldrig uttalats.
Principen, som fasthalls av Bonn-
regeringen, ir att bara ett forenat
Tysklands fritt valda regering
skulle kunna betraktas som berat-
tigad till fredsféorhandlingar och
endast fredsforhandlingarnas legi-
timerade deltagare vore berittigade
att fatta beslut om de tyska grian-
serna. Med andra ord, fredsslutet
och gransbestdmningarna forutsit-
ter aterforening mellan Visttysk-
land, Berlin och sovjetzonen.

Det foljde logiskt av denna tan-
kegang, att nir Sovjetunionen av
det ockuperade tyska territoriet
viaster om Oder-Neisse-linjen ska-
pade den s. k. Tyska Demokratiska
Republiken, fordomde Bonn-rege-
ringen denna aktion som rattsvid-

rig och betecknade dess resultat
som non-existent, en svar kriank-
ning av internationell ritt. For-
utom de kommuniststyrda ldnder-
na accepterade alla andra detta
stillningstagande.

Som en protest mot Sovjetunio-
nens egenmiktiga forfarande och
som en atgird mot den 0Osttyska
statsbildningen uppstélldes av vist-
tyska regeringen den s. k. Hall-
stein-doktrinen, uppkallad efter
dess upphovsman, Walter Hall-
stein, davarande statssekreterare
i visttyska utrikesdepartementet.
Enligt Hallstein-doktrinen betrak-
tar sig tyska forbundsrepublikens
regering, som den enda legitima
representanten for det tyska folket
och regeringen i den s. k. Tyska
Demokratiska Republiken som ille-
gal. Alla frimmande regeringar
som erkidnner den Osttyska rege-
ringen och den oOsttyska staten,
vare sig de facto eller de jure, och
upptar diplomatiska foérbindelser
med den, maste diarfor betraktas
som fientligt instillda mot tyska
folkets legala intressen och foljakt-
ligen maste forbundsrepubliken
bryta alla férbindelser med siddana
regeringar. (Har maste omedelbart
anmirkas att Hallstein-doktrinen
var ihalig redan vid sin fddelse i
och med att Sovjetunionen undan-
tagits dess bestimmelser.)

Stod visterifran?

Det lag utan tvivel i de tre viastliga
segrarmakternas intresse, att det i
Tysklands vistra hilft skulle upp-




std en valorganiserad och vilfunk-
tionerande stat for att hindra kom-
munismens expansion. Déiremot
verkade det inte alls sa sjalvklart
att ett aterforenat och ddrmed i en
nira framtid starkt Tyskt Rike var
ett efterstriavansviart mal for vist-
makterna. Aven minnena av Rapal-
looverenskommelsen mellan Wei-
marrepubliken och Sovjetunionen
ar 1922 spokade i vissa vistliga
kretsar.

Adenauer — hittills den ende
vasttyske statsmannen av format —
hade klart for sig att for att vinna
stod for forbundsrepublikens utri-
kespolitiska mal méaste man inféra
denna i de demokratiska lindernas
gemenskap och sammankoppla den
med den gemensamma vistliga po-
litiken. Trots att han till en bérjan
beskylldes av Kurt Schumacher, de
tyska socialdemokraternas dava-
rande ledare, for att vara servil och
undfallande gentemot Vistmakter-
na, lyckades Adenauer genomfora
sina idéer. Forbundsrepubliken blev
under arens lopp en viktig och lika-
beréttigad partner till viastmakter-
na, medlem i den gemensamma for-
svarsorganisationen NATO, en av
de drivande krafterna i EEC. Den
viasttyska utrikespolitikens grund-
tankar fick ett nidstan hundrapro-
centigt stod forst och framst av
Forenta Staterna och Frankrike,
diaremot mindre entydigt av Eng-
land.

Den tyska fragan, d. v. s. Tysk-
lands Aaterférening och fredsfor-
handlingarna om 6stgrinserna, blev
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under femtiotalet ett av de centra-
la virldspolitiska problemen. Det
skall ocksd nidmnas att férbunds-
republiken har tagit pi sig inte alls
obetydliga forpliktelser som — kan
man siga — intridesavgift i vist-
makternas sillskap. Erkidnnandet
av det moraliska ansvaret och av
skadestandsanspriaken for Tredje
Rikets hirjningar mot judar, gent-
emot de nazioffer, som overlevde
och gentemot Israel, var en inrikes-
politiskt sett foga populir atgird.
Inte heller forpliktelsen att upp-
stilla en vasttysk forsvarmakt gick
igenom utan vésttyska befolkning-
ens opposition. Men den kanske
mest impopuléara atgirden var for-
pliktelsen att forfolja nazibrotts-
lingarna och stilla dem infér dom-
stol. Anslutningen till EEC betydde
egentligen ocksa en uppoffring for
den visttyska ekonomin och mot-
togs utan entusiasm i de kretsar,
som kinde sig skadade i sina direk-
ta intressen.

Det behovdes verkligen Konrad
Adenauers hela auktoritet, gapa-
aranda och taktiska konst for att
kunna genomdriva denna politik,
forst inom sitt eget parti, sedan hos
den allminna opinionen och till
sist &ven hos den socialdemokra-
tiska oppositionen. Men slutligen
har praktiskt taget hela visttyska
nationen accepterat dessa utrikes-
politiska grundtankar och dven de
metoder, som anvindes for att
fraimja dem. Adenauers utrikespoli-
tik har foérvandlats till ett gemen-
samt andligt gods i Visttyskland.
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Ekonomin contra doktrinen
Hallstein-doktrinen betydde i prak-
tiken en isolering gentemot alla
Osteuropeiska linder, vilkas kom-
munistiska regeringar redan fran
bérjan erkiinde Osttyskland och
tog upp diplomatiska foérbindelser
med dess regering. Inte heller med
de kommunistiska ldnderna i Fjar-
ran Ostern, med Kina, Nord-Korea
och Nord-Vietnam kunde Bonn-
regeringen ta upp kontakter for
Hallstein-doktrinens skull. Med
Jugoslavien maste de diplomatiska
forbindelserna brytas, nir Belgrad-
regimen med nagra Aars forsening
erkinde Osttyskland.

Under de ar, som i allminhet
kallas det kalla krigets period, in-
nebar denna isolering nistan ing-
enting i praktiken, d4 de kommu-
nistiska regimerna sjilva isolerade
sig, politiskt savil som ekonomiskt
och kulturellt fran hela den s. k.
kapitalistiska virlden. Bilden #nd-
rades emellertid under de tva sista
dren av femtiotalet, nir “tévidret”
tog sin borjan i Osteuropa. Frank-
rike, England och Osterrike skyn-
dade att utnyttja de nyoppnade
affirsmojligheterna och den vist-
tyska industrin, som betraktade de
Osteuropeiska staterna som sin tra-
ditionella marknad, vigrade att
stéllas utanfor. Trots den diploma-
tiska brytningen aterupptogs sa
sminingom handelsférbindelserna
med Jugoslavien och en jugoslavisk
handelsdelegation, de facto med
alla diplomatiska privilegier, in-
stallerades i Visttyskland. Efter

privata och sedan officiella fér-
handlingar har senare likadana
statliga handelsdelegationer place-
rats i Viésttyskland ocksa av Polen,
Rumiinien och Ungern.

Hir skall ocksa nimnas att sam-
tidigt med diplomatiska och propa-
gandistiska kampanjer mot Ul-
brichtregimen har det funnits ett
stindigt och betydande handelsut-
byte mellan férbundsrepubliken
och Osttyskland. Aven i detta fall
har de ekonomiska intressena vun-
nit &ver politiska beténkligheter.

Ett annat exempel pa det tve-
kluvna i den visttyska utrikespoli-
tiken dr att Bonn inte tagit upp
diplomatiska férbindelser med Is-
rael, trots att judestaten inte har
erkidnt Osttyskland. Pa officiellt
hall i Bonn férklarade man, att
diplomatiska foérbindelser med Is-
rael skulle férorsaka att Egypten
och andra arabléinder skulle erkiin-
na Osttyskland som en motatgird.
I verkligheten ville Bonnregering-
en forst och frimst skydda Vist-
tysklands vil utvecklade ekono-
miska intressen i Egypten och det
var ocksa orsaken till att den vist-
tyska regeringen aldrig hittade na-
gon rittslig grund for att aterkalla
de tyska vetenskapsmin, som arbe-
tat som raketbyggare, atomforska-
re och flygexperter for den egyp-
tiska krigsmakten. Som en kom-
pensation levererade Bonnregering-
en i hemlighet vapen till Israel,
tills den primitiva machiavelismen
sprack.

Adenauer yttrade sig pa sin tid




flera ganger om Visttysklands pre-
kéra situation och svaghet och var-
nade visttyska politiker for att for-
soka blanda in landet i den stora
virldspolitiken. Trots denna nykt-
ra syn pa saken har det stindigt
intraffat att nir Osttysklands ut-
sinda politiska-ekonomiska agen-
ter okat sin aktivitet i nagot asia-
tiskt eller afrikanskt neutralt”
land, har de dir ackrediterade vist-
tyska diplomaterna skyndat sig att
erbjuda olika favorer. S& smaning-
om har en hel rad av dessa 'neutra-
la” lyckats utdva press pa Bonn-
regeringen utan att direkt tillbaka-
visa de Osttyska nirmandena.

Hallstein-doktrinen, som upp-
stilldes under det kalla krigets
tidsalder, har blivit en tung ballast
féor Forbundsrepubliken, som re-
dan kostat manga miljarder mark
och som om den uppehalls vidare
kommer att kosta dnnu mer. Och
allt bara for en i verkligheten bety-
delsels princip.

Irritation i Vast och Ost

Tanken pa Tysklands aterforening
har moétt en totalt negativ install-
ning i alla de 6steuropeiska ldnder,
framst Polen och Tjeckoslovakien,
som lidit mest av Nazi-Tysklands
aggressivitet. Det ar inte forvanans-
virt att ingen i dessa liander betrak-
tar det som sirskilt onskvirt att
ater fa ett starkt Tyskland med
sjuttio miljoner invanare som
granne.

Men bortsett frdn reminiscenser
fran Hitlertiden utgor grinsfragan
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en stotesten i alla polackers o6gon,
dven for dem som annars dr anti-
kommunistiskt instéllda. Det terri-
torium, som ligger 6ster om Oder-
Neisse har av polackerna alltid be-
traktats som en del av det histo-
riska Polen. Dessutom bosatte sig
diar nara fyra miljoner polacker
efter andra virldskriget i stillet
for den utdrivna tyska befolkning-
en. Varje indring av griansen skulle
betyda att den polska befolkningen
antingen skulle kastas under tyskt
valde eller ocksad evakueras fran
det land, som de har byggt upp pa
ruinerna.

Tjeckerna ir ocksi irriterade av
vasttyska tal och tidningsartiklar
om sudettyskarnas ritt till de gam-
la hemtrakter, som de méste lamna
efter andra varldskriget. Man for-
star val hur tjeckerna reagerar,
niar vissa viasttyska politiker for-
kunnar att Miinchenavtalet egent-
ligen inte har blivit ogiltigférklarat.

Den kommunistiska propagan-
dan har en synnerligen litt uppgift
att varje gang, nir territorial- och
flyktingfragor kommer pa tal i
Visttyskland (och det hinder gan-
ska ofta), visa pa den tyska revan-
schismen” och utpeka Sovjetunio-
nen som fredens och grinsernas
garant. Inte att undra pa att oststa-
terna trots det stigande intresset
for handelsutbyte visar en tillbaka-
visande attityd till de vésttyska
forsoken till politiska och kultu-
rella narmanden.

Men inte enbart grins- och be-
folkningsfragor tjanar som propa-
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gandamaterial for kommunisterna
mot férbundsrepubliken. Den iver
som Bonnregeringen visat for att
astadkomma en multilateral atom-
flotta inom NATO och ryktena om
en plan med atomminor langs Vast-
tysklands Ostgrinser utnyttjades
av Ulbricht et consortes mycket
skickligt. Den “tyska faran” &r
utan tvivel en sammanhéallande
kraft inom Ostblocket — kanske
den starkaste.

Den visttyska klumpigheten och
taktlosheten som ett hinder fér den
fredliga samexistensens politik har
fororsakat irritationer i Washing-
ton. Inte heller president de Gaulle,
som talar om ett Europa fran At-
lanten till Ural och som redan latit
undfalla sig nagra ord med posi-
tiva antydningar om Oder-Neisse-
griansen, kan vara fortjust i att
Bonn fortsiatter med det kalla kri-
gets omoderna klichéer.

De vasttyska revanschisterna”
(for att anvinda den kommunis-
tiska nomenklaturen) hotar och
forsvagar inte Ostblocket men
komprometterar diremot hela den
vastliga viarlden dven hos de exo-
tiska neutralisterna. Olusten gent-
emot den stelnade visttyska hall-
ningen ar ganska kannbar, men
trots detta anstringer sig Bonn-
regeringen att skaffa nya bekréaf-
telser fran frimst Washington men
dven fran Paris, att det tyska prob-
lemet fortfarande och oféréandrat
star pA dagordningen, och att vast-
makterna i denna fraga star helt
och héallet bakom férbundsrepubli-

ken. Typiskt for den visttyska ut-
rikespolitiken ar att ett sadant for-
mellt yttrande, om ocksé utan 6ver-
valdigande ordalag, fran det se-
naste NATO-ministermétet bokfor-
des av Erhardregeringen som en
framgang.

Fangarna i Bonn

Ingen demokratiskt tinkande méin-
niska kan ifragasitta att Tysklands
delning, den skamliga Berlin-
muren och sjutton miljoner tys-
kars berovande av politiska och
méanskliga rattigheter &ar nagot
omoraliskt och oréattvist. Men sam-
tidigt maste vi erkdinna att det inte
finns nagot medel utom ett virlds-
krig att for narvarande tvinga rys-
sarna till visentliga eftergifter i
Tysklandsfragan. Att lamna ut
Osttyskland fran Ostblocket, lata
storta den kommunistiska regimen
dar och se ett ekonomiskt och mili-
tiart starkt Tyskland ateruppsta,
skulle betyda politiskt sjdlvmord
for vilken sovjetledare som helst —
och ett katastrofalt nederlag for
Sovjetunionen i hela den kommu-
nistiska virlden.

Tanker verkligen visttyska poli-
tiker sa orealistiskt att de inte kan
inse, att hela propagandan om éater-
foreningen, bibehallandet av Hall-
stein-doktrinen och talen om 0Ost-
grinserna skadar Visttysklands in-
tressen mycket mer &n det hjilper
till att na dessa mal? Marker de
inte olusten bland férbundsrepubli-
kens bundsforvanter och de diplo-
matiska bakslag som féljer pa




Bonnregeringens missriktade hall-
ning?

Aven om det i Bonnparlamentet
for nirvarande sitter fa4 begavade
politiker ar de i alla fall inte sa
kortsynta att de inte skulle ha upp-
tdckt den visttyska utrikespoliti-
kens ohallbarhet. Det ar helt enkelt
sd, att politikerna och de politiska
partierna i Visttyskland har blivit
fangna av den egna propagandan.
Under fjorton ar har regering och
opposition, tidningar och radio,
festtalare och TV stéindigt och hog-
ljutt upprepat parollerna om Aater-
féreningen, Hallstein-doktrinen och
Ostgranserna — och den for dema-
gogin mottagliga tyska allménheten
har slukat allt detta. Dessutom bor
i Vasttyskland fem miljoner mén-
niskor, som fore krigsslutet hade
sina hem i 6stra delen av Tyskland.
De ir organiserade i olika Land-
schaftsforeningar, som driver en
djupt Kkinslobetonad propaganda
om “Heimkehr” — aterkomsten till
hemtrakterna.

Under femton ar har ingen poli-
tiker i Vasttyskland framtritt, som
vagat riskera sin popularitet och
kanske hela sin politiska framtid
genom att tala rent ut om utsik-
terna att forverkliga den visttyska
utrikespolitikens mal. Inte heller
bland politiska skribenter och for-
fattare finns méanga sadana, som
vagar forsoka simma mot strom-
men.

I slutet av forra aret forsokte
Vistberlins Overborgmistare och
det socialdemokratiska partiets le-
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dare, Willy Brandt, att vidréra
denna 6mtaliga punkt. Det var inte
alls nagot revolutionerande vad han
sade, bara si mycket som att man
maste tinka om betridffande kon-
taktmojligheterna mellan Vist- och
Osttyskland. Det rickte for en
storm mot honom i pressen och i
Bundeshaus, och det var nira att
han stimplades som nagot slags
folkfiende.

I host halls parlamentsval i Viast-
tyskland och de tva stora partier-
na, det kristligt-demokratiska och
det socialdemokratiska star, vad
valutsikterna betriffar ytterst néra
varanda. Sakert ar att i denna si-
tuation ingen partipolitiker skulle
vilja fordarva sin egen och sitt par-
tis chans med realistiska och kyliga
utrikespolitiska betraktelser. Pa-
roller som aterférening, Hallstein-
doktrin, 6stgrinser o. s. v. kommer
att fortsitta, med tanke pa valet
kanske med 6kad kraft.

Ingen kan kriva att visttyska
politiker och tyskar i allminhet
skall glomma sina sjutton miljoner
landsmén, som lever i ofrihet och
fortryck. Det ar sjalvklart att tys-
karna inte skall uppge tanken pa
och onskan till aterforening. Men
det skulle vara nyttigt, om politi-
kerna i Vasttyskland larde sig de
ord som den store franske patrio-
ten Gambetta uttalade efter det att
Frankrike hade fo6rlorat Elsass-
Lothringen: “Toujours y penser,
jamais y parler”. Det skulle under-
latta 6vergangen till en realistisk
och tidsenlig utrikespolitik,




