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VARFOR UTRYMDE SOVJETUNIONEN

OSTERRIKE?

Ambassador Sven Allard
dr en av vdra framsta Ryss-
landskinnare. Pd ndra hdll
upplevde han forspelet till
Osterrikes frihet. Denna ar-
tikel utgor ett sammandrag
och en komplettering av slut-
kapitlet i den tyska versionen
av forfattarens nyligen utgiv-
na bok, vilket inte dterfinnes
i den svenska upplagan,
»Ryskt utspel i Wiens.

Frin senare delen av 1949 till
bérjan av 1954 hade de osterriki-
ska statsfordragsforhandlingarna,
som upptagits i boérjan av 1947,
praktiskt taget legat nere. Genom
ett stindigt framférande av nya
krav, som hade f6ga eller intet med
aterupprittandet av Osterrike som
oberoende stat att skaffa, hade
Sovjetunionen sedan dess pa allt
satt sokt fordréja en uppgorelse.

Det kan naturligtvis tdnkas att
Sovjetunionen aldrig hade haft for
avsikt att redan vid denna tidpunkt
binda sig utan foredragit att lata
fragan vila till dess det visat sig,
att forberedelserna for ett kommu-
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nistiskt maktovertagande skulle
leda till resultat. Tva forsok i s&-
dan riktning hade gjorts under
1947, men misslyckats. Ett tredje
— det allvarligaste — #4gde rum i
september 1950 och omintetgjordes
icke minst genom fackféreningsro-
relsens bestimda motstand mot
kommunistisk infiltration.

Vilka 6verviaganden som in le-
gat till grund for férhalningspo-
litiken, sa bidrog utan tvivel den
tilltagande skidrpningen av det po-
litiska laget till att i &n hogre grad
befiasta de makthavande i Kreml
i deras overtygelse om att tills vi-
dare icke utrymma Osterrike. Dér-
till kom att Molotov, som da ut-
ovade ett avgorande inflytande pa
den sovjetryska utrikespolitiken,
av principiella skil motsatte sig
tillbakadragandet av sovjetryska
trupper fran ett av dem redan oc-
kuperat land.

Samtidigt som Sovjetunionen ef-
ter det sista omstértningsforsoket
i Osterrike hosten 1950 synes ha
uppgivit forhoppningarna om att
inom en 6verskadlig framtid kunna
inférliva detta land med sin in-
tressesfér, tillkom emellertid en ny
och betydelsefull omstindighet,
som ytterligare stirkte de maktha-
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vande i Kreml i deras beslut att
fortsatta forhalningspolitiken.

Konsolideringen av den sovjet-
ryska expansionen efter kriget,
som bland annat tagit sig uttryck
i en fullstindig bolsjevisering av de
osteuropeiska staterna, hade o6kat
och befist sammanhéllningen viist-
makterna emellan. Atlantpakten
hade undertecknats, upprustning-
en av den icke-kommunistiska de-
len av Europa paskyndats. Vida-
re hade en visttysk stat upprit-
tats med ansprak pi att foretrada
Tyskland i dess helhet. D4 det
snart visade sig att forsvaret av de
till Atlantpakten anslutna ldnder-
na tedde sig nira nog hoppldst utan
tysk medverkan, hade &verlagg-
ningar upptagits om forutsattning-
arna och formerna for en vist-
tysk upprustning.

Denna fraga kom att pa ett av-
gorande sitt influera Sovjetunio-
nens instdllning till det osterriki-
ska statsfordraget under de f6ljan-
de aren. Den sag sig nodsakad att
inrikta hela sin uppmérksamhet pa
att forhindra Vasttysklands upp-
rustning och politiska, militéra och
ekonomiska integration i Atlant-
paktsblocket. I detta syfte beslot
de makthavande i Kreml att sam-
mankoppla denna fraga med de 6s-
terrikiska statsfordagsférhandling-
arna. Osterrikes utrymning skulle
med andra ord stillas pa framti-
den for att sa snart ett gynnsamt
tillfalle erbjod sig kunna utnyttjas
som en bricka i spelet om den vist-
tyska upprustningen. Mot denna

bakgrund méste den direfter fol-
jande utvecklingen bedémas.
Kort efter Stalins franfille in-
ledde dennes eftertridare som be-
kant en ny »avspianningsoffensivs,
som gjorde ett §verraskande starkt
intryck i politiska kretsar i Vist-
europa och framkallade férhopp-
ningar om en genomgripande for-
andring av sovjetrysk utrikespoli-
tik. Man rdknade i dessa kretsar
med att den nya ledningen i Kreml
sedan »stalinismen» bérjat upp-
luckras skulle visa sig beredd att
till priset av eftergifter av saklig
betydelse soka utjamna motsitt-
ningarna mellan 6st och vist.

Ett av Churchill framfoért for-
slag om en konferens mellan le-
dande statsmin i ost och vast for
att i tid utnyttja detta som man
trodde enastdende tillfidlle mot-
togs med entusiasm av en overvi-
gande del av befolkningen i Stor-
britannien, Frankrike och Vist-
tyskland. Det motte diremot en
stark skepticism i ledande kretsar
i Washington.

Vad man i de europeiska huvud-
stdderna darvid forbisag var att
avspanningsoffensiven fran Mosk-
vas horisont aldrig avsetts som en
inledning till eftergifter fran sov-
jetrysk sida. »Avspanning» ar lik-
som  »demokrati», »sidkerhets,
»fredsdlskande> m.fl. liknande ut-
tryck ett dubbeltydigt ord, som har
en helt annan innebérd i kommu-
nistisk dn i vésterlindsk termino-
logi.




Sovjets “avspinningsoffensiv’”’

»Vad betyder avspanning?»,
sporde Molotov i sitt stora anfd-
rande infor Hogsta Sovjet den 8
februari 1955.

Denna fraga besvarade han dar-
hin, att den verkliga innebérd,
som fran sovjetrysk sida inldgges i
detta begrepp, klarast kan &skadlig-
goras med ledning av konkreta
exempel fran de senaste arens hén-
delseutveckling.

Foljer vi nu Molotovs anvisning
och granskar uttalanden fran le-
dande kommunisters sida, finner vi
salunda att som exempel pa sav-
spanning» anforts Molotovs egna
vid Berlinkonferensen framlagda
forslag i de tyska och osterrikiska
fragorna. Dessa skulle bidraga till
savspanningens> genom att for-
hindra aterinférandet av den tyska
militarismen. Frankrikes erkén-
nande av Oder-Neissegrinsen, det
polska, eller snarare sovjetryska,
forslaget om atomvapenfria zoner,
planerna pa Ostersjons neutralise-
ring och Vistberlins omvandling
till »fri stad»> samt nedldggandet
av de amerikanska militdra stédje-
punkterna utgér andra fran sov-
jetrysk sida anférda exempel pa
savspanning». Karaktaristiskt for
dessa ar att de, pa néagra fa undan-
tag nér, blott tar sikte pa eftergifter
fran vistmakternas sida i fragor av
vasentlig betydelse fradn Moskvas
horisont sett.

Syftet med »avspanningss-of-
fensiven var med andra ord inga-
lunda att forbereda vistmakterna
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pa medgivanden fran Moskvas si-
da. Dess huvudsakliga dndamal var
i stillet att uppluckra motstandet
mot sovjetryska krav. Vad de
makthavande i Kreml vid denna
tidpunkt i foérsta hand hoppades
kunna uppna genom sin savspén-
ningss-offensiv var forhindrandet
av ratificeringen av de 1952 in-
gdngna avtalen om upprittandet av
en Europaarmé. Harigenom skulle
planerna pa Vasttysklands upp-
rustning omintetgoras.

D4 viastmakterna och Sovjetunio-
nen utgick frin si vitt skilda ut-
gangspunkter &r det ingalunda
overraskande, att nir en fyrmakts-
konferens sia sméningom i slutet
av januari 1953 sammantradde i
Berlin, denna ledde till ett nega-
tivt resultat.

Detta visade anyo att de forhopp-
ningar, som man pa manga hall i
vister gjort sig om en genomgri-
pande fordndring av den sovjet-
ryska utrikespolitiken, nu liksom
tidigare bottnade i rent onsketan-
kande.

Vad siarskilt det osterrikiska
statsfordraget betrdffar, sa hade
den sovjetryska instillningen till
detta langt ifran att uppmjukas, i
stallet avsevirt skérpts. Den nya
kollektiva ledningen, inom vilken
Molotov synbarligen fortfarande ut-
6vade ett starkt inflytande, ville,
av allt att doma, pa ett demonstra-
tivt satt adagaldagga sin omedgor-
lighet i fragor, som den ansig vara
av viasentlig betydelse ur sovjet-
rysk synpunkt. Man skulle redan
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fran bérjan gora klart for viastmak-
terna, att en utjimning av mot-
sattningarna férutsatte betydande
eftergifter. Men fran deras och icke
fran Moskvas sida. En omskrivning
i klartext av de villkor, som Molo-
tov i Berlin uppstillde foér Oster-
rikes utrymning, visade att den-
ne forutsatte att vistmakterna inte
bara skulle avsta fran Visttysk-
lands upprustning utan dven sam-
tycka till Tysklands Aaterférening
under omsténdigheter, som 6ppna-
de stora mojligheter foér en succes-
siv sovjetisering av landet i dess
helhet.

En liten ljuspunkt var emeller-
tid, att Molotov vid Berlinkonferen-
sens avslutning stillt fortsatta for-
handlingar i den osterrikiska fra-
gan i utsikt. Detta erbjudande hade
ingivit Wienregeringen en svag for-
hoppning om att, iven om en full-
stindig evakuering dnnu icke skul-
le kunna &vigabringas, vissa litt-
nader i ockupationsregimen dock
ldg inom mojligheternas grins. Un-
der sommaren och hosten 1954 vi-
sade det sig emellertid, att Molo-
tov med sin utfistelse ingalunda
avsett en uppmjukning av ockupa-
tionen eller en partiell utvidgning
av Osterrikes suverinitet utan bara
en reglering av ockupationsstyrkor-
nas rattsliga stillning m.fl. fragor
av liknande natur.

Vari 14g da — bortsett fran for-
ut anférda omstindigheter — an-
ledningen till Sovjets motstand
mot Osterrikes evakuering, eller
kanske snarare till Molotovgrup-

pens fran olika hall bekraftade
ovilja att uppgiva ett av den réda
armén ockuperat land?

Doktrindra synpunkter torde
icke ensamma kunna férklara den-
na negativa standpunkt. Aven om
annu icke tillrackligt material fo-
religger for ett siakert besvarande
av frigan, synes mig den sanno-
likaste forklaringen vara, att Mo-
lotovgruppen — i motsats till den
forsiktigare ehuru #ventyrslystne
Chrustjov — gick in fér en prin-
cipiellt aggressivare utrikespolitik.
Den var sdlunda beredd att utnytt-
ja varje moéjlighet som erbjod sig
att aktivt stédja en utbredning av
kommunismen i Europa, Asien el-
ler Afrika, 4ven om Sovjetunionen
dirigenom skulle 16pa risk att in-
dragas i allvarliga férvecklingar
med Forenta Staterna. Under sada-
na foérhallanden skulle en viipnad
konflikt med véstmakterna visser-
ligen kunna uppskjutas, men forr
eller senare dock bli oundviklig.

Mot bakgrunden av denna syn pa
virldsldget maste utrymningen av
varje av sovjetryska trupper ocku-
perat omrdde i Europa framsti i
en helt annan dager for Molotov
an for den grupp inom presidiet,
som i likhet med Chrustjov rikna-
de med, att kommunismens vidare
utbredning i framtiden huvudsak-
ligen skulle 4ga rum med anlitan-
de av »fredliga> medel.

Europeisk siakerhetspakt

Den stiandpunkt, som Molotov
foretradde, synes i stort sett ha vid-




hallits till slutet av 1954 och méj-
ligen till boérjan av det darpa fol-
jande aret. Bara pa en punkt ge-
nomforde Sovjetunionen en modi-
fikation i sin stallning till det 6s-
terrikiska statsfordraget. Denna
var emellertid mera skenbar é&n
verklig. D& de makthavande i
Kreml under sommaren 1954 tyd-
ligen boérjade kénna sig alltmera
sikra pa en negativ utgang av den
da nédra forestiende debatten i det
franska parlamentet om Vasttysk-
lands aterupprustning, &teruppli-
vade Molotov sitt redan tidigare
framlagda forslag om en europeisk
sikerhetspakt. Ett genomférande
av detta skulle emellertid inte bara
ha foérhindrat Visttysklands é&ter-
upprustning utan dven ha lett till
sdval Atlantpaktens upplosning
som tillbakadragandet av de ame-
rikanska trupperna fran Europa.
Utan att p4 minsta sitt i sak gora
avsteg fran sin dittills féorda poli-
tik i den osterrikiska fragan, kun-
de dirfor Sovjetunionen forklara,
att vastmakternas och Visttysk-
lands anslutning till sdkerhetspak-
ten skulle i lika hog grad som ett
antagande av det sovjetryska for-
slaget till fredsféordrag med Tysk-
land kunna mojliggora statsfordra-
gets undertecknande och Osterri-
kes evakuering.

I bada fallen skulle aterstillan-
det av sistndmnda lands fulla suve-
rinitet goras beroende av uppgi-
vandet av planerna pa den tyska
upprustningen.

D& det franska parlamentet om-
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sider den 30 augusti 1954 forkas-
tade avtalen om Europaarmén, be-
traktades detta resultat i Moskva
som ett dvertygande beligg for av-
spanningsoffensivens effektivitet.
Den taktik som den kollektiva led-
ningen efter Stalins doéd slagit in
pa hade sdlunda — sade man sig
— visat sig riktig och redan bérjat
bara frukt.

S4 mycket starkare blev darfér
besvikelsen i Moskva d& vastmak-
terna knappt tvd manader senare
lyckades enas om en serie nya av-
tal, som inte bara mdjliggjorde
Vasttysklands upprustning utan
dven detta lands intrdde i atlant-
blocket.

Det gillde dérfér nu att till var-
je pris soka forhindra de nya av-
talens ratificering. De maktha-
vande i Kreml ridknade darvid fort-
farande med st6d av den allménna
opinionen i Frankrike, dar minne-
na av den tyska ockupationen un-
der kriget dnnu ej foérbleknat och
oppositionen mot Visttysklands
upprustning alltjimt gjorde sig
starkt géllande i inflytelserika
kretsar. Medlet till férhindrandet
av ratificeringen skulle ligga i
sammankallandet av en fyrmakts-
konferens. Huruvida denna skulle
leda till ett positivt resultat eller
inte var darvid en fraga av under-
ordnad betydelse. Redan framlag-
gandet av forslaget om en konfe-
rens frdn sovjetrysk sida for en
16sning av de tyska och osterriki-
ska fragorna, skulle bidraga till att
ytterligare befdsta den uppfatt-
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ningen inom den allménna opinio-
nen i vister att férutsittningar
fortfarande foéreldg for en utjam-
ning av motsittningarna mellan de
bidda stormaktsblocken. Detta syf-
te skulle, hivdade den sovjetryska
propagandan, visenligt underlittas
om vistmakterna bara kunde avhal-
la sig fran att brianna alla broar och
stalla Sovjetunionen infor ett fait
accompli i den tyska upprustnings-
fragan.

I trots av ett starkt tryck fran
de kretsar i vaster, som standigt
varnade vistmakterna for att for-
sitta sin »sista chans» till en upp-
gorelse med Sovjetunionen, avboj-
de emellertid dessa att deltaga i
varje konferens som var avsedd
att sammantriada fore ratificering-
en av de nya Parisavtalen.

Da tidpunkten f6r debatten i det
franska parlamentet nu nirmade
sig, och vecka efter vecka forflot
utan att den aterupplivade »av-
spanningsoffensiven» givit ett pa-
tagligt resultat, borjade nervosite-
ten i Moskva att mirkbart stiga.
Denna tog sig uttryck i allt skar-
pare hotelser, som i en strid strém
foljde pa varandra. I november
forklarade salunda Molotov att om
Parisavtalen antogs och triadde i
kraft nya foérhandlingar i den ty-
ska och Osterrikiska fragan skulle
vara fullstindigt gagnlosa.

I slutet av december antog den
franska nationalférsamlingen de
nya avtalen om Visttysklands
upprustning och intridde i NATO.
De forhoppningar, som man i

Moskva knutit till savspidnnings-
offensiven» och som till en borjan
syntes bekriftas av det franska
parlamentets foérkastande av for-
slaget om upprittandet av en
»Europaarmé», hade silunda —
nir allt kom omkring — ej in-
friats.

Ny sovjetrysk taktik

Det 4r mot denna bakgrund,
som man fir se den betydelsefulla
forskjutning i den taktiska maél-
siattningen som de ledande i Kreml
nu ansig sig bora genomféra. I
och med stidrkandet av Chrustjovs
inflytande pa det utrikespolitiska
omridet, boérjade tydligen en #énd-
rad uppfattning om utformningen
av  »avspanningsoffensivens att
gora sig gallande. Denna som tidi-
gare huvudsakligen tagit sig ut-
tryck i uppgivandet av krav som
Sovjetunionen saknade mojlighet
att genomdriva eller i sliberalise-
rande» atgarder som snarast kun-
de betecknas som en normalisering
av forhallanden, som i vister be-
traktades som mer eller mindre
absurda, kunde — sade man sig,
av allt att doma, knappast vintas
gora ett starkare intryck i véaster
eller leda till effektivare resultat,
dérest den inte kombinerades med
nigon relativt betydelsefull efter-
gift i sak. Denna maste utan att
inkrdakta pa vitala sovjetryska in-
tressen vara av den vikt, att den
kunde overtyga inflytelserika kret-
sar i vister om uppriktigheten av
Sovjetunionens 6nskan om en ut-




jamning av motsittningarna mel-
lan de bada blocken.

Vid de oOverviaganden, som da
gjordes, synes man i férsta hand
ha stannat vid att rucka pa den av
Molotovgruppen forfiktade tesen
att inget av sovjetryska trupper
ockuperat land skulle fa utrym-
mas. Starka indicier tyder pa att
Chrustjov — i motsats hartill —
hivdade nodvéndigheten av en
mera elastisk utrikespolitik an ti-
digare. Man skulle ingalunda draga
sig for kompromisser i fragor av
relativt underordnad betydelse,
sarskilt om de eftergifter som dar-
vid gjordes skulle kunna leda till
lika stora eller storre vinster pa
langre sikt for den virldskommu-
nistiska roérelsen inom andra om-
ridden. D& Osterrike saknade en
kommunistisk regering och poli-
tiskt eller ekonomiskt &nnu inte
inkorporerats med den sovjetryska
intressesfiaren, skulle det darfor
vara fullt forsvarligt att medge
Osterrikes evakuering om »sav-
spanningsoffensiven>  dérigenom
kunde effektiviseras och den vist-
tyska upprustningen som f6ljd
hirav skulle kunna férhindras el-
ler starkt begrinsas.

De nya forslag, som dérefter
med stor taktisk skicklighet ut-
formades, framlades av Molotov i
ett brett upplagt utrikespolitiskt
anférande infor Hogsta Sovjet den
8 februari 1955.

Den mest uppseendeviackande
punkten i dessa forslag innebar att
en evakuering av Osterrike skulle
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kunna overviagas redan innan ett
fredsfordrag med Tyskland kom-
mit till stdnd eller en europeisk
sikerhetspakt antagits, om bara
enighet kunde uppnés om andra
och lika effektiva »garantier> mot
ett s Anschluss» till Tyskland. Vari
detta skulle besta antyddes emel-
lertid inte.

En andra punkt avsag en for-
pliktelse fran Osterrikes sida att
inte ansluta sig till mot Sovjet-
unionen riktade koalitioner samt
att inte tillita frammande makter
att uppritta militira stédjepunk-
ter inom osterrikiskt territorium.

Den tredje och som det visade
sig viktigaste punkten avsag inkal-
landet av en fyrmaktskonferens for
overldggningar om savil den vést-
tyska som den osterrikiska fragan.
De bida spérsmalen om Visttysk-
lands upprustning och Osterrikes
evakuering skulle salunda fortfa-
rande sammankopplas och avgé-
ras i ett sammanhang. Det nya be-
stod déri, att kraven pa ett tyskt
fredsfordrag eller pa avslutandet
av en europeisk sikerhetspakt som
forutsiattning for ockupationens
hivande och aterstillandet av Os-
terrikes fulla suverinitet nu fran-
fallit.

De foérhandlingar, som i och med
framlidggandet av dessa forslag tog
sin borjan, kan uppdelas i tva ske-

den, under vilka Sovjetunionen
fullféljde fran varandra skilda
syften.

Under det forsta av dessa, sag
Sovjetunionen fortfarande som sin
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huvudsakliga uppgift att forhindra
eller i varje fall forhala ikrafttra-
dandet av Parisavtalen om Vist-
tysklands upprustning. Under de
fortsatta Gverlaggningarna avbojde
Sovjetunionen konsekvent att an-
giva vilka slag av »garantier» som
den betraktade som ett tillrickligt
skydd mot Osterrikes anslutning
till Tyskland. Denna férbehall-
samhet kan forefalla 6verraskan-
de, sérskilt som det knappast kan
rdda nigot tvivel om vad Sovjet-
unionen darmed i sak avsag. En-
dast ett avrustat Vasttyskland an-
sags vid denna tidpunkt erbjuda
en tillfyllestgérande garanti mot
ett sAnschlusss.

Forslag om ny fyrmaktskonferens

Forklaringen till det myckna ta-
let om sgarantier mot Anschluss»
torde vara att detta till en borjan
var avsett som en taktisk manéver
med huvudsaklig uppgift att leda
uppmiérksamheten fran det tak-
tiska krav, som Sovjetunionen i
detta skede tillmétte den storsta
betydelsen for forhindrandet av
den tyska wupprustningen. Detta
var alltjimt sammankallandet av
en fyrmaktskonferens.

I betraktande av den néstan mi-
rakulosa formaga, som inflytelse-
rika kretsar i viaster — trots upp-
repade misslyckanden — fortfa-
rande ville tillmiata dylika sam-
mankomster, utgick man i Moskva
av allt att déma fran att om mot-
standet mot en fyrmaktskonferens
bara kunde brytas, skulle forhopp-

ningar pa nytt vakna om att den
sovjetryska utrikespolitiken un-
dergatt en foérdandring, som skulle
gora den visttyska upprustningen
obehovlig. Dirvidlag tillmittes en
osterrikisk intervention i vistmak-
ternas huvudstider den storsta be-
tydelse. Genom att locka med vi-
sentliga, ehuru inte nirmare defi-
nierade eftergifter i evakuerings-
frigan, sd snart en fyrmaktskon-
ferens kommit till stind, hoppades
Sovjetunionen kunna féranleda
den osterrikiska regeringen att pa
eget initiativ s6ka forma de tre
viastmakterna att uppge sitt mot-
stind mot deltagandet i en fyr-
maktskonferens redan foére Paris-
avtalens ratificering av det franska
parlamentet. Trots upprepade péa-
tryckningar avvisade emellertid
den osterrikiska regeringen varje
tanke pa en intervention fran dess
sida i Washington, London och
Paris.

D& debatten i den franska sena-
ten den 23 mars tog sin boérjan,
hade &nnu ingen fyrmaktskonfe-
rens kommit till stand. Det kunde
da knappast lingre foreligga négot
tvivel om att Parisavtalen skulle
antagas. Sedan planerna pa for-
hindrandet av den visttyska upp-
rustningen dirigenom omintetgjor-
des, hade forutsattningen foér den
taktik, som dessforinnan bedrivits,
forfallit. Ledningen i Moskva stéll-
des nu infér nédvandigheten att
med utgangspunkt frin det nya
faktiska lage, som dirigenom in-
tratt besluta sig for en ny taktisk




linje. Man synes da ha statt infor
valet mellan tva alternativa 16s-
ningar, som bada togs under all-
varligt overvagande.

Den forsta hade sitt ursprung i
de overldggningar, som enligt vad
Mikojan avsléjade vid XXII. parti-
kongressen sedan mer &n tva ar
pagitt om nya riktlinjer fér den
kommunistiska virldsrorelsens
langsiktiga strategiska malsattning.
Omlédggningen av dessa far ses
mot bakgrunden av den 6kade in-
sikten om ett atomkrigs forédande
verkningar och Forenta Staternas
overligsenhet eller i vart fall jam-
stalldhet med Sovjetunionen i mi-
litart avseende.

S4 lidnge som den dérigenom
aviagabragta terrorbalansen bestod,
méste enligt den uppfattning, som
samtidigt med Chrustjovs vixande
inflytande bérjade vinna insteg i
ledande kretsar i Moskva, Sovjet-
unionen i férsta hand inrikta sig
pa att s6ka fraimja kommunismens
utbredning i véirlden med minsta
mojliga risk for militara forveck-
lingar, som skulle kunna leda till
ett atomkrig med Forenta Staterna.
Kampen for det skapitalistiska
lagrets» forsvagande och slutliga
upplésning maste med andra ord
genomféras med anlitande av
»fredliga medel», sa langt detta var
mojligt.

Neutralitet och uppvirdering

Denna syn pa det framtida laget
ledde i sin tur till en uppvérdering
av neutraliteten, som s& sent som
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i slutet av 1953 tillmétts en sa
ringa betydelse i Moskva att Molo-
tov ndra nog med forakt dé avvisat
ett oOsterrikiskt erbjudande om en
neutralitetsforklaring och beteck-
nat denna som en helt otillricklig
kompensation for Osterrikes eva-
kuering. Fran de nya utgangspunk-
terna, som nu skulle liggas till
grund for Sovjetunionens utrikes-
politiska aktivitet, erh6ll neutrali-
teten en ny och viktig uppgift.
Denna skulle & ena sidan under-
latta en uppluckring av NATO och
andra liknande pakter och & den
andra forhindra de nya stater, som
efter kolonialismens sammanbrott
uppstatt, fran en anslutning till
Forenta Staterna. Darigenom skul-
le s4 sminingom ett stort sfreds-
lagers bildas, till vilket skulle rak-

nas alla stater som — oavsett sin
samhéllsordning, sin principiella
installning till kommunismen eller
sitt geografiska lige — samman-

holls av ett gemensamt mal: frihet
fran blockbildningar. Den uppvar-
dering, som neutraliteten hérige-
nom erholl, var s4 mycket betydel-
sefullare, som den synbarligen var
avsedd att laggas till grund for
Sovjetunionens utrikespolitik un-
der en lang tid framat, sannolikt
sa lange som Forenta Staternas
militara 6verlagsenhet eller i varje
fall jamstalldhet med Sovjetunio-
nen varade.

Det forsta av de alternativ som
de ledande i Moskva sag sig stillda
infor var sadlunda att samtycka till
Osterrikes evakuering under for-
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utsittning att detta land bestiamde
sig for en stindig neutralitetspoli-
tik. Genom sin 6vergang till denna
skulle Osterrike tjina som en fore-
bild fér andra stater savil inom
som utom Europa som &6nskade
undvika eller frigéra sig fran en
anslutning till nigot av de bada
stormaktsblocken. Denna 16sning
skulle dessutom medféra den for-
delen ur sovjetrysk synpunkt att
den alltid kunde aberopas som ett
exempel pd ett positivt bidrag till
»avspanningen» mellan de bada
blocken.

Om en osterrikisk neutralitets-
politik utgjorde det ena av de bada
alternativ, som foresvivade de
maktigande i Kreml, synes det
andra ha varit att Sovjetunionen
pd samma sitt som tidigare skett
i Tyskland skulle avspérra sin zon
fradn den 6vriga delen av landet och
s smaningom inférliva denna med
ostblocket. Denna 13sning utgjorde
i grund och botten blott en logisk
konsekvens av Molotovs tes om att
intet av sovjetryska trupper ocku-
perat omrade skulle utrymmas.
Den hade sannolikt sin huvudsak-
liga grund i en ingalunda spelad
utan verklig oro 6ver att Osterrike
med hinsyn till regeringens och
folkets vastliga sympatier skulle —
i hindelse landet evakuerades —
sd sminingom falla undan fér pa-
tryckningar fran vistmakternas
sida, och i samférstand med dessa
anligga befistningar eller vidtaga
andra militdra atgirder, som skul-
le leda till att Osterrike vid ett

krigsutbrott omedelbarf kunde ut-
nyttjas for atlantblockets syften.

Slutet pa alla diskussioner blev
emellertid, att de makthavande i
Kreml beslot att till en bérjan
soka fa till stdnd en uppgorelse,
grundad pa en frivillig 6sterrikisk
neutralitetsforklaring, som samti-
digt skulle kompletteras med trak-
tatmissiga bestammelser till for-
hindrande av att landet i hiindelse
av krig skulle kunna férvandlas
till uppmarschomride mot Sovjet-
unionen. Férst om Osterrike vig-
rade att avgiva en neutralitetsfor-
klaring av den innebérd, som Sov-
jetunionen o6nskade, hade denna,
av allt att doma, beslutat sig for
att tillgripa det andra av de hir
berérda alternativen. Statsfoérdra-
gets avslutande och Osterrikes
evakuering hade silunda sin fér-
klaring i sammantriffandet av en
serie gynnsamma omstindigheter,
som tillsammans utgjorde férut-
sittningarna for férkandlingarnas
positiva utgang.

P4 ménga hall hade man linge
stallt sig tvivlande till mojligheten
hirav och férutspatt, att de obe-
rikneliga ryssarna forr eller se-
nare skulle framstélla nya krav.
DA emellertid sa inte blev fallet
och statsfordraget inte bara under-
tecknades utan f6ljdes av en has-
tigare evakuering #n nagon vagat
hoppas, utloste dessa hiindelser &
andra sidan en optimism, som var
lika svagt grundad som de pessi-
mistiska forutsagelser som férut
gjorts. Sarskilt i Tyskland betrak-




tades statsfordragets avslutande
som en bekriftelse pa att den
grundlaggande foridndringen av
den sovjetryska utrikespolitiken
nu #intligen kommit. Man héngav
sig dar at forhoppningen att vad
som intridffat i Wien endast ut-
gjorde inledningen till en serie ef-
tergifter frdn sovjetrysk sida, som
om vistmakterna bara forstod att
skickligt spela sina kort snart
skulle oppna mojligheter for for-
handlingar om Tysklands &aterfor-
ening pa grundval av fria val.

Det var otvivelaktigt denna upp-
fattning, som lag bakom vistmak-
ternas forslag till sammankallan-
det av de bada konferenser som
1955 sammantridde i Genéve for
att dryfta fragorna om Tysklands
enhet och Europas sikerhet. Man
utgick harvid tydligen fran den fo-
restiallningen att Sovjetunionens
motstidnd mot savil upprustningen
som Tysklands aterférening hu-
vudsakligen bottnade i en fruktan
for ett starkt och enat Tyskland,
som snart skulle atertaga en ex-
pansionistik politik 6steréver. Med
det osterrikiska exemplet for 6go-
nen hoppades man nu péa att en ut-
fastelse om neutralitet och rust-
ningsbegrinsning fran en Aaterfor-
enad tysk stats sida skulle dndra
Sovjetunionens negativa instéll-
ning. Men kunde tillkomsten av
det osterrikiska statsférdraget be-
rattiga till en sddan slutsats?

Innan jag ingér pa denna friga
torde det vara anledning att forst
underséka om det sovjetryska
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motstandet mot Tysklands aterfor-
ening som allmént antogs verkli-
gen hade sin grund i en fruktan
fér Tyskland.

Tysklands aterforening

Det &r harvidlag till en boérjan
att mérka, att detta pastaende upp-
repade ganger tillbakavisats fran
sovjetryskt hall. Om Sovjetunionen
sd framgangsrikt som under andra
virldskriget skett tillbakaslagit ett
angrepp fran Hitlers starka mili-
tarmakt, hade den di icke — sade
man sig — sa mycket mindre an-
ledning att frukta ett angrepp fran
ett betydligt svagare aterférenat
Tyskland?

Denna standpunkt var logiskt
sett s mycket naturligare som till-
kannagivandet av en motsatt upp-
fattning skulle ha undergravt sjil-
va grundvalen for en av de visent-
ligaste doktriner som l4g bakom
Chrustjovs uppfattning om hur
den kommunistiska virldsrérel-
sens utrikespolitiska aktivitet skul-
le inriktas: tesen om fredlig sam-
manlevnad och mdéjligheten att
undvika krig mellan stater av olika
samhallsordningar. Denna utgick
som bekant fran den forutsittning-
en att Sovjetunionen och é6vriga
kommunistiska ldnder under den-
nas ledning nu uppnéatt en si be-
tydande ekonomisk styrka och
militar overldgsenhet att de kapi-
talistiska staterna icke skulle vaga
att taga risken att invecklas i krig
med o&stblocket. Harav foljer att
Sovjetunionen icke har anledning
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att frukta nagon kapitalistisk stat,
allra minst ett i jimfoérelse med
dess egna resurser si svagt land
som ett aterupprustat och aterfor-
enat Tyskland. Den fortfarande
vitt spridda uppfattningen att Sov-
jetunionen av dngslan for sin sé-
kerhet skulle s6kt forhindra saval
upprustningen som é&terféreningen
star alltsa i klar motsats till den
officiella doktrin, som fortfarande
giller. Men faran lag pa ett helt
annat plan. Sovjetunionens ivriga
anstringningar att omintetgora
Visttysklands upprustning hade
sin grund framfor allt dari, att
detta land snart skulle ldmna det
storsta och betydelsefullaste mili-
tara bidraget till Europas forsvar.
Sovjetunionen fruktade, som Prav-
da framhallit i en artikel i mars
1954, att Visttyskland déarigenom
skulle skaffa sig ett dominerande
inflytande inom den europeiska
férsvarsgemenskapen. Med en till-
spetsning av problemet torde man
kunna siga att om Frankrike och
Storbritannien tillsammans stallt
femtio divisioner till NATO:s for-
fogande och Vasttyskland blott
fem, sa hade kanske de sovjetiska
farhagorna i ndgon man minskats.

Hartill kom en annan och vik-
tigare omstdndighet. Forst genom
Vasttysklands upprustning och an-
slutning till Atlantpakten skulle
forsvaret av Europa kunna goras
nigorlunda effektivt. Vad Sovjet-
unionen genom sitt motstand mot
Vasttysklands intrdde i NATO
framfor allt ville féorhindra var si-

lunda att denna organisation skul-
le stirkas och utvecklas till ett ef-
fektivt instrument for Europas for-
svar.

Men, frigar man sig, hade inte
dessa farhagor kunnat undanréjas
om Tyskland foérbundit sig att i
samband med aterféreningen ut-
traida ur NATO och erbjudit en
neutralitetsforklaring med samma
innebérd som den §sterrikiska?
Ett dylikt erbjudande hade néippe-
ligen paverkat den sovjetryska in-
stallningen.

Otillricklig garanti

Redan da fragan om aterstillan-
det av Osterrikes sjalvstandighet
var foremal for overviagande i
Moskva, synes en av de huvudsak-
liga anledningarna till opposition
mot detta forslag ha varit att en
neutralitetsforklaring inte i och
for sig ansags innebéara tillracklig
garanti mot en fortiackt anslutning
till vastmakterna. Med hénsyn till
regeringens och befolkningens ut-
praglade sympatier for de sist-
namnda ansdgs ingen sdkerhet
foreligga for att icke forberedelser
for ett samarbete med vistmakter-
na i hemlighet skulle foéretagas.
Den enda fullt tillfredsstédllande
garantien hiremot skulle vara att
uppratthalla ockupationen.

Liknande 6vervaganden har utan
tvivel i 4n hogre grad gjort sig gal-
lande med avseende pa ett &ter-
forenat Tyskland. Aven om detta
forklarat sig neutralt och under-
kastat sig traktatmaissiga rust-




ningsbegrinsningar, skulle de
makthavande i Kreml — med det
for dem utméirkande realistiska
betraktelsesiattet — aldrig pa all-
var rdknat med mdjligheten av att
ett land med Tysklands geogra-
fiska lage och med dettas bety-
dande ekonomiska och militira
potential i lingden skulle kunna
finna sig tillrdtta med en stillning
som foér all framtid férhindrade
det fran att spela en aktiv politisk
roll i Europa.

Ett aterforenat Tyskland var
med andra ord pi grund av sin
politiska nyckelstillning i Europa
ur sovjetrysk synpunkt sett inga-
lunda jamférbart med Osterrike.

Dartill kom en annan omstén-
dighet, som ur sovjetrysk synpunkt
kanske vagde tyngst. En tysk ater-
forening genom fria val skulle —
di utgdngen kunde betraktas som
pa forhand given — leda till upp-
givandet av den redan bolsjevise-
rade och med den sovjetryska in-
tressesfiaren inforlivade Ostzonen.
Detta skulle ha inneburit en till-
bakagang av oOstblockets expansion
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i stillet for en konsolidering och
en legalisering av vinster som efter
det andra varldskriget gjorts.

Om Sovjetunionen efter tio ars
forlopp samtyckt till aterstiallandet
av Osterrikes sjalvstindighet, sa
var den huvudsakliga anledningen
hértill att en neutralitetsforklaring
fran osterrikisk sida pa ldngre sikt
skulle friamja den varldskommu-
nistiska  roérelsens  mélsattning
utan isidoséttande av vitala ryska
nationella intressen. En tysk ater-
forening daremot hade ur bada
dessa synpunkter sett lett till ett
motsatt resultat.

Som Chrustjov senare upprepa-
de ganger forklarat, hade Sovjet-
unionen darfér intet intresse av
Tysklands Aterférening sa lange
denna icke kunde genomforas pa
kommunistisk grundval. Aven om
detta land avrustades och neutra-
liserades, tillfogade den davarande
ministerpresidenten, skulle dessa
omstindigheter inte i och for sig
kunna utgéra en tillracklig kom-
pensation foér Tysklands aterfor-
ening genom fria val.



