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SOCIALDEMOKRATIENS TRANGMAL

Under det ar som forflutit sedan
forfattningsutredningen presente-
rade sitt forslag till en forfattnings-
reform har atskilligt hunnit héan-
da. Manga profeterade om att for-
fattningsfragan sannolikt inte skul-
le vicka nagot intresse bland en
storre allménhet. Man formoda-
de att diskussionen huvudsakligen
skulle bli av teknisk karaktir och
déarfor forefalla nagot konstlad for
valjaren i gemen. Dessbattre kan
nu konstateras att dessa forutsiagel-
ser kommit pa skam. Ett vida stor-
re intresse #dn nagon kunnat ana
har kommit att knytas till de fra-
gor av forfattningskomplexet som
man redan fran bérjan kunde véan-
ta skulle tilldra sig den storsta upp-
mérksamheten, namligen en- eller
tva kamrar samt valsattet.
Forfattningsdebatten borjade en
smula trevande. Folkpartiet hade
ryckt till sig ett visst initiativ ge-
nom att relativt hart engagera sig
for forfattningsutredningens for-
slag i dess helhet. Fragan var om
regeringspartiet skulle anse sig
bundet av den “kompromiss” som
uppnatts inom utredningen: en-
kammarsystem samt ett wvalsitt
som gav det storsta partiet, dvs.
socialdemokraterna vissa favdrer.

Om hogerpartiets och centerpar-
tiets stallningstagande kunde intet
bestamt sigas pa forhand, annat
an att unghdgern bundit sig defini-
tivt for enkammarsystem och att en
sirskild kommitté inom HUF pa
ett tidigt stadium foreslog ett val-
sitt, dar majoritetsval i enmans-
valkretsar och proportionella val
kombinerades nirmast med det
viasttyska valsystemet som forebild.
Det kunde dock antas att det fanns
starka grupper inom savil hoger-
partiet och centerpartiet som wvar
beredda att sld vakt om tvikam-
marsystemet, 14t vara med vissa
modifikationer. Det var dven kint
att denna linje hade manga f6re-
sprakare for att inte séiga en majo-
ritet inom den socialdemokratiska
riksdagsgruppen.

Situationen var alltsd den att
folkpartiets stallningstagande fore-
foll klarast, men didrmed forlorade
ocksd partiets fortsatta ageran-
de i intresse — man hade redan
pa forhand skjutit av sitt krut.
I detta ldge viantade man pa ett
initiativ fran socialdemokraterna
som dock uteblev helt. I stillet
blev det hogerpartiet som kom att
rycka till sig initiativet genom dess
partirads beslut i november att f6r-




orda inférandet av ett enkammar-
system. De inom hdgerpartiet fram-
forda tankarna om en direkt folk-
vald riksdag, kompletterad med en
mindre senat som skulle ha befo-
genheter framst i samband med
grundlagstiftning och utrikespoli-
tik hade under hand forlorat aktu-
alitet. Diarmed hade hogerpartiet
och folkpartiet hamnat pi4 samma
linje ifrdga om kammarsystemet.
Detsamma gillde i realiteten ocksa
betraffande det proportionella val-
siattet, 4ven om starka sympatier
samtidigt visades fran hogerpartiet
for en overgang till majoritetsval,
nagot som snabbare &n nigot annat
skulle kunna leda fram till en bor-
gerlig samverkan.

Sa4 smaningom anslot sig dven
centerpartiet, ehuru efter som det
tycks en viss vanda, till den upp-
fattning som hogerpartiet och folk-
partiet givit uttryck foér. Utslags-
givande for centerpartiet torde dér-
vid ha wvarit dels hogerpartiets
standpunktstagande och dels det
tryck som utoévats av partiets ung-
domsfalang. Dirmed var oppositio-
nen enad. Den ideologiska bak-
grunden var dock knappast klar
och blev det ej heller forridn hoger-
ledaren Gunnar Heckscher, vil ut-
nyttjande det mandat som givits
honom av hogerpartiets partirad,
hade formulerat sin syn i skriften
”Trygga folkstyret”, dar han kraf-
tigt gick till angrepp mot social-
demokratiens strdvanden att fa till
stdind en fullkomlig kontroll 6ver
det svenska samhaillet, savial med
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forfattningspolitiska som med and-
ra medel. P4 detta sitt gled ini-
tiativet i forfattningsdiskussionen
inte helt ovintat 6ver till hégerpar-
tiet. Envar hade sikert vintat att
hogerledaren och professorn i stats-
kunskap forr eller senare skulle ha
mycket att siga i detta Amne. Par-
tirddet i november hade ocksa in-
neburit en stor personlig seger for
Gunnar Heckscher.

PA& den socialdemokratiska sidan
hade nérmast till allmén f6rvaning
intet sagts. Delvis kan detta natur-
ligtvis ha berott pa en inbdrdes
oenighet framst vad betriffar kam-
marfragan, men samtidigt var det
svart att inte forknippa denna brist
pa initiativ med allméan kraftloshet
och ointresse for en forfattnings-
reform. Detta intryck har snarast
forstiarkts efter regeringens ut-
spel”. Statsministern inbjod till
overliggningar med de andra de-
mokratiska partierna men kom
samtidigt med ett onekligen diffust
krav pa starka regeringar och en
sammankoppling mellan riks- och
kommunalpolitik vid valet till riks-
dag. Presentationen av detta pro-
gram i televisionen gjorde ett nir-
mast pinsamt intryck och stats-
ministerns forsok att senare reda
ut begreppen i en TV-debatt med
hr Heckscher snarast forstiarkte
intrycket av en allmin oklarhet.

Det ligger mycket nira till hands
att tro att socialdemokratien ge-
nom sitt agerande betriffande sam-
mankopplingen mellan riks- och
kommunalpolitiska intressen fram-
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for allt dr ute efter att Atminstone
for tillfallet omintetgora varje for-
sok till forfattningsreform. Rege-
ringen har klart visat sin omedgor-
lighet. Varje reform maéaste pa ett
eller annat sitt garantera vissa fa-
vorer for det socialdemokratiska
partiet, annars 4r man inte beredd
att medverka. Det ligger onekligen
nira till hands att tro att regering-
en genom sina krav spekulerar i
tva ting. Framst a&r man intresse-
rad av att forhala en reform. Ge-
nom tillsittandet av diverse utred-
ningar skall hela forfattningsfra-
gan forhalas over valet. Socialde-
mokratien har genom eget forval-
lande hamnat i ett lige, dir det inte
ir opportunt att diskutera forfatt-
ningsfragan i en valrorelse — pri-
vilegier for socialdemokraterna be-
triaffande mandatférdelningen i
riksdagen, “skattestreck” for ut-
landssvenskarna som darigenom
forhindras utova sin rostriatt och
diskutabla idéer att smygvagen in-
féra republik dr inga populira fra-
gor att ga till val pa. Om oppositio-
nen inte skulle ga med pa regering-
ens forhandlingskrav, finns ju all-
tid mojligheten att forsoka utmaéla
oppositionen som boven i dramat.
I manga avseenden vore detta si-
kert en Onskesits for socialdemo-
kraterna. Den omedgoérliga opposi-
tionen spricker forsoken till for-
handlingar och bidr dérmed skul-
den for att nagon forfattningsre-
form inte kommer till stand. Dar-
med skulle regeringen belatet kun-
na inhosta propagandavinsterna av

den reformfientliga” oppositio-
nens stidllningstagande. Oppositio-
nen siager nej, och socialdemokra-
tien vill sd girna enighet kring s&
vitala problem som forfattnings-
fragorna, skulle det heta.

Det finns emellertid anledning
att nirmare skirskada vilka reella
motiv som kan finnas bakom social-
demokraternas krav pa en samman-
koppling vid riksdagsval mellan
riks- och kommunalpolitiska in-
tressen, den friga som regeringen
framst valt att skjuta i brischen.
Ingentordeviljafornekaatt kommu-
nalpolitiken utgoér en visentlig del
av samhillsarbetet och att dven i
framtiden stora uppgifter mastevila
pa kommunerna. Men fragan i detta
sammanhang ar nirmast hur sjilv-
standiga kommunerna skall tillatas
vara, med andra ord om den kom-
munala sjalvstyrelsen skall stiarkas
eller forsvagas. Det finns anled-
ning att férmoda att direkt skilda
synsitt finns pa denna punkt mel-
lan socialdemokratien och den bor-
gerliga oppositionen. Pa borgerlig
sida vill man stirka den kommu-
nala sjalvstyrelsen. Genom att de
kommunala enheterna till f6ljd av
sammanslagningar blivit allt storre
anser man det angeldget att ge
kommunens invanare 6kade mdoj-
ligheter att vid val till kommunal-
och stadsfullmiktige direkt ta stéll-
ning till olika kommunala problem.
Detta kan emellertid endast ske om
de kommunala valen frikopplas
fran de rikspolitiska, 14t vara att
rikspolitiken naturligtvis  alltid




kommer att kasta sin skugga over
kommunalvalen. Den kommunala
sjialvstyrelsen kan ocksa stirkas
genom inforandet av ett kommu-
nalt folkomrostningsinstitut.

For socialdemokraterna ar up-
penbarligen detta vederstyggliga
synpunkter. For dem ir det tvart-
om angeliget att stirka central-
dirigeringen och i huvudsak lata
kommunerna bli verkstillare av
regeringens och riksdagens beslut.
Fran den utgangspunkten finns det
ingen anledning att genomféra re-
former som skulle stirka kommu-
nernas stillning och ge talet om
kommunal sjalvstyrelse ett reellt
innehall, snarare tviartom.

Men fastin fragan om den kom-
munala sjilvstyrelsen har sitt stora
principiella intresse och dven om
motsittningarna mellan regering
och opposition ir stora i detta av-
seende, har fragan likval ratt litet
att gora med valsittet till riksda-
gen. Det socialdemokratiska reso-
nemanget leder nirmast till att av
riksdagens bada kamrar ir i sjilva
verket forsta kammaren den vérde-
fullaste, eftersom denna till foljd
av det indirekta valsittet dr det
basta uttrycket for samband mel-
lan kommunalpolitik och rikspoli-
tik. Foljaktligen vintar man sig
ocksa att finna att antalet riksdags-
mian med kommunala uppdrag éar
langt fler i forsta kammaren &n i
andra. Nu forhaller det sig emeller-
tid inte sa. Ar 1961 var 74,6 % av
andra kammarens ledamoéter kom-
munalt engagerade, medan motsva-
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rande siffra for forsta kammaren
var 70,2 %. Nagot fler andrakam-
marledaméter hade alltsd kommu-
nalpolitisk erfarenhet #in ledamo-
terna av forsta kammaren.

Fragan om riksdagsminnen har
kommunal anknytning eller inte
har alltsa hittills icke haft det ring-
aste med direkt eller indirekt val-
satt att gora. Det finns heller ingen
anledning att tro att s skulle bli
fallet i framtiden, savitt vi inte
far en oOvergang till majoritetsval,
da bilden kan foréindras.

Déaremot skulle vi sannolikt fa
bevittna ett nagot ldgre wvaldelta-
gande i de kommunala valen an i
riksdagsvalen, om kommunalvalen
blev helt fristdende. I vara nordiska
grannldnder, diar kommunalvalen
ar helt frikopplade fran parla-
mentsvalen, har valdeltagandet i
kommunalvalen legat 5—6 procent
under deltagandet i parlaments-
valen under senare ar. Ungefar
motsvarande skillnad har kunnat
iakttagas i Sverige. Det ar saledes
inte fraga om nagon storre skillnad
i valdeltagandet. I vart fall kan inte
det nigot ligre deltagandet i kom-
munalvalen utgéra nagot som helst
barkraftigt argument fér en sam-
mankoppling mellan kommunala
och rikspolitiska val.

Det ligger dock néra till hands att
tro att det ocksa finns ett annat skil
for det socialdemokratiska ageran-
det. Socialdemokratien bygger i
stor utstriackning sina framgangar
pa en langt driven centralisering
av valapparaten, dvs. framst par-
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tiet och fackforeningsrorelsen. Det
ar sannolikt att i en situation, dar
kommunalvalen var fristiende fran
parlamentsvalen, skulle socialde-
mokratien fa svarare an eljest att
astadkomma ett effektivt funge-
rande valmaskineri. Om de lokala
fragorna skots i forgrunden, skulle
hr Erlanders och de andra hogsta
koryféernas argumentation via vara
massmedia f4 minskad betydelse
och pa sina hall skulle entusiasmen
i de egna leden kunna utebli. Det
finns alltsd en uppenbar risk for
socialdemokratien att gora simre
kommunalpolitiska val, om de riks-
politiska aspekterna skjuts i bak-
grunden. Detta skulle i sin tur se-
nare ocksd kunna péaverka riks-
dagsvalen.

Sammanfattningsvis kan alltsi
konstateras, att man pa den bor-
gerliga sidan star helt enig i kravet
pa en forfattningsreform som ger
oss en enkammarriksdag, vilken
till sin sammanséttning direkt
aterspeglar folkets i val uttryckta
uppfattning. Dirmed skulle ocksa
parlamentarismen ges en mojlighet
att kunna fungera. De borgerliga
partierna vigrar att acceptera ma-
nipulationer som péa konstlad vag
ger det ena eller andra partiet nag-
ra favorer pd de andras bekostnad.

Socialdemokratien ater slog re-
dan i forfattningsutredningen fast,
att en forutsittning for att man
skulle g4 med pa en forfattnings-
reform var att valsattet till en enda
kammare skulle vara si utformat
att det gav det storsta partiet en

viss Overrepresentation. Sedan for-
fattningsutredningens foérslag till
nytt valsystem skjutits i sank av
praktiskt taget alla som yttrat sig
i debatten, har regeringen valt att
krypa bakom kravet pa ett sam-
mankopplande av de rikspolitiska
och de kommunala valen. Forfatt-
ningsfragan ir i sin helhet obehag-
lig for regeringen. Man hoppas sa-
lunda kunna neutralisera den i
arets valrorelse genom att pa parti-
ledarniva tillsatta vissa specialut-
redningar som inte skall hinna
slutféra sitt arbete fore september.
I forsta hand vill hr Erlander allt-
sa forhala forfattningsreformen. I
andra hand synes man beredd att
helt omintetgdra alla forsok till en
reform men 6nskar i det laget kasta
skulden pa den borgerliga opposi-
tionen.

Rent sakligt synes det som om
bakom kravet p4A sammankopplan-
de av riks- och kommunalpolitik
doljer sig tva skil for socialdemo-
kraterna. Man ir inte road av att
0ka den kommunala sjilvstyrelsen.
Det strider ideologiskt och prak-
tiskt mot socialdemokratiens inten-
tioner att i stillet starka centralis-
men. Ej heller &r man av partitak-
tiska motiv intresserad av att kom-
munalvalen frikopplas fran riks-
politiken, da detta framst kan fa
menliga foljder fér den socialde-
mokratiska valapparaten.

De verkliga skilen bakom social-
demokratiens stillningstagande kan
emellertid inte redovisas oppet, da
de knappast kan véantas rona for-



stdelse hos allménheten. Fér den
skull maskerar man sitt verkliga
ansikte bakom suddigt tal om nod-
vindigheten av samband mellan
rikspolitiken och kommunalpoliti-
ken, vilket i sak inte har det ring-
aste att gora med valsittet till riks-
dagen. Oavsett om man onskar en
forsvagning eller en forstirkning
av  kommunernas befogenheter
astadkommes detta med helt andra
medel. Argumentationen ir emel-
lertid svar att fora och varken
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statsministern eller hans regerings-
kollegor synes ens ha maktat 6ver-
tyga de egna om riktigheten av sin
politiska linje. An mindre har man
lyckats overtyga en storre allmin-
het. Oklarheter och halvsanningar
moter sillan forstielse. Fran saklig
synpunkt vore det betydligt in-
tressantare om man pa den social-
demokratiska sidan klart deklare-
rade sina motiv och tog en Oppen
diskussion. Det skulle framfor allt
inge storre respekt.



