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MULTILATERAL BISTANDSVERKSAMHET

PA ENTREPRENAD?

Internationell bistandsverksam-
het ar ur principiell synpunkt ingen
nyhet f6r Sverige. Man behdver bara
erinra om de insatser, som gjorts
av missionen och vissa frivilliga
hjalporganisationer sasom Roda
korset och Radda Barnen, for att
det skall framsta tydligt, att vi
lange varit medvetna om andra na-
tioners behov av hjilp och i viss ut-
strackning ocksa tillgodosett dessa
behov. Aven svenska foretags insat-
ser utomlands bor i detta samman-
hang namnas som exempel pa verk-
samhet, vilken reellt atminstone i
vissa hinseenden ar att beteckna
som bistindsverksamhet. En 6kad
intensitet i var bistadndsverksamhet
har emellertid framfor allt manifes-
terats genom tillkomsten av nya bi-
laterala organ sdsom Namnden fo6r
internationellt bistand, NIB, och
svenskt engagemang i den multila-
terala bistindsverksamhet, som be-
drivs av internationella organisatio-
ner som FN, UNESCO, WHO, ILO
och FAO m. fl.

Det svenska bistandet ar i jamfo-
relsevis hog grad inriktat pa multi-
lateralt bistand. Det betyder att vi
varje ar staller betydande belopp —
betydande ocksa med héansyn till
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var storlek — till FN:s och andra
internationella organisationers for-
fogande for anviandning i deras bi-
standsverksamhet medan var bila-
terala bistdndsverksamhet begrian-
sats. I flertalet andra lander ar for-
hallandet det motsatta. Det bilate-
rala bistandet dominerar helt i des-
sa liander, och det multilaterala bi-
standet spelar kvantitativt sett en
underordnad roll.

Sverige intar saledes en sirstill-
ning, da det giller avvdgningen mel-
lan multilateralt och bilateralt bi-
stand for vart lands vidkommande.
Denna fraga behandlades vid 1962
ars riksdag med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 100.

Det ansigs darvid tamligen klart,
att Sveriges utrikespolitiska intres-
sen talade for att tyngdpunkten i
vart bistind lades pa den multila-
terala verksamheten. De svenska bi-
dragen till de internationella bi-
standsorganen borde emellertid inte
ligga oproportionerligt hogt i for-
hallande till andra landers insatser,
utan 6verskjutande belopp borde ga
till bilateral bistdndsverksambhet.
Denna borde framfor allt inriktas
pa en komplettering av de multi-
laterala bistandsprogrammen. Det



ansags salunda att vissa uppgifter,
sasom t.ex. familjeplaneringen,
icke fick tillrackligt utrymme i de
multilaterala bistdndsprogrammen.
Aven ur vissa andra synpunkter
kunde emellertid enligt propositio-
nen en bilateral komplettering av
de multilaterala programmen vara
onskviard. Betriaffande de organisa-
toriska svagheterna i den multilate-
rala bistandsverksamheten anfor-
des i propositionen, att sddana svag-
heter inte utgjorde ett argument
mot ett anlitande av denna bi-
standsform utan snarare ett argu-
ment for en forbéattring av den.

Vart folks intresse for och Sveri-
ges engagemang i det internationel-
la bistdndsarbetet ar standigt véx-
ande. Det ar en glidjande utveck-
ling ur manga synpunkter. Sarskilt
de, som sjalva haft tillfalle att un-
der nagon tid folja bistandsarbetet
i ett u-land, konstaterar med till-
fredsstallelse, att allt flera inser bi-
stindsarbetets betydelse. Enorma,
for méansklighetens utveckling va-
sentliga behov vantar pa att bli till-
godosedda inom detta omrade, och
de insatser som hittills gjorts téc-
ker endast en ringa del av behoven.
Vi behover gora mycket mera, men
vi maste ocksa se till, att vara in-
satser blir effektiva och verknings-
fulla. Det senare ar minst lika vik-
tigt som det forra. Om effektivite-
ten i bistandsarbetet brister, bety-
der det, att en stor del av de anslag-
na pengarna inte kommer det mot-
tagande landet tillgodo.

Tyvarr maste man konstatera, att
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problemet att géra bistdndsinsatser-
na effektiva och verkningsfulla, ut-
gor ett av den internationella bi-
standsverksamhetens  huvudpro-
blem. Delvis sammanhénger detta
med forhallandena i de mottagande
landerna. Vi saknar i ménga av-
seenden kunskap om lampliga vé-
gar och metoder att formedla vart
bistand till dessa ldnder. Det ar
ingen tvekan om, att det finns be-
hov av grundlaggande sociologisk,
antropologisk, ekonomisk och an-
nan forskning roérande mottagar-
landernas forutsattningar for att
kunna tillgodogora sig bistands-
verksamhet. Innan vi fatt
kunskap harom, maste vi rdkna
med, att en del av vara insatser inte
far den effekt vi asyftat.

Till viss del sammanhénger emel-
lertid problemet att gora bistands-
insatserna effektiva och verknings-
fulla ocksa med det satt, pa vilket
bistandsarbetet administreras. At-
skilliga hemvéindande svenskar,
som varit ute som experter for FN:s
eller andra internationella organisa-
tioners rakning, kan beratta om
grava brister i den multilaterala bi-
standsverksamhetens planering,
ledning och administration. P4 se-
nare tid har uppmiérksamheten rik-
tats pa vart svenska hjalporgan,
NIB. Det som déarvid framkommit
visar, att forhallandena i var egen
bilaterala hjialpverksamhet inte ar
bittre, 4n i den multilaterala bi-
standsverksamhet, som FN och
andra internationella organisatio-
ner bedriver.

mera
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Vid sidan om grundliggande
forskning rorande bistdndsarbetets
forutsattningar i de mottagande
linderna behdvs salunda en under-
sokning av vad som kan géras, for
att skapa effektivare former for bi-
standsarbetets planering, ledning
och administration. Lat oss darfor i
det foljande studera bistandsverk-
samhetens former och organisation
ur effektivitetssynpunkt.

Vad betriaffar den multilaterala
verksamheten har man redan i den
nyss citerade propositionen uttalat,
att dess organisatoriska svagheter
utgor argument fér en forbéttring
av dess former. Eftersom de ndmn-
da svagheterna linge torde ha varit
kinda borde man ha anledning van-
ta, att atminstone nigra av de mera
vasentliga svagheterna vid det har
laget var avhjidlpta. Att forsok i
denna riktning — &ven fran svensk
sida — gjorts, skall inte betvivlas.
Det forefaller emellertid inte realis-
tiskt att forvidnta, att nigra mera
revolutionerande férandringar skall
kunna &astadkommas inom ramen
féor de internationella organisatio-
nernas nuvarande malsattning, upp-
byggnad och funktion. Alltfér
manga i och for sig relevanta in-
tressen ar pa en gang inblandade i
dessa organisationers verksamhet,
for att man skall kunna astadkom-
ma en hojning av effektiviteten an-
nat 4n pa lang sikt. Behoven av in-
satser i bistandsarbetet ar emeller-
tid omedelbara.

Da det galler det bilaterala bi-
standsarbetets planering, ledning

och administration kan konstate-
ras att en betydande splittring ra-
der. Ett flertal svenska organ ar
sysselsatta med bistdndsverksam-
het, 4ven om huvuddelen av uppgif-
terna ankommer pi Namnden for
internationellt bistand. Erfarenhe-
terna av NIB:s hittillsvarande verk-
samhet dr inte goda. Inte heller kan
man sdga att de forslag till forbatt-
ringar, som nyligen framférts, ut-
gor nagon definitiv 16sning. Det ar
darfor angeliget att arbetet med en
effektivisering av var bistandsverk-
samhet far fortsatta, och att man
ocksd undersoker andra hittills
oprovade losningar pa de aktuella
problemen. Prognosen for att man
skall lyckas ar emellertid under
denna forutsiattning god, eftersom
flera av de omstidndigheter, som
forsvarar arbetet med en effektivi-
sering av den multilaterala bi-
standsverksamheten, i detta fall
saknas.

Med utgangspunkt fran det nyss
forda resonemanget kan man prin-
cipiellt havda, att en bilateral bi-
standsverksamhet har forutsatt-
ningar att bli effektivare betraffan-
de planering, ledning och admini-
stration &n multilateral verksamhet.
Det ar val knappast heller nagon
tillfallighet, att flertalet andra ldn-
der foredrar bilateral verksamhet
framfor multilateral, a&ven om and-
ra hinsyn givetvis ocksa paverkat
deras avvidgning mellan dessa tva
bistandsformer.

Man kan dock inte generalisera
alltfor langt. De internationella or-




ganisationerna har genom sin stall-
ning vissa fordelar, vilka framfor
allt upptrider i samband med bi-
standsverksamhetens planliaggning
och samordning. De kan salunda i
regel bittre in en enskild nation be-
doma, var insatser bist behoévs. De
kan vidare hjalpa enskilda motta-
garlinder med att géra upp utveck-
lingsprogram och samordna bi-
standsinsatser, som kommer fran
flera hall samtidigt. Slutligen kan
den internationella organisationens
medverkan ofta vara en garanti, for
att mottagarlandet icke skall riske-
ra att bli politiskt beroende gent-
emot ett bidragsgivande land. Aven
om man anligger rena effektivitets-
synpunkter vid avvigningen mellan
multilateral och bilateral bistands-
verksamhet, ir det salunda tydligt
att skidl kan anforas for savil
den ena bistandsreformen som den
andra.

Problemet att 4stadkomma en ef-
fektivare planerad, samordnad och
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administrerad bistandsverksamhet
forefaller inte lingre vara att gora
en avvigning mellan multilaterala
och bilaterala insatser i var bi-
standspolitik. Vi bor i stéllet inrik-
ta oss pa att knyta véra bilaterala
bistandsprojekt fastare till de inter-
nationella organisationernas plane-
rande och samordnande verksam-
het. Samtidigt bor vi arbeta for att
fa overta verkstilligheten av pro-
jekt, som hittills drivits pA multila-
teral basis. Hiarigenom torde det bli
mojligt att astadkomma en syntes
av de basta forutsittningarna for
savial multilateral som bistandsverk-
samhet. En dylik utveckling kom-
mer att innebéra en kraftig expan-
sion och medféra en breddning av
omradet fér var bilaterala bistands-
verksamhet. Den gor det Annu mera
angeliiget for oss att finna effektiva
former for hur denna bistandsverk-
samhet skall planeras, ledas och ad-
ministreras.



