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INFLATION OCH INDEXLAN

Av professor HALVAR G. F. SUNDBERG

Den inflation, som priglat den
ekonomiska politiken under nu tre
decennier, har sin formella ratts-
grund i regeringsformens 72 §. Till
medborgarnas trygghet inskrevs
namligen ar 1851 i grundlagen
ovillkorlig skyldighet for riksban-
ken, att vid anfordran inlésa sedlar
i fullvardigt metalliskt mynt; sedan
1897 enbart i guld. Under forsta
virldskriget bereddes moéjlighet att
suspendera denna forpliktelse, ’dar
sddant med hansyn till krig, krigs-
fara eller svar penningkris provas
oundgangligen nédigt” — och unge-
far samtidigt pabodrjades forsta
varldskrigets inflation. Den nuva-
rande inflationens rittsliga grund
ar en av statsmakterna arligen abe-
ropad, oavbrutet sedan mer én tret-
tio ar pagaende svar penningkris,
néastan arsbarn med socialdemokra-
tiens Machtiibernahme, och nagot
slut pa denna tolkning av begrep-
pet penningkris torde icke kunna
skonjas.

Inflation ar ett utlandskt ord —
och man bér ju ej anvinda okulti-
verade svenska uttryck, nar det
finns elegantare utlindska. Pa ren
svenska heter namligen foreteelsen
myntférsamring; om den bedrives
i enskild regi, benimnes den i

strafflagens 12 kap. 6 § penningfor-
falskning. Institutet har gamla anor
i vart land. Redan om Johan III sa-
des det i Odhners historia, att han
var en dalig hushallare och till-
grep tid efter annan den fordarvliga
utviagen att féorsidmra myntet”. En
annan féregangsman pa omradet
var som bekant Goértz, vilken, for
att fortfarande citera Odhner, utgav
mynttecken av koppar, vilka skulle
i allménna rorelsen géalla sasom sil-
verdalrar. Det av Gortz inférda sy-
stemet missbrukades emellertid —
ett 6de som dven synes vederfaras
en senare tids pappersmyntteorier
— och mynttecken utgavos langt
over det ursprungliga tdnkta belop-
pet, liksom sedelmaximum numera
héjes genom arliga beslut. Som be-
kant slutade Carl XII:s finansminis-
ter olyckligt — i motsats till vara
dagars — och de, som innehade
nédmynt, fingo néja sig med half-
ten av dess namnvirde; det blev s&-
lunda ett slags statsbankrutt” —
kallan ar fortfarande Odhner. Da-
tidens statsmakt kunde likval ur-
siakta sig med ett av det stora nor-
diska kriget skapat fértvivlat nod-
lige. Men nista gang inflationsva-
gen av statsmakten bitraddes, var
det liksom undex Johan III framst
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misshushéllningen, som skapade
oordningen i finanserna. Den gang-
en var det mossornas finanspolitik
med stoppande av bankutldningen
och tillampning av nominalprinci-
pen pa sedlarna, som ledde till en
finansiell oreda. Den hejdades forst
genom Gustaf III:s och Liljencrants
myntrealisation, da riksbanken in-
16ste sedlarna med halften av deras
nominella virde. Tjugofem ar sena-
re upprepades historien, men inlds-
ningskursen blev da 24 av det ut-
fiasta vardet. Den tredje myntreali-
sationen pa femtio ar skedde 1834.
Den sokte sin grund i det olyckliga
krig, som ledde till rikets klyvning
1809; inlosningskursen var 3 av
det nominella vérdet.

Den nuvarande finanspolitiken
slar, sasom kint, 6verlagset dessa
tidigare rekord. 1942 f6ljde den nu-
varande regimen Johan III i sparen
och nedsatte silverhalten under &be-
ropande av den av andra varldskri-
get forsvarade silverimporten, en
svarighet som sedermera torde ha
upphort utan att likvil féranleda
atergang till det fullviardigare myn-
tet. I stillet ha signalerats ytterli-
gare forsamringar av myntens me-
tallvirde. Vad sedlarna angar, lig-
ger en inlsen efter tidigare fore-
démen med 23, halften eller 34 av
nominella virdet langt utom moj-
ligheternas grins, man ma nu be-
rikna myntférsimringen efter na-
got index eller de mera péatagliga
viardeméitare, som utgoras av priset
pa en liter briannvin eller en spar-
vagsfard, vilken senare dessutom

numera &r valdsamt kommunalt
subventionerad, medan sparvigen
med 10-6res taxan var ett vinstgi-
vande foretag. Riksbankens stolta
devis ”hinc robur et securitas” har
som bekant férsvunnit fran fem-
och tiokronorssedlarnas framsida
och erhallit mera diskret placering.
P4 tiokronorssedlarna kan den av
den skarpsynte upptickas, halvt
osynligt men i tjugufaldig upplaga
anbragt pa sedelns baksida, ehuru
utan tjugufaldig okning av san-
ningsvardet. P4 50- och 100-kro-
norssedlarna kvarstar den med lika
sanningshalt som den dira utfés-
ta inlésen “med guldmunt enligt
lagen om rikets mynt av den 30 maj
1875”.

Med dessa erfarenheter av svensk
finanspolitik och den dterkomman-
de smygande brandskattningen av
dem, som av legalt tvang eller av en
fran 1800-tals liberalismens tid
stammande, numera antikverad till-
tro till statliga utfistelser anlita
sparbanker, forsikringar eller obli-
gationer, ar det givetvis bade natur-
ligt och lovvart att soka ett reme-
dium mot den fortgdende myntfor-
simringens Aaterverkningar a4 spa-
randet i dess olika former och dir-
med ett modus vivendi f6r spa-
rarna. Uppenbarligen &r det en
etiskt tilltalande uppgift att skapa
ett vardebestindigt, d.v.s. ett he-
derligt mynt. Adjektivet ar kanske
ovant och darfér chockerande. Men
det anses hederligt, att betala ett
l&n i samma virde, som man erhal-
lit. Och det anses icke hederligt att




bedraga langivaren genom att lam-
na samre mynt i gengéild for battre.
Denna virdering finner givetvis
ringa genklang hos den vulgira
uppfattningen om afférer och af-
farsliv som mer eller mindre tvivel-
aktiga foreteelser utanfér grund-
laggande moraliska normer och
darfor sasom lovligt villebrad for
den ekonomiska politiken. Men for
en borgerlig, pa de liberala idéernas
grund vilande askadning lar den
vara axiomatisk.

Infér man viardebestidndiga skuld-
forbindelser — sedlar eller obliga-
tioner — skapar man tva slags
mynt, ett battre och ett samre. I
och for sig ar detta icke nagon prin-
cipiell nyhet. Precedensfall finnas
icke blott i var historia utan ock
fran senaste tid. Det m& allenast
erinras om det indexlonesystem,
som infordes i Stockholms stad vid
1921 ars kommunala l6nerevision.
Denna byggde pa den Guinchardska
tanken om en indexreglerad “l6ne-
krona”, till skillnad fran riksban-
kens nominalkrona, och &asyftade
att bevara avléningens kopkraft.
Ett annat uttryck var 1951 ars dnd-
ring av folkpensioneringslagen, en-
ligt vilken folkpensionen skulle in-
dexregleras efter férhallandet mel-
lan de allminna levnadskostnader-
na senaste kvartal och i juni maé-
nad 1946. Principiellt anméirknings-
vardare ar dock 1952 ars lag om en
héjning av vissa underhéllsbidrag
satillvida, att den satte ur kraft reg-
ler faststiallda genom lagakraftvun-
na domar eller gillande avtal en-
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skilda emellan. Enligt sagda lag
ogiltigforklaras salunda dylika av-
tal eller domar genom foéreskriften
att bidragen skola med héansyn till
penningvéirdets fall utgd med for-
hojning av 10 till 110 procent, be-
roende av avtalets eller domens al-
der. En liknande hénsyn har staten,
som bekant, icke visat ifrdga om
egna utfistelser eller skyldigheter i
forhallande till sparare, forsak-
ringstagare eller obligationsinne-
havare.

Viardeforsdkringskommitténs lov-
vérda syfte ar att skapa vardesikra
placeringsformer, varigenom spa-
rarna beredas mojligheter — utéver
direktplacering i realvirden — att
viardesikra sitt langsiktiga sparan-
de, d. v. s. i realiteten ett dkta mynt
till skillnad fran riksbankens no-
minalkrona. Detta syfte skall, pa
liknande satt genom den Guin-
chardska “’l6nekronan”, vinnas ge-
nom indexlan, vilkas ’mest virde-
fulla egenskap ar, att de reducera
eller eliminera det risktagande med
avseende & det reala utfallet, som
héarrér ur osikerheten om det fram-
tida penningvardet’ *— eller kanske
snarare vissheten om dess fortsatta
forsamring; finansministern har ju
offentligen konstaterat att den nu-
varande politikens forutsattning ér
en fortskridande inflation. Index-
lanen uttrycka den sunda affiirs-
regeln, att ett lan skall betalas i
samma mynt, som det som motta-
gits, d. v. s. ett mynt, likvardigt med
det, i vilket det erhallits.

I betraktande av denna fasta
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grund — hederlighet i handel och
vandel — pa vilket véirdeforsik-
ringskommitténs forslag salunda
vilar, synes det beklagligt och in-
konsekvent, att kommittén ger vid-
strackta koncessioner at det kon-
trart motsatta betraktelsesittet.
Partiellt ansluter sig namligen
kommittén till det s.k. nominalis-
tiska betraktelsesittet, ehuru detta
sdsom namnts underkints i 1952
ars nyss omformilda lag. Indexla-
net skall visserligen &terbetalas i
likvirdigt mynt, men denna likvar-
dighet skall beskattningsmassigt
betraktas icke sasom bibehallet ka-
pital, utan sdsom en kapitalavkast-
ning, likartad med rintan, alltsa
sdsom en ren vinst, vilken skall go-
ras till foremal for en inkomst-
beskattning och salunda, alltefter
langivarens taxeringsmaissiga stall-
ning, skall kunna atertagas av lan-
tagaren — staten delvis eller helt,
i extrema fall kanske med mer an
vad som erhéllits.

Det ar vil sant, att viardeforsiak-
ringskommittén tanker sig sirskil-
da” fér hushallen avsedda sparobli-
gationer med indexklausul”, vilkas
indextillagg skulle genom en spe-
ciallagstiftning befrias frin in-
komstbeskattning. Inkopsratten
skulle emellertid begrinsas. Den
skulle alltsd fa karaktiren av ett
undantag, ett slags social férmén,
eller ett understod, istillet for en
pA den rittsliga likstélligheten mel-
lan 1antagare och langivare byggan-
de civilrittslig reglering. I fraga om
vanliga obligationslan med index-

klausul skulle staten med ena han-
den, skatteviagen, atertaga den vir-
desikring, som den med andra han-
den, genom laneavtalet, har utfist.
Ett dylikt forfaringssatt torde icke
behdéva narmare karakteriseras.
Skattemissigt innebdr arrange-
manget, att staten sdsom inkomst
beskattar en utebliven forlust. I be-
lysning hirav bér man kanske dam-
pa talet om de skattskyldigas usla
skattemoral.

Skiilet till den av vardeforsik-
ringskommittén rekommenderade
generella l6sningen av skattefragan,
enligt vilken indextillaggen princi-
piellt skulle vara underkastade be-
skattning, siges vara att undga skat-
tetekniska komplikationer. Dessa
synas emellertid hava sin grund i
det kompromissartade i kommit-
téns forslag och skulle vid ett rat-
linjigt genomférande knappast upp-
komma. Rekommendationen inne-
bar i sjalva verket en negering av
den rattsgrund, pa vilken index-
lanen bygga och av det syfte, de
skola tjana: att méjliggora laneav-
tal pa ett fast myntvérdes bas eller
med andra ord rattslig likstillighet
mellan lantagare och langivare. De
skattetekniska komplikationer, vil-
ka kommittén séger sig befara, bor-
de icke hidremot fa utgéra hinder.
Svensk skattelagstiftning och skat-
tebyrakratiens tillimpning ddrav ar
sannerligen varken konsekvent eller
okomplicerad i vidare man att den
behirskas av en s.k. teleologisk
metod, vilken en ledamot av den
hogsta skatteinstansen uttryckt sa,



att skattelagarnas syfte genomga-
ende méaste antagas vara att tillféra
staten storsta mgjliga vinst, oavsett
bestimmelsernas avfattning och
vanliga tolkningsregler. Skulle be-
skattningsreglerna kompliceras ge-
nom tillimpningen av en princip,
som erkinnes riktig, torde en dylik
komplikation icke behéva méta allt-
for starka betiankligheter. Vardefor-
sdkringskommittén har ansett pro-
blemet l6sbart betraffande hushalls-
lanen, varfor komplikationerna sy-
nas vara att soka annorstiades én i
den lagtekniska utformningen. I
Finland har man som bekant stats-
lan, vilka éro till 50 procent vérde-
siakrade men indexgottgorelsen be-
traktas dar icke sdsom avkastning
utan sidsom virdesiakring av kapi-
tal. En viktig princip borde fér 6v-
rigt rimligen fa géalla icke blott, nir
den ar fiskaliskt inkomstbringande,
utan jamvil, nar den verkar till den
skattskyldiges forman.

Aven ett annat sporsmal instéller
sig i detta sammanhang. Med de
erfarenheter, som spararna erhallit
av den ekonomiska politikens verk-
ningar, synes det antagligt, att de sa
langt det ar gorligt soka tillforsikra
sina sparmedel dven en begrinsad
viardebestindighet, som vardefor-
sikringskommittén vill medge. For
the man in the street giller det van-
ligen mindre att hivda rattsgrund-
satser an att riddda nagot av sina
sparmedel pa liknande satt som fal-
let var for dem, som lyckades képa
sig ut ur Tyskland under Hitler-
tiden, genom att avsta en del av sin
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egendom till staten. Men komma
medborgarna i stérre utstriackning
att soka gardera sig genom indexla-
nen synas bade sparbanken och for-
sakringsinrittningar bliva tvingade
att sjalva mer eller mindre tillaimpa
viardesakringsprinciper i sin verk-
samhet. Det nominella myntets an-
vindbarhet i lanetransaktioner
trangs da tillbaka pa ett sitt, som
kan bliva besvarande for den infla-
tionistiska ekonomiska politiken.
Man fragar sig darfor vad verkan i
langden skulle bliva av att det dkta
myntet fick skjuta undan det nomi-
nella. Regimens respekt for den
grundsats ’pacta sunt servanda”,
som ansetts utgéra bade den mel-
lanfolkliga och den inomstatliga
rattsordningens yttersta grund, har
icke varit obegridnsad. I férhallan-
det enskilda emellan kan ater exem-
plifikativt héanvisas till 1952 &rs
forutndmnda lag, dar staten alade
de enskilda att mot avtal och domar
giva kompensation fér den av sta-
ten bedrivna myntfoérsamringen. Det
finnes ocksa andra varnande prece-
densfall, vilka icke aro s& mycket
dldre. Ett ar 1943 ars lag angdende
begrinsning av dyrtidstillagg & 16n
och pension, genom vilken gillande
avtal om arbetstagares viardesik-
rade avloningsférméner enligt det
Guinchardska systemet sattes ur
funktion. Ett annat ar 1932 ars fort-
farande géillande lag om betalning
pa grund av vissa obligationer. En-
ligt denna mé& utfardad obligation,
anda att den lyder & kronor i guld
eller guldmynt, av gildenaren in-
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16sas i riksbankens nominalkronor.
Det synes foga sannolikt att en in-
dexklausul skulle dga stoérre helgd
an vardesiakrade ’l6nekronor” eller
statens och enskildas guldklausu-
ler, direst de ansagos hinderliga for
den ekonomiska politiken, och detta

kan antagas bliva fallet, om index-
lanen skulle i stérre omfattning un-
dantringa nominalldnen. Forslaget
om virdesiakrade obligationer synes
darfor mera praglas av tankens
skonhet an anknytning till dagens
ekonomisk-politiska verklighet.




