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FINLANDS UTRIKESPOLITIK I KRITISK

BELYSNING

En politisk debattér med egen fram-
tridande profil i dagens Finland &r
nationalekonomen dr Tuure Junnila.
Han har under de senaste fyra aren
publicerat tre mycket uppmirksam-
made politiska pamfletter. Ar 1960 ut-
kom ”Frusen demokrati”, i vilken
Junnila granskade hindelseforloppen
kring ”nattfrosten” i relationerna mel-
lan Finland och Sovjetunionen hésten
1958. Tva ar senare utkom en ny be-
traktelse kring Finlands oOstrelationer
”Notkrisen i en forstahandstolkning”,
i vilken Junnila redogjorde for hin-
delseférloppet kring Sovjetunionens
not till Finlands regering den 30
oktober 1961 och konsekvenserna hér-
av for Finlands inrikes- och utrikes-
politik.

Titeln pa det senaste arbetet ar (i fri
svensk Oversittning liksom de bada
ovanstdende) “Finlands kamp for sin
siakerhet och neutralitet” och behand-
lar med historiska perspektiv fran
Finlands sjialvstindighets borjan lan-
dets utrikespolitik och i synnerhet
Ostrelationerna. Denna skrift kommer
i bérjan av 1965 att utkomma i en tysk
upplaga pa Europa Verlag i Osterrike
och ingé i serien Europiische Perspek-
tive. Den dr darigenom den forsta av
Junnilas skrifter som blir tillginglig
for en internationell lasekrets. De tidi-
gare skedena av Finlands utrikespoli-
tik har belysts genom flera svensk-
och engelsksprakiga arbeten bl.a. ge-
nom den finldndske diplomaten Max
Jakobsons: ”The Diplomacy of the
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Winter War” och ar inte obekanta for
intresserade utlindska observatorer.
Diaremot har de senaste arens utrikes-
politiska utveckling i Finland blott
delgivits utlandet i form av officiella
tillkdnnagivanden och mer eller mind-
re oinformerade tidningsreportage.

Mot denna bakgrund fyller dr Jun-
nilas senaste arbete en viktig mis-
sion. Det presenterar i ett stilistiskt
vialgjort sammandrag Finlands utri-
kespolitik och framfor allt de se-
naste arens eller Kekkonen-epokens
(1956—) utrikespolitiska avgoéranden.
Junnila, vilken under aren 1951—62
som representant fér samlingspartiet
satt i riksdagen, var finansminister i
Sakari Tuomiojas regering 1953—54
och kédnner foljaktligen mycket vil det
tema han behandlar. D4 Junnila ar en
mycket framtridande gestalt inom
oppositionen mot president Kekkonens
och det under hans tid si& domine-
rande regeringspartiet agrarférbun-
det, ir det motiverat att nagot berora
bevekelsegrunderna for denna opposi-
tion. I Finland &ar de ritt vil kédnda
men redan i de nordiska grannldn-
derna rader det stor oklarhet hirom
och i méanga stycken en bristande for-
staelse for kritikerna av den nuvaran-
de maktutévningen i Finland. Hirom
vittnar inte minst ledande svenska tid-
ningars instdllning till Finlands poli-
tik.

I Finland hade man under de tidi-
gare presidenternas tid i 6verensstam-
melse med regeringsformens anda ut-
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gatt fran att presidenten star Oover par-
tierna och i politiken intager rollen
av férmedlare och utjamnare av mot-
sattningar. Under hela sin president-
tid har Kekkonen intagit en motsatt
hallning i detta avseende. Han har
oppet blandat sig i konflikterna mel-
lan partierna och i hég grad utnyttjat
interna motsittningar inom de olika
partierna. Utan 6ppet stod fran presi-
dent Kekkonens sida hade den social-
demokratiska konflikten aldrig blivit
s& svar och si djup. Presidenten gav
namligen den skogitiska oppositions-
gruppen sitt 6ppna stéd fran boérjan,
vilket ledde till att socialdemokrater-
na, hans férmodligen starkaste mot-
stdndare i inrikespolitiken, #nda se-
dan 1957—58 har varit ur stand att
spela nagon roll i finlindsk regerings-
politik, fran vilken de med presiden-
tens goda minne varit utestingda se-
dan arsskiftet 1958/59, d4 Fagerholms
III regering med ett bredare stod i
riksdagen i4n négon finlindsk rege-
ring efter II virldskriget (alla partier
utom kommunisterna och den social-
demokratiska oppositionen) tvangs att
demissionera av utrikespolitiska skal.

Stark kritik har &dven riktats mot
det uppenbara favoriserandet av agrar-
férbundet vid utnimningen av ledan-
de poster i det finlindska samhaillet.
Saklig kompetens har vid flera starkt
uppmirksammade utndmningsfall fatt
sta tillbaka for medlemskap i eller 6p-
pet deklarerade sympatier fér agrar-
féorbundet.

En dylik utévning av presidentmak-
ten bidrog sjilvfallet till att i mycket
hog grad férgifta den inrikespolitiska
atmosfiaren och mot denna bakgrund
ar det forstaeligt att sex partier (helt
eller delvis) infér presidentvalet 1962
lanserade justitiekansler Olavi Honka
som motkandidat mot president Kek-
konen, som stboddes av agrarférbun-
det, kommunisterna och socialdemo-
kratiska oppositionen trots att dessa

tva sistndmnda partier hade egna pro
formakandidater. P4 férhand kunde
man inte anse att ndgondera av huvud-
kandidaterna, vare sig president Kek-
konen eller justitiekansler Honka, med
sikerhet skulle f4 stod av majoriteten
av elektorsforsamlingen vid president-
valet. I det skede da presidentvals-
kampanjen i Finland hosten 1961 kom-
mit val i gang gavs till kdnna att Sov-
jetunionens regering ville underhand-
la med Finlands regering betridffande
atgiarder for att trygga forsvaret av de
biagge lindernas grinser vid hot om
ett militirt angrepp av Visttyskland
och dess allierade, sdsom i vinskaps-,
samarbets- och bistdndspakten har
overenskommits mellan republiken
Finland och Sovjetunionen”,

Vid de forhandlingar som fo6ljde pa
noten i Moskva och i Novosibirsk i
november 1961 framkom alldeles tyd-
ligt att man pa ledande sovjetryskt
hall var synnerligen angeligen om att
den dittills rédande politiska rikt-
ningen i Finland skulle fortsitta. Ut-
rikesminister Gromyko sade i Moskva
den 11 november 1961 att man i Sov-
jetunionen ville f& klara garantier for
att Finland fortsiatter samma politiska
linje, nu da det i Finland bildats en
politisk gruppering mot Finlands dit-
tillsrdidande utrikespolitiska oriente-
ring (!). Om man i Sovjetunionen kun-
de odvertygas om kontinuiteten i Fin-
lands utrikespolitik, vore det inte
otinkbart att de ryska militarkretsar-
na kunde fis att avstd fran kravet pa
militdra konsultationer. Liknande tan-
kegangar uttryckte Krustjev vid for-
handlingarna med Kekkonen i Novo-
sibirsk. Justitiekansler Honka avstod
fran fortsatt kandidatur efter att de
partier som stott honom givit upp
kampen. Hirmed var dven president-
valet avgjort. De ryska misstankarna
mot i férsta hand socialdemokratiska
partiet och i andra hand olika borger-
liga grupperingar i Finland, framfér




allt hogern, 4r i ett avseende forstie-
liga. Dessa grupper utmirks i Fin-
lands inrikespoltik av ett klart av-
stindstagande fran kommunismen,
som i Finland #nda sedan vapenstille-
standet 1944 intagit en framtridande
plats i Finlands inrikespolitik, dven
om de inte sedan 1948 varit represen-
terade i regeringen.

Beskyllningarna visavi en annan
utrikespolitik 4n den Paasikivi infor-
de efter 1944 #ar dock grundlosa. Dér-
emot dr det inte svart att spara orsa-
kerna till den ryska misstron mot
Honkagrupperingen ar 1961. Denna
var i sjilva verket en logisk foljd av
en langvarig och mélmedveten kam-
panj, avsedd att for utlandet gora tro-
ligt att Finland kommer att ledas in
pa dventyrliga och farliga utrikespoli-
tiska viagar om en ny hand, vilken som
helst, skulle fatta statsrodret. Denna
tog sig sitt mest uppméarksammade ut-
tryck i ett anbud i mars 1961 av agrar-
forbundet till de 6vriga politiska par-
tierna att diskutera det forestiende
presidentvalet. Aktionen motiverades
med att ett aterval av president Kek-
konen skulle garantera freden vid véara
grinser. Detta aktstycke betecknade
historikern Eirik Hornborg i Hufvud-
stadsbladet sAsom nagot ”som med av-
seende pa hinsynsloshet, illojalitet
och enfald har tett sig svart att over-
traffa”. Hornborg stillde dven fragan
hur ett sddant farligt misstinkliggo-
randesladderkunnat fortga i manga ar.
Han fragade vidare varfér den man i
Finland som pa grund av sin stdllning
kunde gora slut pad dylika uttalanden,
som uppenbart skadar landets anse-
ende infoér varlden och bringar dess
suveridnitet i fara, inte framtriddde
med ett befriande statsmannaord. Den
person som avsigs var sjilvfallet re-
publikens president.

Dr Junnila férfiktar ifriga om Fin-
lands utrikespolitik uppfattningen att
Fagerholms regering under ’natt-
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frostskedet” hosten 1958 hade bort
fortsitta och med sina girningar 6ver-
tyga Sovjet om att den de facto om-
fattade Paasikivilinjen i relationerna
med Sovjetunionen. Di denna rege-
ring emellertid inte &tnjot president
Kekkonens fulla stod och presidenten
inte gjorde allt han kunde f6r att sta
regeringen bi i det svaraste skedet,
méaste denna demissionera.

D& Sovjetunionen hosten 1961 med
hénvisning till den 6kade tyska mili-
taraktiviteten i Ostersjoomradet och
det ddrav uppkomna hotet ©nskade
forhandlingar, forutsatta i vianskaps-
och bistandspakten, forelag i sjilva
verket inget hot fran Tysklands sida.
Finland avbs6jde emellertid inte de
onskade forhandlingarna med hénvis-
ning till konstaterandet av att inget
hot féreldg, trots att naimnda pakt en-
ligt Paasikivis tolkning, som #ven fatt
stod fran ryskt hall, forutsatter att ett
konstaterande av att fara forelag av-
sag en Omsesidig viljeyttring.

Dr Junnila sammanfattar sin kritik
genom att faststilla att Sovjetunionens
inblandning i Finlands politik hosten
1958 paverkade regeringens samman-
siattning och att notkrisen 1961 i av-
gorande grad paverkade utgdngen av
presidentvalet. Finlands utrikespoli-
tiska rorelsefrihet har hérigenom
kringskurits, isynnerhet som det ”fran
den utrikespolitiska ledningens hall i
Finland inte i samband med dessa kri-
ser, uttalats en offentlig, klar och offi-
ciell protest med anledning av yttre
inblandning i Finlands inre angela-
genheter”.

Som handlingsprogram fér Finlands
utrikespolitik borde enligt forfattaren
framfor allt nu stdllas en strivan att
frigora landet fran det partiella yttre
formyndarskap, som det riakat under
genom hindelserna ar 1958 och 1961!
Tuure Junnila: Suomen laistelu tur-

vallisuudestaan ja puolueettomuu-

destaan, Helsingfors 1964, 154 s.
Forlag: WSOY.



