BEFOLKNINGSKONTROLL 1

NORDAFRIKA

Nir wMaN diskuterar fodelsekon-
trollens problem i de underutveck-
lade linderna maéaste man hélla
klart for sig, att forhallandena vix-
lar fran land till land. Underut-
vecklingen &r inte noédvandigtvis
forenad med overbefolkning, och
tvirtom. Bland de ekonomiskt ef-
terblivna ldnderna i Sydamerika 4r
exempelvis Brasilien underbefolkat.
P4 samma séitt finns det vissa lan-
der i det svarta Afrika — t. ex. Se-
negal — som 4r pa samma gang
underutvecklade och underbefol-
kade. Lampligheten av genomférd
fodelsekontroll maéste alltsd bedo-
mas mot bakgrunden av den eko-
nomiska och sociala miljon — lik-
som under héinsynstagande till
kulturella och religiosa attityder.
Nar lampligheten och mojlighe-
ten av en politik for foédelsekon-
troll diskuteras i denna artikel sker
det darfér med en avsiktlig be-
griansning till férhallandena i de
fyra linder som brukar samman-
fattas under beteckningen Mah-
greb, alltsqd Algeriet, Libyen, Ma-
rocko och Tunisien.

Av AMOR BENYOUSSEF

Ekonomisk eller demografisk
lésning?

Det mest i6gonenfallande proble-
met for Mahgrebs del ar obestrid-
ligen no6dvéndigheten att 4astad-
komma en anpassning mellan den
ekonomiska utvecklingen och be-
folkningsutvecklingen. De politiskt
ansvariga har stridvat efter att
adstadkomma en saddan med hjilp
av en »humaniserad> ekonomisk
politik — langtidsplaner, sociala
investeringar, utbildningsprogram,
industrialisering — allt till mén-
niskornas tjanst. Stravan efter vil-
standsh6jning och ekonomisk jim-
vikt har ocksd visat noédvindighe-
ten av att paverka inte endast den
ekonomiska strukturen utan &ven
konjunkturutvecklingen, varvid
forebilderna stundom himtats fran
lander priaglade av ekonomisk till-
vaxt som Sverige eller Japan.
Harvid méaste man dock obser-
vera, att Japan, vid sidan av den
ekonomiska l6sningen pé& proble-
men ocksa i stor utstrickning har
tagit sin tillflykt till demografiska




278

atgarder — 1 sjalva verket till den
mest »malthusianska» politik som
nagonsin tilldimpats. Japanerna
stiftade 1948 en lag om s. k. befolk-
ningsskydd, som legaliserade abor-
terna. Nativiteten har sedan sjun-
kit till halften pa femton Aar.

For att ta Tunisien som exem-
pel, sa galler det dér inte bara att
skaffa mat till 60 000-70 000 mun-
nar mera varje ar; det handlar om
den vida stérre uppgiften att eko-
nomiskt och socialt i samhillet in-
korporera en hel ny generation om
nirmare 110 000 ménniskor. Varje
ny varelse som foéds innebédr nya
ansprak pa hilsovard, undervis-
ningsresurser, socialpolitik etc.

Det vixande avstandet mellan
befolkningskurvan och kurvan for
de ekonomiska resursernas tillvixt
skapar svarigheter som givetvis
maste beméstras med tillgripande
av alla tillgingliga medel — och
med héansynstagande till tidsfak-
torn. Helt naturligt tinker man
darvid ocksa pa en befolkningspo-
litisk 16sning. Vilket bidrag skulle
alltsé ett program foér fodelsekon-
troll — sjalvfallet utformat efter
de forhallanden som rader just i
Mahgreb — kunna ge till dessa
linders utveckling och levnadsstan-
dard?

Staten eller individen?

Uppenbarligen giller det pa detta
omride att samtidigt respektera tva
principer: idealet skulle vara ett
tillstdnd dér den enskildes fria ini-

tiativ sammanfaller med samhalls-
intresset.

Indien torde vara det forsta u-
land som givit exempel pa utnytt-
jande i stor skala av antikoncep-
tionella atgarder. For att visa vil-
ken vikt ett stort mohammedanskt
land som Pakistan tillméter detta
problem ricker det med att erinra
om att enbart i Vist-Pakistan re-
geringen 1960 anslog en kredit pa
250 000 dollar for att utbygga ett
nét av specialkliniker for detta &n-
damadl. I Japan uppgar sedan 1948
de legala aborterna — orédknat
alltsd alla de illegala som aldrig
blir registrerade — till mer 4n en
million om aret; ett faktum som
hiar endast papekas fér upplys-
nings skull.

Méaste man inte alltsa i Marocko
och Algeriet pa samma sitt som i
Tunisien forsoka astadkomma en
verklig revolution i den allminna
mentaliteten, s& att méanniskorna
verkligen accepterar det beratti-
gade i fodelsekontroll? Nar man
framstéller den fragan maste man
ha klart for sig, att en sadan
mentalitetsfériandring innebar en
midngd problem — vilket i detta
fall vill siga hinder — av vilka de
viktigaste har att gora med den
ekonomiska utvecklingen och med
upplosningen av gamla sociala
strukturer. Problemen ter sig nigot
olika om man betraktar dem fran
nationens eller fran familjens syn-
punkt.

P4 det nationella planet méste
man sjilvfallet 6vervaka att inte



friheten att anvidnda fodelsekon-
troll medfér for samhéllsintresset
skadliga konsekvenser, som t.ex.
sikerligen skulle bli fallet med en
allvarlig rubbning av befolknings-
strukturen (»forgubbning» etec.).
Det mal som ir s svart att uppna
ar att forena frihetskravet for den
enskilde pa4 denna punkt med det
for hela samhillet 6nskvéarda resul-
tatet. Nagra av dessa problem skall
avslutningsvis beréras i denna ar-
tikel. Ur den enskilda familjens
synpunkter ter sig saken enklare.
En mingd olika skal pekar alla i
samma riktning: man bor tillata
en reell valfrihet for den enskilde
nir det géller att anvéinda antikon-
ceptionella metoder. Med andra ord
— man maste pa ett eller annat
sdtt 6vervinna de hinder som kan
std 1 vagen for en liberal lagstift-
ning pa detta omrade och for en
andamalsenlig upplysning till med-
borgarna.

Tid for en malthusiansk
politik?

. Vi utgar i detta sammanhang fran
att befolkningsproblemet inte kan
l6sas enbart genom en ekonomisk
utveckling. A andra sidan géller
ocksa, att vi inte i tillracklig om-
fattning skulle kunna ta var till-
flykt till utvandring. Detta alldeles
bortsett fran att en sadan givetvis
inte innebdr n&got annat &n ett
kortfristigt palliativ, inte en slut-
giltig l6sning. Aterstar alltsa att
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tillgripa fodelsekontroll i
form.

nigon

Man kan darvid antingen tidnka
sig en frivillig begransning av
fruktsamheten i dktenskapen eller
en hoéjning av édktenskapsaldern.
Det har emellertid kunnat pévi-
sas, att atgirder av den senare ty-
pen inte heller innebidr annat &n
en otillracklig, partiell 16sning av
problemet; till slut géller det alltsa
trots allt att Astadkomma en frivil-
lig begriansning av antalet barns-
boérder.

Om de 6vriga lianderna i Mahg-
reb skall sla in pa denna vig kom-
mer de sidkerligen att kunna till-
godogbra sig atskilliga erfarenhe-
ter fran de tunisiska anstringning-
arna pa omridet. Dessa visar hur
man kan ligga upp en politik fran
samhéllets sida som later hélso-
vardsmyndigheter, medicinperso-
nal, socialassistenter osv. pavisa
de olyckliga konsekvenserna av en
alltfér stor nativitet, gora propa-
ganda i stor skala fér de mest ele-
mentéra hygieniska atgirder, vicka
intresse och nyfikenhet for fodelse-
kontroll osv. — med ett ord, bi-
draga till att skapa ett nytt andligt
klimat omkring problemet.

En officiell undersékning som
utférdes i Tunisien 1960 om effek-
ten av propagandan for fédelsekon-
troll ger vid handen att vissa dis-
pensirer kontrollerar nirmare 80 %
av landsbygds- och foérortsbefolk-
ningen inom sina omraden. En di-
rekt kontakt med méinniskorna bor
alltsd kunna ha en avsevird effekt
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nar det galler att ge spridning &t
de antikonceptionella metoderna.

Har maéste emellertid en viktig
reservation inskjutas. Initiativet
méste tagas av de berdérda famil-
jerna sjalva. Nar man foreslar fo-
delsekontroll och stiller nédvén-
diga medel for en siddan till méin-
niskornas forfogande maste detta
ske med yttersta takt och diskre-
tion for att undvika intrycket av
patryckningar. Olyckligtvis maste
vi hir erinra om négot som M.
Paul Paillat vid Tunisiens Institut
National d’Etudes Demographiques
med all riatt papekat, att de sven-
ska forslagen i FN nyligen om en
virldsomfattande plan for fodelse-
kontroll ur denna synpunkt varit
psykologiskt olyckligt utformade
och riskerar att medféra negativa
konsekvenser.

Néar det gialler Tunisien — som
sedan 1961 engagerat sig alltmer
pa denna viag — maste en aktion

for fodelsekontroll framférallt ta
sikte p4 en utspridning av barns-
boérderna med hénsyn till moderns
hilsa och familjelivets harmoni.

Kvinnans roll i sammanhanget
ar helt avgorande. Det ar hennes
halsa det forst och framst géller.
Vikten av att sprida graviditeterna
over langre tid ar fullkomligt up-
penbar, sirskilt i en landsbygds-
milj6é dir undernéaringen ar ett kro-
niskt fenomen. I detta samman-
hang kan man ocksad med energi
forespraka en hojning av dkten-
skapsaldern tills parterna natt ett
mera moget omdome.

Vissa undersokningar i USA
(Indianapolis) tyder pa att det ge-
nomsnittliga tidsintervallet mellan
graviditeterna, om inga antikon-
ceptionella metoder anvéndes, inte
dr stérre 4n 16 manader, och att
det innebdr en allvarlig fara for
kvinnans héalsa att tvingas foda 3
barn pa en femarsperiod. Under
hela dktenskapsperioden skulle en
dylik, okontrollerad fertilitet be-
tyda 15 barnsborder. (Andra kal-
kyler tyder snarare pi siffran 12.)

I Tunisien finns det somliga fa-
miljer som har 10 barn (medelta-
let 4r 6) och allts4 nirmar sig vad
som under ett »normalts &kten-
skapligt liv skulle vara att betrakta
som en spontan biologisk produk-
tion. Foresprakarna for fodelsekon-
troll i Mahgreb berdknar pa grund-
val av dessa virden, att man i stal-
let for det biologiska 16-ménaders-
intervallet bor efterstriva ett opti-
malt intervall pa mellan 2 och 4 ar
(alltsd hogst ett barn vartannat
ar).

I detta sammanhang kan det
vara av intresse att ligga mirke
till att Kommunist-Kina, som linge
hivdade att befolkningsproblemet .
uteslutande var nigot som hingde
ihop med det kapitalistiska syste-
met, sedan 1955 faktiskt erkant att
den »naturliga» graviditetsrytmen
ar biologiskt farlig foér kvinnan.
Relativt nyligen (5.9.1960) forkla-
rade t.ex. Chou En Lai, att Kinas
befolkningstathet fortfarande var
mindre &n Indiens, Japans eller
Storbritanniens. Likvél skulle man



fortsatta att undervisa om familje-
planering — men framférallt med
motiveringen att skydda médrarnas
hilsa och skapa béttre mojligheter
for dem att uppfostra sina barn,
inte for att undanrdja nigot »be-
folkningstryck».

Fédelsekontrollen och de
politiskt ansvariga

Familjeplaneringen innebdr emel-
lertid inte endast sociala, moraliska
och religiésa problem utan ocks4,
som ovan antytts, ur samhaillets
synpunkt ett mycket viktigt demo-
grafiskt problem i string mening.

Motstdndarna till fodelsekontroll
i Mahgreb gor bl.a. gillande, att
det som betyder nigot inte ar stor-
leken av den totala befolkningen i
dessa fyra ldnder — omkring 30
millioner — utan dess struktur och
vitalitet, styrkan av de grupper som
aktivt deltar i det ekonomiska li-
vet. De fruktar darfér att en malt-
husiansk 16sning p& problemen
kommer att ge upphov till en be-
sviarande »forgubbning» av befolk-
ningen, med déarav oboénhdrligen
foljande allvarliga ekonomiska
missanpassningsfenomen. Ett ex-
empel erbjuder Japan. Detta land
kommer 1990 inte att ha storre be-
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folkning &n 108 millioner — men
av dessa kommer dubbelt s manga
som nu att vara &aldringar och en-
dast hilften s& manga ungdomar.
Pa ldngre sikt kan den malthusian-
ska losningen av befolkningstryec-
kets problem alltsd ge upphov till
ett nytt problem av helt annan art.

Utvecklingen av sjialva den anti-
konceptionella tekniken foérefaller
f. 6. att pa ett djupgdende sitt for-
vandla hela fragestédllningen om fa-
miljeplaneringens demografiska re-
sultat. Det &ar experimenten med
befruktningshindrande piller som
hiar kommer in i bilden.

Om detta medel skulle fullindas
och komma i praktiskt bruk i
storre skala skulle man ha viss an-
ledning att frukta en befolknings-
utveckling enligt det negativa ur-
valets princip. Eftersom pillren
skulle vara sillsynta och dyrbara
skulle de i varje fall till att borja
med endast komma att utnyttjas
av de formognare klasserna, som
skulle ha lattare att fa information
om deras existens och verkan. De
kvalitetsméssigt mest virdefulla
grupperna i samhaéllet skulle alltsa
reproducera sig mindre &n folkets
stora massa. Detta ir redan ett fak-
tum i Indien, dir det just ar de
hogre klasserna som tillgriper de
klassiska preventivmetoderna.



