MELLANPARTIERNA OCH
PARLAMENTARISMEN

DISKUSSIONEN om oppositionens
mojligheter att 4stadkomma en foér-
dndring i det rddande politiska la-
get torde i huvudsak ha rort sig
om praktiska fragor, dvs. mojlighe-
ten att sammanjiamka de borger-
liga partiernas malsattning sa att
ett permanent samarbete skulle
kunna upptagas. En undersokning
av oppositionspartiernas karaktar
och principiella stallning fran rent
parlamentariska  utgangspunkter
torde emellertid vara lika nédvin-
dig. Forst darigenom kan den grund-
laggande orsaken till oppositio-
nens splittring pa olika partier for-
klaras. For en sddan undersékning
ar det forst och framst av betydelse
att klarldgga principerna for det
rddande statsskicket samt att be-
stimma partiernas funktion inom
ramen for detta.

Vart nuvarande statsskick byg-
ger pa 1809 ars grundlagar, av vilka
i detta sammanhang regeringsfor-
men ir av det stérsta intresset.
Denna ar utformad i dverensstam-
melse med den s.k. maktférdel-
ningsprincipen, som innebér att sta-
tens makt skall vara fordelad pa
1) den lagstiftande och beskattan-
de 2) den domande och 3) den

Av jur. kand. SVEN EKLUND

verkstillande makten, represente-
rade av respektive 1) riksdagen
2) domstolarna och 3) konungen
med den av honom tillsatta rege-
ringen. Vart och ett av dessa organ
skall ensamt vara bestdmmande
inom sitt omrade och genom upp-
gifternas fordelning kan inget av
dem nd en absolut maktstillning.

Gentemot detta system boérjade
efter hand det s. k. parlamentariska
systemet att hivdas. Enligt detta
skulle ej blott lagstiftnings- och be-
skattnings- utan dven den verkstal-
lande makten tillhéra riksdagen.
Den verkstillande makten skulle
visserligen fortfarande utévas av
konungen med den av honom ut-
nimnda regeringen, men konungen
skulle alltid vara skyldig att lata
ledaren for riksdagens makthavan-
de parti efter eget skon vilja rege-
ringens ledamoéter och konungen
var alltid skyldig att folja de be-
slut, som regeringen fattade. Hari-
genom ansdg man sig vinna garanti
for att folkviljan, demokratien,
skulle forverkligas. Samtidigt rub-
bades emellertid den maktbalans,
som fanns enligt det tidigare syste-
met. Garantien foér att det makt-
havande partiet icke skulle uppna
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en absolut maktstédllning skulle da
ligga diri, att det eller de Ovriga
partierna genom opposition kunde
paverka den allminna opinionen.
Vid de lagstadgade allménna valen
kunde oppositionen sedan vinna
majoritet i riksdagen och i sin tur
sasom makthavande bilda regering.
Ingen del av viljarkaren skulle sa-
lunda varaktigt stdllas utanfor del-
aktighet i regeringsmaktens ut-
ovande. Partiernas funktion inom
det parlamentariska systemet skul-
le sadlunda vara tvafaldig. Majorite-
tens uppgift var att utéva den lag-
stiftande, beskattande och verkstal-
lande makten, minoritetens att ge
uttryck for oppositionen samt att
vara beredd att 6vertaga regerings-
makten.

Sedan statsskickets principer och
partiernas funktioner bestimts, ar
det av intresse att klarliagga vilka
motsattningar som orsakat parti-
bildningen i Sverige. De motsitt-
ningar man hér har att rikna med,
ar de ideologiska- samt klass- och
intressemotsittningarna. De ideo-
logiska ér till sin natur teoretiska
under det att klass- och intresse-
motséttningarna r av praktisk na-
tur och till stor del sammanfaller.

De ideologiska motséittningarna
representerades vid parlamentaris-
mens genomfoérande i stort sett av
konservatismen, liberalismen och
socialismen. I frdga om dessa ideo-
logiers innehdll kan ségas att kon-
servatismen framst avser det be-
stdende samhaillets kontinuerliga
utveckling, att liberalismen ligger

huvudvikten vid den individuella
friheten och att socialismen vill
omorganisera samhéllet genom pro-
duktionsmedlens oOverforande till
allmidn egendom. De ideologiska
motsidttningarna framtradde i par-
tibildningen pa si satt, att konser-
vatismen representerades av hégern
och bondeféorbundet, liberalismen
av liberalerna samt socialismen av
socialdemokraterna. Klass- och in-
tressemotsattningarna var organi-
satoriskt foretradda genom bonde-
forbundet och socialdemokraterna.
I och med att dessa bada partier
fanns, blev viljarunderlaget for de
ovriga partierna i viss min be-
gransat, men principiellt vinde sig
dessa icke till ndgon viss klass- el-
ler intressegrupp.

Hiarmed ar emellertid icke fragan
om motsiattningarna mellan parti-
erna uttémd. Innan den allminna
rostratten genomforts var socialde-
mokraterna ett minoritetsparti, som
var hénvisat till samverkan med
liberalerna. A ena sidan samarbe-
tade silunda hégern och bondefor-
bundet s&som representanter for
den konservativa ideologien, & den
andra liberalerna och socialdemo-
kraterna sdsom representanter for
de icke konservativa ideologierna
liberalism och socialism. Denna
motsittning tog sig uttryck i be-
greppen hoger- och vinsterpartier,
varvid vinsterpartierna gemensamt
karakteriserades av radikalism i
motsats till hogerpartiernas konser-
vatism.

I och med den allminna rost-



rattens genomférande var det libe-
rala programmet till stor del for-
verkligat. Samtidigt medférde rost-
riattens utvidgning en sé stark fram-
marsch for socialdemokraterna att
dessa icke lingre behévde taga hin-
syn till det liberala partiet vid ut-
formandet av sin politik. Detta
ledde till en spridngning av vianstern
i tvd Oppet rivaliserande partier,
vilket snart foljdes av ytterligare
en sprangning av det liberala par-
tiet i liberalerna och det folkfrisin-
nade partiet. Sprdngningarna inom
vianstergruppen ledde emellertid
icke till att nigot av vinsterpar-
tierna anslot sig till hdgerblocket.
Aven om vinsterpartierna
emellan foretrddde olika ideologier,
den liberala respektive den socia-
listiska, sammanholls de i viss méan
av en gemensam radikal, antikon-
servativ ideologi.

Ungefar samtidigt med den all-
manna rdstriattens genomforande
blev det kommunistiska partiet re-
presenterat i riksdagen. Ideologiskt
skiljer sig kommunismen fran so-
cialismen genom att den kraver ett
avskaffande dven av den personliga
dganderitten samt det kommunis-
tiska programmets genomférande
genom en diktatur.
Kommunismen férkastar silunda
principiellt den demokratiska sty-
relseformen. Aven om socialdemo-
kraterna och kommunisterna var
helt skilda partier, betraktades och
betraktade de sig sjdlva som ett so-
cialistiskt arbetarblock gentemot de
ovriga partierna, vilka bekénde sig

sins-

arbetarnas

317

till den kapitalistiska eller borger-
liga samhéllsordningen. Praktiskt
tog sig denna solidaritet uttryck ge-
nom att de bada arbetarpartierna
vid valen samarbetade i s.k. kartell.
I motsidttningen mellan arbetar-
partierna, 4 ena, samt dvriga par-
tier, & andra sidan, fanns alla de
motsidttningar, som ovan angivits
sisom partibildande. Ideologiskt
stod salunda socialism gentemot
konservatism och liberalism. 1 ov-
riga avseenden stod arbetare mot
andra samhaéllsgrupper saval pa
grund av klass- som intressemot-
sattningar. Som ett sammanfattan-
de namn pa de partier, som stod i
motsattning till de socialistiska ar-
betarpartierna, kom beteckningen
borgerliga partier att anvindas. Na-
gon enhetlig ideologi representerade
de borgerliga partierna silunda
icke. Tvartom omfattade de savil
konservativa som liberala och radi-
kala idéer. Ur klass- och intresse-
synpunkt kan man daremot siga
att de borgerliga partierna intog en
gemensam standpunkt, da de samt-
liga vinde sig mot en arbetarnas
ensamdominans 6ver samhaéllet.
For att bedéma partiernas nuva-
rande parlamentariska stéllning
torde en 6verblick 6ver den parla-
mentariska utvecklingen fr.o. m.
1920-talet vara noédvindig. Vid in-
gangen av 1920-talet hade inget
parti ensamt majoritet i riksdagen.
Tillsammans hade emellertid vins-
terpartierna: liberaler, folkfrisin-
nade, socialdemokrater och kom-
munister, majoritet 6ver hogerpar-
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tierna: hégern och bondeférbundet.
Genom mandatférdelningen var la-
get sadant att det folkfrisinnade
partiet hade mdéjlighet att dominera
omrodstningarna i riksdagen, da det
kunde spela tungan pa vigen mel-
lan hégern-bondeférbundet, & ena,
samt socialdemokraterna och kom-
munisterna, & andra sidan. Det li-
berala partiet hade en si obetydlig
representation, att det icke kunde
inverka pa omrdstningar déir parti-
grinser iakttogs. Denna stéllning
begagnade sig det folkfrisinnade
partiet av och stértade vid olika till-
fallen savdl hoger- som socialde-
mokratiska regeringar. Partiet bil-
dade aven, trots att det numerirt
var visentligt underligset sévil
hoégern-bondeforbundet som social-
demokraterna, egna regeringar, vil-
ka satt aren 1926-1928 och 1930-
1932. Det torde icke vara néagon
overdrift att sidga, att det folkfri-
sinnade partiet mot slutet av 1920-
och bérjan av 1930-talet domine-
rade den svenska politiken, trots
att det var ett utpriglat minoritets-
parti. Utvecklingen pa det parla-
mentariska omradet hade salunda
lett till ett helt annat system é&n
vad parlamentarismen Asyftade.
Enligt denna skulle riksdagsmajo-
riteten sasom representant for folk-
viljan inneha regeringsmakten. I
stallet bildade nu ett minoritets-
parti ensamt regering och behéll
regeringsmakten genom att skaffa
sig majoritet vid omréstningarna
i riksdagen tillsammans med nagot
av de andra partierna. De tidigare

beteckningarna hoger och vinster
rickte icke for att karakterisera
det nya ldget och nu boérjade be-
teckningen mellanparti att anvén-
das om det folkfrisinnade partiet.
Néagon ideologisk innebdrd hade be-
teckningen salunda icke fran bér-
jan, utan beteckningen mellanparti
avsag endast att beteckna ett parti,
som utnyttjade det parlamentariska
laget genom att stédja sig &n pa
hogern och dn pé vénstern.

1932 vann socialdemokraterna en
betydande valframgang och den
folkfrisinnade regeringen tvingades
att avgd. Det folkfrisinnade par-
tiet, vars ledare mast avgd i sam-
band med Kreugerkraschen, ge-
nomgick en kris och ombildades
till folkpartiet, varvid en samman-
slagning skedde med det liberala
partiet. Socialdemokraterna hade
emellertid icke majoritet i riksda-
gen och en fortsittning av den folk-
frisinnade politiken fran 1920-talet
kunde i och for sig ha varit mojlig.
Nu brét emellertid bondeférbundet
samarbetet med hégern och inledde
i stillet ett samarbete med social-
demokraterna, som dirmed fick en
betryggande majoritet i riksdagen.
Detta samarbete varade 1930-talet
ut. Till en borjan ingick bondefér-
bundet icke i regeringen men sa
skedde efter 1936 och den parla-
mentariska grundsatsen om den re-
geringsbildande majoriteten hade
didrmed ater kommit i tillimpning.

1940-talets borjan karakterisera-
des av den under kriget bildade
samlingsregeringen men nir denna



upplostes vid krigsslutet, hade so-
cialdemokraterna majoritet i riks-
dagen tillsammans med kommunis-
terna. Fram till 1951 bildade social-
demokraterna ensamma regering.
Sistndmnda 4ar traffade socialde-
mokraterna emellertid en uppgo-
relse med bondeférbundet om sam-
arbete och till 1957 satt darefter en
blandad regering socialdemokrater-
na-bondeférbundet. Efter 1957 har
socialdemokraterna ensamma bil-
dat regering och socialdemokrater-
na har nu liksom under 1940-talet
majoritet i riksdagen tillsammans
med kommunisterna. Darmed skul-
le det mellan regeringspartiet och
oppositionen finnas alla de mot-
sdttningar, som forut angivits som
partibildande, namligen saval de
ideologiska som klass- och intresse-
motsittningarna. Fragan ar nu var-
for icke detta gemensamma mot-
satsférhallande leder till ett parla-
mentariskt samarbete inom oppo-
sitionen. For att besvara denna
fraga ar det ndédvandigt att under-
soka, om de angivna motsatsfor-
hallandena fortfarande bestir mel-
lan socialdemokraterna och samt-
liga de borgerliga partierna.

Ovan har den ideologiska mot-
sittningen mellan arbetarpartierna,
socialdemokraterna och kommunis-
terna, samt de borgerliga partierna
karakteriserats som socialism gen-
temot konservatism och liberalism.
De bada senare ideologierna repre-
senteras av hogern respektive folk-
partiet, varvid dock folkpartiet i
likhet med socialdemokraterna éar
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antikonservativt och déirmed ett
vansterparti. Centerpartiet, vartill
bondeférbundet éndrat sin partibe-
teckning, var tidigare konservativt
men har nu uttryckligen foérklarat
sig sti i motsatsforhallande till ho-
gern, varfér aven detta parti ar
antikonservativt och darmed ett
vansterparti. Eftersom socialism i
betydelse av socialisering hittills
icke blivit aktuell, saknar emeller-
tid den ideologiska motséttningen
socialism mot liberalism f.n. be-
tydelse for forhallandet mellan de
tre vinsterpartierna. Motséttningen
dem emellan hanfor sig endast till
graden och icke till arten av stat-
liga ingripanden och denna mot-
sattning kan likavil finnas inom
det socialdemokratiska partiet.

I fraga om de badda andra typerna
av motsittningar, klass- och in-
tressemotsattningarna, har, som
forut ndmnts, varken hoégern eller
folkpartiet inriktat sig pa nagon
sdrskild viljargrupp och centerpar-
tiets ledning har numera férklarat
att partiet vinder sig till samtliga
viljare. Betriffande socialdemo-
kraterna 4r det uppenbart, att par-
tiet numera stravar bort fran klass-
och intressemotsittningarna och li-
kaledes vénder sig till valjarkaren
i dess helhet. Varken klass- eller
intressemotsittningarna utgor dar-
for numera nagot hinder for en
samverkan mellan socialdemokra-
terna och nagot av de andra par-
tierna i riksdagen. Centerpartiet
har som ovan nimnts samarbetat
med socialdemokraterna i rege-

btm.
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ringsstillning och folkpartiets led-
ning har férklarat, att folkpartiet
ar berett till ett sidant samarbete.
Slutsatsen hérav maéaste da bli att
den enda kvarstdende av de ur-
sprungligen partibildande motsatt-
ningarna 4r den ideologiska mot-
sattning som bestar mellan de ovan
som vinsterpartier karakteriserade
partierna, socialdemokraterna, folk-
partiet och centerpartiet, 4 ena,
samt hogern, & andra sidan, dvs.
radikalism mot konservatism.
Aven om bade folkpartiet och
centerpartiet i alla avseenden &r
att betrakta som véansterpartier, vill
de emellertid sjdlva karakterisera
sig som mellanpartier. Ddrmed kan
da ur parlamentarisk synpunkticke
menas nigot annat an att dessa
bada partier, dérest de skulle kom-
ma i regeringsstillning ar beredda
att stédja sin politik icke blott pa
vansterpartiet socialdemokraterna
utan dven pa hogerpartiet. Hur skall
da ett mellanparti bedémas fran
parlamentariska synpunkter? For
att finna svaret hirpa, maste man
ga tillbaka till vad som i inled-
ningen sades om statsskickets ut-
formning. Dar angavs att 1809 ars
grundlagar utgick fran en maktba-
lans avsedd att forhindra uppkoms-
ten av en absolut maktstillning for
nagot av de tre organ som represen-
terade statens makt. Denna makt-
balans ville man i och for sig icke
rubba genom Overgingen till det
parlamentariska styrelsesittet. Man
antog att det parlamentariska sy-
stemet skulle fungera automatiskt

med véxling mellan de partier, som
satt vid regeringsmakten. Man for-
bisdg emellertid att systemet for-
utsatte en fast organisation i en
regeringsbildande och en opposi-
tionsbildande partigrupp. Orsaken
till detta forbiseende var troligen
att i den engelska parlamentaris-
men, som varit forebilden, denna
organisation helt bygger pa sedva-
nerdtt och icke pa i forfattning
fastslagna rattsliga bestimmelser.
Niar vianstern omkring 1920
spriangdes i sjalvstindigt verkande
partier som tdvlade om regerings-
makten bide inbordes och med ho-
gerpartierna, undanrycktes grund-
valen for det parlamentariska sy-
stemet. Enligt den parlamentariska
teorien skulle i detta lage libera-
lerna och det folkfrisinnade partiet
ha anslutit sig till hdgern-bondefor-
bundet och gemensamt med dessa
bidda partier bildat antingen rege-
ring eller ett oppositionsparti. Na-
gon sidan anslutning var emeller-
tid aldrig avsedd av det folkfrisin-
nade partiet, vilket var helt installt
pa att driva en sjélvstindig politik.
I frdga om den del av det tidigare
liberala partiet, som fortfarande
anvidnde den liberala partibeteck-
ningen iar det mojligt, att ett sam-
gdende med hogern kan ha dver-
vagts. Nagot sidant samarbete kom
emellertid aldrig till stand. I stillet
kan man pa grund av det liberala
partiets kraftiga numeréra tillbaka-
gang antaga, att de viljare som ti-
digare stott partiet gick 6ver till ho-
gern i mycket stor utstrackning.



Genom sin utbrytning ur vins-
tern kunde det folkfrisinnade par-
tiet bilda regering med utesting-
ande av sivil den Ovriga vinstern
som av hoégern. Detta innebar gi-
vetvis en forvanskning av parla-
mentarismen, ty #4ven om rege-
ringen hade majoritet fran fall till
fall, si utestingdes det parti, som
tillfalligt utnyttjades sdsom stod at
regeringen, fran regeringsmakten.
I sjalva verket var systemet mindre
demokratiskt 4n det som ratt nar
maktfoérdelningsprincipen tillaimpa-
des. Regeringen var da visserligen
helt fristdende fran riksdagen men
omvint stod dven riksdagen helt
fri fran regeringen. Sa som utveck-
lingen nu blivit, hade riksdagen
kommit i beroende av regeringen.
I stéllet for att riksdagsmajoriteten
skulle tillsatta regeringen, blev det
regeringen som tillskapade en riks-
dagsmajoritet, genom att fran fall
till fall intaga en stindpunkt som
kunde vintas fa stéd av nagot av
de andra partierna. Samtidigt som
denna politik foérvanskade rege-
ringsmakten, forvanskade den adven
oppositionen. Enligt det parlamen-
tariska systemets principer skulle
det finnas en enhetligt ledd oppo-
sition. Nar oppositionen bestod av
biade hoger- och vinsterpartier
kunde det icke bli fraga om nagot
verkligt samarbete. D4 den samlade
vianstern hade majoritet i riksda-
gen, var det dven omojligt for ho-
gerpartierna att med framgang 6ver-
taga regeringsmakten.

Forut har sagts att beteckningen
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mellanparti fran bérjan icke be-
tydde nagot annat én ett parti som
i regeringsstillning var berett att
stodja sig pa savidl hoger- som
vinsterpartier, dvs. beteckningen
hianférde sig uteslutande till den
parlamentariska stidllningen sisom
sddan och icke till beskaffenheten
av den forda politiken. Sedan be-
teckningen mellanparti under 1920-
talet borjat anviandas, sokte emel-
lertid det folkfrisinnade partiet att
dven ge beteckningen ett politiskt
innehéll. Bakom denna stravan lag
troligen en mer eller mindre med-
veten onskan att doélja den parla-
mentariska innebérden av det folk-
frisinnade partiets politik. Det lig-
ger i sakens natur att det folkfri-
sinnade partiet for att fa stéd av
nigot av de andra partierna maste
ge det tilltinkta stédpartiet nagra
utfastelser i gengilld. Detta sitt att
regera och déirigenom reservera re-
geringsmakten for det folkfrisin-
nade partiet viackte en betydande
misstimning hos de Ovriga par-
tierna. Forfaringssittet kom att i
pressen allmént betecknas som ko-
handel, vari givetvis ligger ett
ringaktande omdéme, som det for
det folkfrisinnade partiet var ange-
laget att komma ifrdn. Aven andra
synpunkter torde ha inverkat. Nar
det folkfrisinnade partiet &nda hade
brutit med den ovriga vinstern,
blev det betydelsefullt att komma
ifrAn viansterbeteckningen for att
littare kunna taga roster fran ho-
gerpartierna. For detta &dndamal
rickte det emellertid icke att en-
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bart beteckna partiet som borger-
ligt, ty d& uppstod samma problem
gentemot hogerpartierna som man
redan hade betraffande vinsterpar-
tierna. Om det folkfrisinnade par-
tiet var borgerligt, borde det rim-
ligtvis kunna bilda regering eller
opposition tillsammans med de &v-
riga borgerliga partierna. Det var
av dessa skilda anledningar ange-
laget for det folkfrisinnade partiet
att taga upp beteckningen mellan-
parti och att dari soka inligga ett
politiskt innehall. Mellanpartiet sa-
des intaga en formedlande still-
ning mellan hégern och vinstern.
Detta standpunktstagande var si-
lunda av rent praktisk natur och
stoddes icke pa nagon ideologisk
motivering.

Sasom ovan anforts kan med det
socialdemokratiska partiets nuva-
rande politik nagon partibildande
motsittning icke sédgas foreligga i
forhallande till vare sig folkpartiet
eller centerpartiet. Alla tre partier-
na ar antikonservativa och tillhor
darfor vanstern. Beteckningen mel-
lanparti for folkpartiet och center-
partiet kan darfor endast hidnfora
sig till dessa partiers parlamenta-
riska stidllning. Sdsom grund for
parlamentarismen och dirmed sa-
som grund for det rddande demo-
kratiska systemet har angivits dels

majoritet i riksdagen for regeringen
dels vixling av regeringsmakten.
Det forra kravet skulle darvid ga-
rantera folkviljans, demokratiens,
genomférande. Det andra kravet
skulle férhindra dels att regeringen
erholl en absolut maktstillning dels
att nagon del av viljarkaren var-
aktigt stalldes utanfér regerings-
maktens utévande. Genom att fran-
ga kravet pa4 majoritet i riksdagen
for regeringen, vinder sig mellan-
partisystemet ocksad mot maktvix-
lingen, ty A&tminstone teoretiskt
skulle inget annat parti 4n ett mel-
lanparti kunna utdva regerings-
makten. Alla andra partier skulle
kunna fillas av ett mellanparti.
Den slutliga konsekvensen av och
darfor dven avsikten med mellan-
partisystemet blir att en del av
valjarkaren varaktigt skall stillas
utanfoér regeringsmaktens utévan-
de. Mellanpartisystemet innebéir ett
forkastande av det parlamentariska
systemet. Enir det rddande demo-
kratiska systemet dr grundat pa
parlamentarismen, riktar sig mel-
lanpartisystemet dven mot demo-
kratien sisom sadan. Mellanparti-
systemet har i grunden samma ka-
raktir som diktaturerna: regerings-
maktens utévande av en sjalvvald
minoritet eller ett partienvalde.



