NORRLAND — AVFOLKNINGSLAND
ELLER FRAMTIDSLAND?

Av civilforsvarsdirektor ANDERS BRANNSTROM

DEN  FORTGAENDE industrialise-
ringen i de folkrikaste och mest
expansiva regionerna medfor en
tendens till koncentration inom det
svenska néringslivet. Dessa omré-
dens behov av arbetskraft leder till
en utflyttning fran glesbygderna
och de begriansat expansiva indu-
striregionerna. = Rationaliseringen
inom bl. a. jord- och skogsbruket
samt skogs- och gruvindustrien be-
gransar dessa niringsgrenars behov
av arbetskraft. Utflyttningen och
rationaliseringens  avfolkningsef-
fekt berér i hog grad Norrlandslé-
nen, dar stora ungdomskullar och
en svag lokal sysselsidttning i for-
ening med en fortgdende rationali-
sering inom befintliga branscher
har medfért en bortflyttning av
mera dn 30 000 personer under aren
1958-61. Norrlands andel i befolk-
ningsrérelsen inom landet ar inte
mindre &n 30-40 procent. Utflytt-
ningstendensen 4r dubbelt s& hog
som i landet i évrigt.

Motiven bakom utflyttningen
torde i flertalet fall uteslutande
vara av ekonomisk-egoistisk karak-
tar. Man vill ha ett battre betalt
och mindre slitsamt arbete och
framfor allt arbete under hela aret.

Battre skolmdéjligheter fér barnen
héigrar ocksé. Dessa 6nskemal kan
sallan uppfyllas i de norrlindska
glesbygderna, men daremot i de
norrlindska tatorterna och sarskilt
i Syd- och Mellansveriges expan-
siva industriregioner. P& lang sikt
verkar den stora utflyttningen ut-
armande. Servicendringarnas un-
derlag minskas. Lusten att inves-
tera i kommunikationer och all-
ménna institutioner blir mindre.
Levnadskostnaderna kommer att
stiga, och kan man bevara en natio-
nellt likformig lonenivd, kommer
sannolikt de norrlindska produk-
tionskostnaderna att ligga hogre an
ilandet i 6vrigt. Det aktiva nédrings-
livets konkurrensforméaga kommer
att sjunka. Man riskerar ocksa, att
mojligheterna att organisera ett
snabbt verkande lokalt forsvar re-
duceras — med alla de negativa
verkningar detta fér med sig for
forsvarsberedskapen i norr.

Mot denna bakgrund ter det sig
noédvandigt att Norrlandsproblemen
dgnas storre uppmirksamhet och
att atgarder vidtas for att stimu-
lera sysselsidttningen och skapa
mojligheter for befolkningen att
stanna kvar.




Norrlands ndringsliv

Jordbruk med bindringar dr den

dominerande néringsgrenen. Det
~ egentliga jordbruket drivs i sma en-
heter och med begrinsat ekono-
miskt utbyte. Bindringarna, i forsta
hand skogsbruk och skogsarbete, ir
ofta viktigare 4n moderniringen.
Det ar emellertid konjunkturkéins-
liga bisysslor med starkt skiftande
sysselsattningsmojligheter.  Ten-
densen inom storskogsbruket att
allt mera 6verga till heltidsanstilld
arbetskraft samt den 6kade meka-
niseringen minskar jordbrukarnas
mojligheter att fa bisysslor. Detta
medfér sysselsdttningsproblem och
minskade inkomster for de enskil-
da arbetstagarna-jordbrukarna. I
ménga jordbrukskommuner rader
en viss permanent arbetsloshet.

D4 jordbruket starkt binder sina
utoévare till hemorten och begrin-
sar arbetstagarnas rorlighet pa ar-
betsmarknaden, kommer bered-
skapsarbeten av olika slag att fa
stor betydelse for vissa omradens
forsorjning. Vissa data avseende
jord- och skogsbruket framgar av
nedanstidende tabell:

Lianens andel i pro-
cent av hela rikets

X+Y Z AC BD

Befolkning 7,7 1,9 3,2 34
Sméabruk (under 10 ha) 13 5 9,4 6,5
Notkreatur 55 24 4,4 28
Mejeriprodukter 6 24 4 28
Histar 9 4 5 3,5

Virdet av viax. skog 12 45 5 27
Sysselsattningsframj. at-
girder inom skogsvarden 13 17 23 15
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Av tabellen framgir bl.a. att
Jamtlands (Z) och Visterbottens
(AC) lidn har den starkaste »sma-
brukarkaraktirens. En jamforelse
mellan procenttalen fér histar resp.
viaxande skog ger en viss antydan
om skogsbrukets ringa grad av me-
kanisering i Jamtlands, Véisterbot-
tens och Norrbottens (BD) lan. Bi-
dragen till skogsvirden visar be-
hovet av sysselsattningsatgirder.

Norrland 4r mindre industrialise-
rat 4n landet i 6vrigt. De starkt ex-
portinriktade skogs- och gruvin-
dustrierna dominerar. Exportin-
riktningen gor industrien konjunk-
turkénslig. Avstandet till import-
landerna, klimat och isforhallan-
den medfor hoga transport- och la-
gerkostnader vilka piverkar indu-
striens lonsamhet. Vissa data an-
gdende industrien framgar av fol-
jande tabell:

Lanens andel i pro-
cent av hela rikets

X+Y Z AC BD

Befolkning 7,7 1,9 3,2 3,4
Sysselsatta i industrien 7 0,5 1,7 2,1
»Relat. industrialiserings-

tal» (sysselsatta: befolkn.) 91 25 53 62
Travaruproduktion 15 2 6 7
Massa m. m. 53 1,56 7 7
Révarubas (atervixt) 19,31 13,22 15,33
Export (samlad d:o) 19 ? 3 244

1 Nedre Norrland och Dalarna.
2 Mellersta Norrland.

3 Ovre Norrland.

4 Export s:a 46 %.

Skogsindustrien 4r den enda
bransch diar Norrlandslanens rela-
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X lan Y ldn Zlan ACIldn BD lin Riksmedeltal
Gruvindustri + 5 - - -15 +30 + 7
Metallindustri +12 +15 - + 5 +16 +12
Jord/stenindustri -2 -3 -17 - 8 +29 -5
Traindustri -19 —-13 -17 - 6 —-29 - 8
Massa/papper + 9 + 6 -18 ~10 +11 +11

tiva industrialiseringstal ar storre
an den relativa befolkningsandelen.
Vidare har man hdég industrialise-
ringsgrad inom gruvindustrien i
Vasterbottens och Norrbottens lian,
inom metallindustrien i Gavleborgs
lan samt den kemiska industrien i
Visternorrlands lin.

Man far en viss bild av rationa-
liseringsgrad, expansion eller till-
bakagéng genom att f6lja upp for-
andringarna i sysselsidttningshin-
seende inom industrien. De procen-
tuella férdndringarna under aren
1954-59 framgar av tabellen:

Tillbakagingen ir mest pataglig
i de minst industrialiserade Jamt-
lands och Visterbottens ldn. Mas-
sa- och pappersindustriens expan-
sion och koncentration till Givle-
och Sundsvallsregionerna samt
ASSI:s m.fl. nyanldggningar i
Norrbottens ldn framgar av denna
industrigrens okade sysselséattning
i Gavleborgs, Visternorrlands och
Norrbottens 1dn. Koncentration till
stora driftsenheter ar ett uttryck
for rationalisering och expansion.
De norrlindska basindustrierna
(skogs- och gruvindustrierna) har
fler sysselsatta per arbetsstille &n
vad som giller fér motsvarande in-
dustrier i landet i 6vrigt; rationali-

seringsgraden méaste bedomas vara
hog. Den 6kade in- och utlindska
konkurrensen kommer sannolikt
att medfora ytterligare driftskon-
centration och rationalisering inom
den norrlindska industrien.
Huvuddelen av den norrlindska
exporten gar till Visteuropa. Ett
gott handelspolitiskt foérhallande
mellan Sverige och EEC éir av ut-
slagsgivande betydelse for det norr-
lindska niringslivets framtid. Om
man bedomer att den norrlindska
elproduktionen utgér ca fem pro-
cent av det samlade exportvirdet
och ldgger denna del till 6vrig ex-
port fran Norrland, finner man att
exportvirdet per invénare ar tre
ganger storre édn rikstalet.

Norrland ar ett lagloneomrade.
De enskilda medborgarna har lag-
re inkomster 4n genomsnittssvens-
ken. De priméra utgifterna ar hog-
re bl. a. till f6ljd av klimatet, de geo-
grafiska férhallandena och det hég-
re kommunala skattetrycket. I ne-
danstidende tabell gores en jamfo-
relse mellan »relativa befolknings-
och inkomsttals:

De laga inkomsterna ger ligre
standard och orsakar i hég grad de
unga medborgarnas och familjer-
nas flyttning.




Norrlandslédnens an-
del i procent av rikets

X+Y Z AC BD

Befolkning 77 1,9 3,2 34
Tax. inkomst (fys. pers.) 6,8 1,6 2,6 24
Relationstal inkomst:

befolkning 88 79 81 70

Avflyttningen kommer att inne-
biara framtida problem for det
norrlindska néringslivet. Det stora
antalet unga personer som limnar
Norrland i férening med den hoga
medelaldern bland de anstillda in-
om manga niringsgrenar, kommer
att forsvara rekryteringen av ar-
betskraft till industrien och skogs-
bruket. Man riskerar sélunda att
de rika naturtillgdngarna och de
manga 6vriga gynnsamma produk-
tionsforutsattningarna inte blir ut-
nyttjade pa ett andamaélsenligt sitt.
Mahénda kan bristen pd inhemsk
arbetskraft till en del kompenseras
genom att utlindsk inflyttning
uppmuntras. I perioder av utrikes-
politisk instabilitet innebér dock en
svensk avfolkning och en frim-
mande inflyttning fran férsvarspo-
litisk synpunkt en svaghet. Det ar
dirfor angelidget att man i tid vid-
tar atgirder for att sidkerstélla den
for hela landet si betydelsefulla
norrlindska produktionens fortbe-
stand.

Produktionsstimulerande
dtgdrder

Foljande atgirder synas sarskilt
dgnade att stédja och frimja en
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aktiv utveckling av Norrlands né-
ringsliv:

a) stéd fo6r jordbrukets och
skogsbrukets rationalisering,

b) intensifierade geologiska un-
dersokningar for att 6ka malm-
brytningen,

c) foretagsvinlig skattepolitik
i férening med utjimningssinkning
av det kommunala skattetrycket i
Norrland,

d) forbattrade kommunikatio-
ner,

e) Okade atgirder for hogre ut-
bildning samt

f) aktiv lokaliseringspolitik och
dndamalsenlig administration.

Jordbruket har tekniskt och eko-
nomiskt goda betingelser i vissa
omréden i Norrland. Jordarna &r
utméirkta. Industri- och titbygder
har stor konsumtionsférméga av
farskvaror av olika slag. Transpor-
terna belastar icke ndmnvéart jord-
bruksprodukternas slutliga pris i
detaljhandeln. Men i dessa aktiva
jordbruksomraden méste jordbru-
ket goras bérkraftigt. Bruknings-
delarnas storlek och produktiva in-
riktning skall géra dgaren/bruka-
ren oberoende av bisysslor i skogs-
bruk och industri. Jord- och skogs-
bruket maéaste bli helt skilda né-
ringsgrenar, dock utan att man dar-
igenom helt borttar visst stéd for
sméabruk i glesbygderna, ett sma-
bruk som néirmast kan karaktéri-
seras som »hobby- eller service-
smébruk>». Boskillnad mellan jord-
och skogsbruk ér en férutsittning
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for att rationella storbruksenheter
skall kunna skapas inom skogsbru-
ket. De stora enheterna ar nédvan-
diga for att begridnsa skogsbrukets
omkostnader och andel i export-
produkternas kostnader samt for
att organisera effektiva skogspro-
ducerande atgarder. Overgéng till
stora enheter maste dock ske i sa-
dana former, att dganderitten re-
spekteras och intressenterna far er-
sattning eller andelar respektive
aktier, om man féredrar att skapa
sambruk eller foretag i forenings-
eller aktiebolagsform.

Norrland har stora tillgdngar pa
brytvirda malmer, men de tillging-
liga resurserna fér malmletning ar
begriansade. Unders6kningarna
koncentreras framst till de omra-
den, dar malm redan bryts eller
man har funnit enstaka brytvarda
forekomster. En forutsattning for
att oOkade malmletningsresurser
skall &stadkommas &r ett vidgat
samgdende mellan staten och de
foretag som for ndrvarande bedri-
ver malmletning i egen regi. En
mera omfattande letning och pro-
spektering skulle sannolikt resul-
tera i att flera nya brytviarda fyn-
digheter uppticktes. Det noédvin-
diga i att intensifiera malmlet-
ningen framstar sérskilt klart, om
man betdnker det minskade behov
av arbetskraft som en fortsatt ra-
tionalisering av jord- och skogsbru-
ket kommer att fora med sig. Till
detta kommer att utbyggnaden av
vattenkraft inom en Overskadlig
framtid kommer att vara avslutad,

vilket gér det nodvandigt att pla-
cera den darigenom fristillda ar-
betskraften pa annat hall, samt sist
— men inte minst — det indu-
striellt expanderande Europas allt
storre behov av olika slags malmer
for stal- och annan metallfram-
stillning.

Foretagsbeskattningens utform-
ning spelar en stor roll fér nyeta-
blering och utvidgning av industri-
foretag i Norrland. En okad libe-
ralisering av bl. a. reglerna for av-
skrivningar, lagervardering och av-
sattning av overskottsmedel till in-
vesterings- och forskningsfonder
skulle vésentligt underlidtta de oli-
ka produktionsfrimjande atgirder
som ar nodvandiga for att Norr-
landsindustrien skall kunna kom-
pensera sitt handicap pa olika om-
raden. Darvid avses transportkost-
naderna, de av klimatférhéallan-
dena betingade speciella lagerkost-
naderna, okat slitage pa byggna-
der och inventarier m.m. Energi-
priser, energiskatter och kostnader
for tvangslagring av importbrins-
len paverkar ocksad lonsamheten
och etableringslusten. Genom en
lampligt avpassad pris- och skatte-
politik torde det bli mojligt att till
Norrland forldgga industriféretag
som kraver elektrisk energi och
dirmed frimja sysselsiattning och
bosattning i de egentliga kraftverks-
regionerna. Lampligheten av de
regleringsavgifter som nu utgar
kan ifragasittas; ett system med
elprisrabatter till storférbrukare
skulle sannolikt vara mera stimule-




rande for etablering och sysselsatt-
ning.

Det har ovan framhdllits att skat-

' tetrycket ar hardare i Norrland én

i riket i ovrigt. Till foljd av gles-
bygdernas 6kade kommunala kost-
nader och befolkningens samman-
sittning — relativt sett finns det
fler barn i Norrlandskommunerna
— &r kommunalskatterna hogre. Li-
kasa ar de indirekta skatterna hog-
re pa grund av hogre varupriser och
en lingre eldningssisong. En geo-
grafisk anpassning och utjimning
av skattebérdorna boér for den skull
snarast dstadkommas betriffande
savil den kommunala som den in-
direkta beskattningen.

De alltmer forbattrade hjilp-
medlen for att underliatta »vinter-
navigering»> gynnar den norrldnd-
ska exportindustrien. Isbrytartjins-
ten har silunda effektiviserats i be-
tydande utstrdckning under 1950-
talet. Den beslutade nya isbrytarens
inférlivande med den svenska is-
brytarflottan i férening med ett vid-
gat samarbete mellan Sverige och
Finland ifrdga om havsisbrytning
kommer att i 4n hogre grad gynna
vintersjofarten och dirmed den
norrlindska industrien. Tyvérr ar
det i Norrlandsfarvattnen mest an-
vinda tonnaget — svenskt och
visteuropeiskt smatonnage — min-
dre lampligt for vintersjofart. Okat
stod for anskaffning av sNorrlands-
tonnage» (dvs. isgdende fartyg) i
storleksordningen 1 000-5 000 ton
DW skulle i hog grad paverka vin-
tersjofartens omfattning och dven

-
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bidra till att 6ka sysselsittning och
l6nsamhet inom exportindustrier-
na. Modernisering av SJ:s frakt-
trafik, bilvignitets upprustning
och tillkomsten av ett flertal kom-
mersiella flygplatser ar uttryck for
statsmakternas positiva intresse
for det norrlindska niringslivet.
Vidgad teknisk utbildning och
forskning kan leda till en mer skif-
tande produktion inom bl. a. skogs-
industrien, utarbetande av nya,
mer effektiva metoder f6r malmlet-
ning samt tillvaratagande och for-
ddling av malmer med ldga metall-
halter for t.ex. legeringsdndamaél.
Den nu pagéende uppbyggnaden av
ett norrlindskt universitet bor ta
sikte pa att inom sig dven etablera
tekniska och skogstekniskt/biolo-
giska fakulteter eller filialer till de
tekniska hogskolorna och skogshog-
skolan. Den hogre utbildningens
forlaggning till Norrland maste ses
som ett led i denna storregions eko-
nomiska expansion.

Det erfordras en aktiv lokalise-
ringspolitik for att stimulera nyeta-
blering och expansion vid de befint-
liga norrlindska industrierna. Lo-
kaliseringspolitiken &r é&ven ett
nédvindigt instrument for att leda
in den fortsatta industrialiseringen
och dess service pa langsiktigt 16n-
samma objekt. Lokaliseringspoliti-
ken méste ses som ett normalt led i
samhaéllsplaneringen och icke som
ett socialpolitiskt eller socialise-
ringspolitiskt instrument. Néirings-
livets lokalisering 4r resultatet av
ytterst seriésa beddémningar och be-
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slut, vilka far sarskild tyngd i en
tidsalder som préglas av stora tek-
niska och sociala férdndringar. Det
behévs dirfor en intensifierad och
bittre organiserad samverkan mel-
lan néringslivet, de statliga orga-
nen och kommunerna.

Lokaliseringspolitiken i Norr-
land har f6ljt tva linjer, nimligen
den statligt-sociala i Norrbottens
lain och den primdrkommunala,
som i hog grad karaktériserats av
mer eller mindre dold subvention.
Det saknas en samlande lokalise-
ringspolitisk handlingslinje i syfte
att samla enskilda och allmédnna
resurser till ett eller flera langsik-
tigt l6nsamma objekt. Metoden
ifrdga har med gott resultat till-
lampats p&d Gotland och i andra
avfolkningsregioner. Den torde dven
kunna ge god effekt i Norrland —
frimst i de nordligaste ldnen och
dir skapa nya betingelser for en
aktiv ekonomi.

Den kommande indelningen i
kommunblock och sedermera i nya
storkommuner har i betydande ut-
strackning utformats med hinsyn
till de naringsgeografiska férhallan-
dena i berérda kommuner och néi-
ringsgeografiska regioner. Den f6-
reslagna dndringen i kommunalad-
ministrativt hinseende kommer att
underlétta en regionvis styrd loka-
liseringspolitik.

Med undantag av Jamtlands lin
omfattar norrlandsléanen skiftande
néringsgeografiska omraden. Sam-
ordning av sysselsittnings- och lo-
kaliseringspolitiska atgérder under-

lattas genom en indelning som i
vissa fall omfattar alla bygder fran
kust till kalfjdll. En justering i
lansindelningen i syfte att fa ka-
raktar »kust till kalfjall> foér alla
Norrlandsldn skulle kunna ge bétt-
re effekt a4t den i ldn och kom-
muner aktuella verksamheten pa
det lokaliseringspolitiska omradet.
Lansstyrelserna har fér nérvaran-
de naringsgeografisk expertis till
forfogande. Léansstyrelserna har
diarigenom fatt okade mojligheter
att vidta atgirder for att i samver-
kan med néringsliv, landsting och
primdrkommuner astadkomma en
andamalsenlig lokalisering av indu-
strier och samhillsinstitutioner.

Slutsatserna av det forda resone-
manget ar givna. Det finns starka
skil for politiska och ekonomiska
initiativ i syfte att frimja det norr-
lindska néringslivet och dirigenom
trygga befolkningens foérsérjning
och bosattning i denna viktiga del
av landet. Den enda framkomliga
vigen gar via en reformerad skat-
tepolitik, forbittrade transporter,
utvidgning av den hdgre utbild-
ningen samt en aktiv lokaliserings-
politik. Norrldnningarna maéste be-
redas »likstallighet> med landets
ovriga medborgare. De borgerliga
partierna har linge arbetat for att
reformera skattepolitiken, foérbatt-
ra transporterna och vidga den
hégre utbildningen. Detta maste nu
kompletteras med borgerliga ini-
tiativ och borgerlig medverkan nir
det giller lokaliseringspolitiska é&t-
géirder.




