OVERBEFALHAVARENS NYA

FORSVARSFORSLAG

1958 Ars forsvarsbeslut innebar
bl. a., att man faststillde ett system
for framrikning av foérsvarets ar-
liga anslagsramar for driftbudge-
ten. Fran den foOrsta kostnadsra-
men skulle man rikna med ett ar-
ligt tilligg pa 21/,% for den fordy-
ring, som den tekniska utveck-
lingen medf6ér. Anslagssummorna
skulle i efterhand justeras for in-
traffade pris- och 16neférandringar,
som skulle bestimmas genom ett
forsvarsindex. Detta system har gi-
vit enbart goda erfarenheter, och
det ir endast att beklaga, att beslu-
tet av ar 1958 inte ocksa omfattade
forsvarets utgifter under kapital-
budgeten, med andra ord férsva-
rets befdstningar, byggnader, flyg-
falt m. m.

Forsvarsbeslutet byggde pa det
s. k. alternativet Adam — ett av de
fyra utredningsalternativ, som
6verbefidlhavaren i borjan av 1957
fick i uppdrag att utarbeta. Det
innebar en lidgre kostnadsram — i
medeltal 140 milj. kr./&r — é&n
overbefilhavarens eget forslag —
OB 57 — och dirmed mindre re-
surser och sinkt malsédttning. Det
angavs, att forsvarsbeslutet skulle
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omfatta tre till fyra ar. Statsmak-
terna stannade sedermera for den
kortare tidsperioden. 1960 ars for-
svarskommitté tillsattes, kom med
sitt férslag och vi fick 1961 ars for-
svarsbeslut, som omfattade endast
tvd 4r — 1961/62 och 1962/63. Det
positiva i det nya forslaget var, att
1958 ars planering och inriktning
skulle fortsittas. Det negativa att
kostnadsramen minskades med 35
resp. 50 milj. kr.

Erfarenheterna visar att tre &r
ar en kort tid for ett forsvarsbe-
slut, och att tva ar 4r en allt for
kort tid. For det budgetar, som
borjar den 1 juli nésta ar och for
aren dérefter, saknas en forsvars-
overenskommelse och ett forsvars-
beslut. Det ér siledes noédvindigt
med ett nytt stillningstagande
grundat pa ett OB-forslag.

Overbefilhavaren framhéller i
sitt nyligen framlagda forslag att
utredningen ldggs fram ocksa mot
bakgrund av att utgangspunkterna
for planeringen undergitt bety-
dande foéradndringar sedan 1958.
Spidnningen mellan stormaktsbloc-
ken &4r starkare #n tidigare, och
motsittningarna ser ut att bli be-




stdende. Den tekniska utvecklingen
har gatt snabbare och kréaver storre
resurser dn man bedomde 1958.
Den strategiska utvecklingen med
terrorbalans och o6kade risker for
begrinsade krig framstar klarare.
Ute i varlden lagger man 6kad vikt
vid  konventionella  rustningar
samtidigt som resurserna for krig
med atomstridsmedel vidareutveck-
las.

De utredningar och studier, som
genomforts, visar att det dr ndd-
viandigt att goéra omdispositioner
inom olika forsvarsfunktioner.
Framfoérallt ar det dock noédvéndigt
att tillféra stridskrafter for att
ticka nytillkomna eller utvidgade
behov.

Overbefalhavarens forslag — OB
62 — ar ett fullstdndigt forsvars-
forslag. Det ger malsattning for
krigsmakten och anger de resurser,
sdvdl materiella som personella,
som erfordras for att fylla malsatt-
ningens krav. Det tecknar den
principiella uppbyggnaden av krigs-
makten och redovisar planen for
krigsmaktens utformning é&ren
1963-1970. Forslaget innehaller vi-
dare de principer i stort, efter vilka
forsvaret skall féras mot bakgrund
av de strategiska faktorer, som
kan bedémas foreligga under 1960-
talet. OB 62 utgér saledes grund-
synen for vart forsvar under 60-
talet.

Det anges i OB 62 att forslaget
inte medfér nagra stora forand-
ringar i avvdgningen mellan de
olika forsvarsfunktionerna utan
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innebar en vidareutveckling av
krigsmakten pa bestdende grund.

Forslaget fran foljande huvud-
punkter, som héar aterges in
extenso: »Malsittningen for krigs-
makten har inordnats inom ramen
for en allmén malséattning for total-
forsvaret.

Den operativa maéalsittningen for
krigsmakten innebédr att huvudvik-
ten liggs vid forsvar mot invasion.
Utover ett lokalt férsvar inom hu-
vuddelen av landet skall stridskraf-
terna ha en siddan omfattning att
de efter koncentrering till de avgo-
rande omradena kan mota, hejda
och om mojligt sld tva samtidiga,
stort upplagda invasionsféretag —
ett over havet och ett 6ver land-
gransen.

For att kunna uppfylla den ope-
rativa malsattningen och for att
6ka motstandsformigan har huvud-
vikten lagts vid att sdkerstilla till-
riacklig kvantitet samtidigt som
oundgingliga kvantitativa forbatt-
ringar genomférs. Den kvantitativa
omfattningen av armé- och marin-
stridskrafterna utékas i foérhal-
lande till 1958 ars forsvarsbeslut.
Ett latt attackflyg tillkommer. Jakt-
flyget kommer att minska kvanti-
tativt samtidigt som ett forsta steg
tas mot att ersdtta och komplettera
detta med luftviarnsrobotar.

Ett rationellt utnyttjande av
disponibla medel foérutsiatter en
langsiktig planering inom en kost-
nadsram, som bestidms for flera ar
framat.

Atgarder maste vidtas sa att
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krigsmakten kan uppritthélla och
vidareutveckla en kvalitativt hogt-
stdende personalorganisation. Detta
ar en forutsittning for att kunna
effektivt utnyttja den moderna
krigsmaterielen.

Grunden f6r vart beredskaps-
system &ar hog langsiktig bered-
skap samt snabb och siker mobili-
seringsberedskap. Forbéttrad in-
satsheredskap tillgodoses i mojlig
man inom ramen fér utbildnings-
verksamheten.

En sadan handlingslinje bor vil-
jas, att krigsmakten i framtiden
skall kunna utrustas med kérn-
laddningar. For att dven i fortsatt-
ningen bibehalla denna handlings-
frihet, foreslas i sarskild skrivelse
att oOverbefilhavaren snarast far
tillsatta en utredning med uppgift
att sammanstéilla och komplettera
underlaget for ett eventuellt beslut
angaende anskaffning av kédrnladd-
ningar for taktiskt bruk.

Krigsmaktens byggnadsverksam-
het — befastningar, flygfalt, for-
laggningar, forrad, verkstider osv.
— maste ges en sddan omfattning
att trupp och materiel kan utnytt-
jas pa ett effektivt siatt. Okade
mojligheter for saddan byggnads-
verksamhet dr darfor nédvindiga.»

Det har hittills inte funnits na-
gon allmin malsidttning for total-
forsvaret. OB 62 lamnar forslag till
en sidan maélsattning, i vilken to-
talforsvarets fredsbevarande upp-
gift sarskilt understryks. Totalfor-
svaret skall ge sidant uttryck at
vart folks vilja att bevara landets

handlingsfrihet och avvisa varje
krinkning av dess integritet, att
det kan féorm4 en presumtiv angri-
pare att avstd fran planer pa att
anfalla vart land. Blir vi likvél an-
fallna, dr det krigsmaktens uppgift
att avvirja anfallet och forhindra
att svenskt territorium besitts. Det
understryks, att totalférsvarets
civila delar darvid skall under-
stodja krigsmakten.

Det méaste anses vara av stor be-
tydelse, att en allmidn malsattning
for totalférsvaret blir stadfist av
statsmakterna. Det skulle ge 6kad
fasthet at alla de striavanden, som
i olika sammanhang gor sig gil-
lande, for att astadkomma ett sam-
lat totalforsvar.

OB 62 behandlar totalférsvarets
civila delar i ett sdrskilt avsnitt.
Man framhailler den vikt, som
méaste liggas vid vial genomtinkta
forberedelser i fred. Det papekas,
hur visentligt det ar, att omstéll-
ningen fran fred till krig kan ge-
nomféras med minsta méjliga frik-
tioner och utan svaghetsmoment.

Mot bakgrund av att totalférsva-
rets civila delar skall understédja
krigsmakten, uppréatthalla befolk-
ningens motstandsvilja, sidkerstilla
dess skydd och svara for dess for-
sérjning, behandlar OB 62 civilfor-
svaret, det ekonomiska forsvaret
samt det psykologiska forsvaret.
OB 62 ger hir de viktigaste upp-
gifterna for totalforsvaret i ett not-
skal och framhaller de atgirder,
som det ar sirskilt angelidget att fa
genomforda.




Den operativa malsédttning, som
foreslas for krigsmakten, och som
innebér att huvudvikten liaggs vid
forsvar mot invasion, har utfor-
mats mot bakgrund av vart lands
strategiska betydelse, krigsriskerna
och en angripares syfte och meto-
der. Krigsmakten skall vara si
uppbyggd, att den samtidigt kan
avviarja en kustinvasion och en
gransinvasion av stérre omfattning
samt i samband ddrmed insatta
luftlandsattningsforetag.

Denna operativa malsattning —
att kunna verka mot tva samtidiga
invasionsféretag — &ar en hornsten
i overbefalhavarens forsvarsfor-
slag. Det ar en konsekvent linje
fran OB-forslaget 54 6ver OB 57,
som nu fullféljs. Den begridnsade
operativa malsittning, som blev en
foljd av 1958 éars forsvarsbeslut,
har den militira ledningen icke
accepterat. De resurser, som kunde
4dstadkommas med 1958 ars for-
svarsbeslut, gjorde det inte mojligt
att &stadkomma ett invasionsfor-
svar med full styrka mer &n i en
riktning, eller med andra ord mot
ett storre invasionsforetag. Mot en
andra riktning — ett andra inva-
sionsféretag — blev det nodvin-
digt att begrinsa malsattningen
och overga till ett forsvar med rent
fordrojande syfte.

Det bedémdes vid 1958 éars for-
svarsbeslut att skillnaden i mojlig
malsittning mellan OB-forslaget
1957 och alternativet Adam skulle
bli ganska ringa under de foérsta
dren. Nu har reduceringarna —
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ndédvéandiga pa grund av den sénkta
kostnadsramen — slagit igenom
och skillnaden har blivit pataglig.
Det ir denna stérre motstandsfor-
maga dvs. sinkta malsiattning, som
icke kan rimma med vart militér-
politiska lige och de krav, som
maste stillas pa vart forsvar. Krigs-
makten maste darfér — under-
stryker 6verbefalhavaren — ges en
sadan styrka, att den far den freds-
bevarande effekt, vilken erfordras
som stéd for var alliansfria utri-
kespolitik.

Den allminna inriktningen och
omfattningen av stridskrafterna
torde, nir denna uppsats lises,
vara relativt vil kind. Har skall
dirfor endast nimnas nagra av de
viktigaste fordndringarna i forhal-
lande till den nuvarande plane-
ringen.

Den utveckling mot 6kad bety-
delse av pansarférband, som teck-
nades i 1957 ars OB-utredningar,
har styrkts. Detta tar sig uttryck
i att pansarviarnsvapen kommer
att ingd i okat antal i alla opera-
tiva forband, och att antalet
stridsvagnar 6kar i pansarbriga-
derna. Pa ett klarare satt an tidi-
gare framhalls emellertid att in-
fanteriet utgér stommen i forsva-
ret till lands. Infanteribrigaderna
forstirks genom att flera pansar-
forband tillkommer. Det ar ocksa
ett utméarkande drag féor OB 62 att
forsvaret av 6vre Norrland ges 6kad
styrka. Ett antal infanteribrigader
utrustas och avses salunda uteslu-
tande foér de speciella foérhallan-
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dena i Norrland. Har bér sarskilt
framhallas det avsevirda tillskott
i rorlighet, som fo6ljer med till-
komsten av de nya bandvagnarna.

Négon hade kanske vintat finna
att det konventionella kanonartil-
leriet nu vore moget att ersittas
med markrobotar och raketartilleri.
OB 62 héaller mojligheten 6ppen for
att dylika skall kunna inféras, men
tydligen ar tiden — eller rattare
tekniken — #nnu inte mogen for
ett sddant steg.

Utvecklingen inom marinstrids-
krafterna foljer helt marinplanens
idé: en O6vergang mot vapensystem
med relativt sma enheter, som ar
lattrorliga eller val skyddade. De
stridsenheter, som ingir i marin-
planen har kvalitativt sett redan
tidigare godtagits av statsmakter-
na. Men det gar inte att &stad-
komma stridseffekt bara genom att
skifta over till sma enheter. Man
maste samtidigt kunna astadkom-
ma det erforderliga antalet enhe-
ter. Detta blir ju mojligt med for-
slaget i OB 62, diar enheterna Gkas
over marinplanens antal for att
darmed kunna svara upp mot den
foreslagna malsattningen.

Den konsekventa kraftsamlingen
pa ubatar, liksom utékningen av
antalet kustrobotférband bér note-
ras. Av stort intresse ar det ocksa
att konstatera, att OB-forslaget in-
rymmer medel fér ubatsjaktfartyg.
Detta sammanhénger med att i slu-
tet av 60-talet borjar allt fler édldre
jagare, som tidigare byggts om till
fregatter, falla for aldersstrecket.

Fordyringen pa grund av den
tekniska utvecklingen har i sirskilt
hég grad drabbat flygstridskraf-
terna. Det ir ett forhallande som
inte bara géller vart flygvapen utan
kanske i an hogre grad de ut-
lindska flygvapnen. Aven om de
moderna flygvapnen var for sig
har betydligt storre stridseffekt
an tidigare typer, kan man dndock
inte lata kravet pa kvalitet helt ta
overhand over behovet av antal
flygplan och antal operativa enhe-
ter. En 16sning pa problemet — att
halla kostnaderna nere — torde
vara att g& over till enhetsflygplan.
Man behéver da inte lagga ner
stora typutvecklingskostnader pa
sdvil jakt- som attackflygplans-
typer. Den nya flygplanstyp, som
skall komma efter jaktflygplanet
Draken, skall enligt OB 62 bli ett
sddant enhetsflygplan.

Det sdgs ocksa i OB 62 att man
inom luftférsvaret har tagit ett
forsta steg att ersitta jaktflygplan
med luftvirnsrobotar. Dessa robo-
tar kompletterar jaktflyget vid in-
sats mot mycket snabba anfalls-
flygplan och pa de allra hogsta
héjderna. Man slipper hérigenom
kravet att jaktflygplan kan upp-
trida pa de allra hogsta hdéjderna
eller kan g4 med de hoga farter,
som svarar mot de allra snabbaste
utlindska flygplanen.

Fragan om svenska kérnladd-
ningar har sedan &r tillbaka debat-
terats. Skilen for och emot har
véagts mot varandra med varierande
grad av saklighet i argumentation.




I OB 62 konstateras att frdgan har
saval politiska som militdra aspek-
ter. De militira skilen — de som
ligger inom overbefdlhavarens an-
svarsomridde — talar alltjaimt for
en anskaffning. Skél talar ocksa
for att tidpunkten nu skulle vara
inne att ta slutlig stillning till
kdrnladdningsfragan. Overbefilha-
varen bedomer det emellertid vara
mojligt att 4nnu nigon tid behalla
handlingsfriheten utan att nu fatta
beslut om anskaffningen.

For att handlingsfriheten skall
bevaras ar det emellertid nodvéan-
digt att tillsatta en utredning for
att sammanstélla och fullfélja de
tekniska och ekonomiska under-
sokningar, som erfordras for att
mojliggora ett framtida stallnings-
tagande utan ytterligare forse-
ningar. Utredningen skulle vidare
utarbeta erforderligt underlag for
ett beslut angiende anskaffning av
kédrnladdningar for taktiska &nda-
mal och utreda administrativa och
organisatoriska frigor i samband
med ett sadant anskaffningspro-
gram.

De atgirder som o6verbefidlhava-
ren saledes foreslar skulle icke
binda statsmakterna i nagondera
riktningen. Men de skulle bevara
statsmakternas handlingsfrihet for
ett kommande stillningstagande.
Man far darfoér hoppas, att 6verbe-
falhavaren far de begérda tillstan-
det att tillsdtta en utredning. Dess
resultat skulle siakert som sakupp-
lysande faktor dven fa en vilgo-
rande inverkan pa debatten.
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Det papekas i OB 62 att i sam-
band med diskussionerna kring
karnladdningarnas verkan har de
konventionella stridskrafterna icke
tillrackligt uppmérksammats. Det
framhalles med skirpa att de kon-

ventionella stridsmedlen — é&ven
efter ett inférande av kéarnladd-
ningar i var organisation. — kom-

mer att utgora huvudparten av
vara forsvarsresurser. Detta pépe-
kande ar sidkerligen behovligt. Det
ar nog manga, som trott att kost-
naderna for kirnladdningar skulle
bli si dyra, att foga utrymme
skulle finnas for de vanliga strids-
medlen. Det verkliga forhallandet
ar, att den anskaffning av sven-
ska kérnladdningar, som kan bli
mojlig under den aktuella sjudrs-
perioden, endast skulle kridva en
ringa del av den totala kostnads-
ramen.

Kostnadsberdkningarna foér de
stridskrafter, som erfordras for att
fylla malsattningens krav, ger —
med inrdknade anslag for investe-
ringsverksamheten — en anslags-
nivd om 3 700 milj. kr. och dér-
efter en 4arlig utveckling av an-
slagsramen med 31/,%. Detta inne-
bar ett engangslyft med 240 milj.
kr. och att det arliga tillagget for
att mota utvecklingens krav dar-
efter 6kar med 40 milj. kr. Det ar
de operativa behovsberidkningarna,
som lett fram till dessa kostnader.
I OB 62 gors ocksa jamforelser med
nuvarande planering och med den
samhaéllsekonomiska utvecklingen.
Dessa jamforelser visar att den
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foreslagna kostnadsramen icke kan
sdgas ta i ansprak stérre andel av
véra samhillsekonomiska resurser
an vi tidigare ansett mojligt och
rimligt. Hela detta ekonomiska
stodresonemang har stort intresse,
men kan icke inrymmas i denna
kortfattade redogorelse.
Overbefilhavarens férslag — OB
62 — kommer inte att behova ligga
och viinta pa behandling. Det kom-
mer att vara utgdngspunkten for

den nya foérsvarskommitténs ar-
bete.

Det rader enighet mellan 6verbe-
falhavaren och forsvarsgrensche-
ferna om forslaget i dess helhet.
Chefen for forskningsanstalten har
deltagit i behandlingen av férsla-
get. Denna enighet méaste anses ge
stor styrka och tyngd at forslaget.
Enigheten borgar for att forslaget
ar en god grund for forvarskom-
mitténs arbete.



