KONUNGARIKET LIBYEN —

ETT NYTT KUWAIT?
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LIBYEN HAR LANGE betraktats som
ett av Afrikas fattigaste och mest
efterblivna linder med en néstan
total brist pa naturtillgdngar, ett
mycket primitivt jordbruk samt en
av ekonomisk utveckling och stan-
dardstegringar ganska ointresserad
nomadiserande befolkning. Denna
karikatyr av landet torde fram till
50-talets borjan ej ha varit helt
missvisande, men dérefter har for-
utsidttningarna for landets framtid
i tva viktiga avseenden fordndrats;
landet blev 1951 ett sjalvstandigt
kungadéme och vid ungefar samma
tid fick de framgangsrika oljepro-
spekteringarna i Sahara virldens
blickar att ater riktas mot Nord-
afrikas 6kenomraden. Sdlunda bor-
jade man inom oljekretsar fraga
sig om inte dven de libyska 6knarna
kunde dolja rika tillgdngar. De li-
byska myndigheterna var dock till
en bérjan ganska negativt instéallda
till de stora oljebolagens ansok-
ningar om tillstdnd att foretaga
prospekteringar, d& man fruktade
att de utlindska féretagen skulle
komma att exploatera landet och
aventyra den nyvunna politiska
sjalvstindigheten. De forsta olje-
prospekteringarna gav ej sarskilt

uppmuntrande resultat, och det
drojde ganska linge innan man
fann oljekéllor med forutsittningar
att kommersiellt utnyttjas. Sa snart
det blev bekant att oljeférekoms-
terna i Libyen sannolikt var bety-
dande, har emellertid de flesta
storre oljeforetagen sokt erhalla
eller erhillit koncessioner. Dessa
utgér for néirvarande nagot over
attio till antalet och bearbetas av
ett 20-tal bolag fran USA, Storbri-

tannien, Holland, Italien samt
Frankrike.
Geografiska férhdllanden

Libyen é&r ytmaéssigt Afrikas
tredje eller fjarde land — ca fyra
ganger storre d&n Sverige — och

denna stora yta bestar till ca 85
procent av oken. Landets nord-
grins utgores av en nira 200 mil
lang medelhavskust, medan land-
grianserna loper i 6ster mot Egyp-
ten, i soder mot Sudan, Tshad och
Niger samt i vister mot Algeriet
och Tunisien.

Landets befolkning uppgar blott
till ca 1,3 miljoner och ar koncen-
trerad till kustomradena. Silunda
har den ldngs kusten i landets
vistra del beldgna regionen Tripo-



litanien nédra 70 procent av befolk-
ningen och regionen Cyrenaica,
ocksa vid kusten, drygt 25 procent,
medan Fezzan, som omfattar storre
delen av landets inre, blott svarar
for 5 procent. Ungefiar 95 procent
av befolkningen 4r muhammedaner
av arabiskt och nordafrikanskt ur-
sprung. Det har uppskattats, att 25
a 30 procent av befolkningen bor
i stdder, fraimst Tripoli och Beng-
hazi, 45 a 50 procent ir bofasta p&
landsbygden och ca 25 procent no-
madiserande med boskapsskotsel
som huvudniring. Libyens icke-
afrikanska befolkning utgéres hu-
vudsakligen av ca 40 000 italienare
och ca 12 000 engelsméan och ame-
rikaner, varom mera nedan. Befolk-
ningstillvixten berdknas av en av
Varldsbanken till Libyen utsind
delegation! till 11/, & 11/, procent
— en lag siffra, som dock ej beror
pa ringa nativitet utan pa en myec-
ket hég spadbarnsdddlighet; myn-
digheterna har dock pa sistone vid-
tagit atgirder for att fa till stand
en forbattrad hygien och sjukvard.

En »dual economy»

Libyen utgor ett gott exempel pa
vad nationalekonomerna brukar
kalla en sdual economy», en eko-
nomi bestdende av en hogt utveck-
lad exportsektor med stora utlind-
ska ekonomiska intressen och en
»subsistence sector», dar huvudpar-

1 Jfr dennas rapport »Economic Develop-
ment of Libya», John Hopkins Press, Balti-
more 1960.
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ten av den inhemska befolkningen
lever pa ett satt som i ringa ut-
strackning paverkats av detta ar-
hundrades forandringar. Landets
nationalinkomst berdknades 1958
— senare uppgifter har ej statt att
erhalla — av Virldsbanken till ca
780 miljoner kronor eller ca 600
kronor per capita och den privata
konsumtionen till blott ca 400 kro-
nor per capita, en siffra som &n-
dock anses ha stigit avsevirt under
de dessférinnan gangna fem aren.
Bruttokapitalbildningen uppskatta-
des till 15 a 20 procent. Av natio-
nalinkomsten berdknades blott en
knapp fjardedel hérréra fran jord-
bruk och fiske, en tiondel fran in-
dustri och bergsbruk (exklusive
oljeprospekteringsverksamhet) och
huvuddelen av aterstoden dels fran
allehanda serviceverksamheter som
handel och transportvisende dels
fran byggnation och oljeprospekte-
ringar. De utlindska oljeféretagens
sedan 1958 intensifierade verksam-
het har emellertid sannolikt bidra-
git till att h6éja nationalinkomsten.

Mer én hilften av den libyska be-
folkningen ar for sin utkomst be-
roende av jordbruket, vilket nistan
uteslutande bedrives ldngs medel-
havskusten. Jordbrukets moéjlighe-
ter ar bist utnyttjade i Tripolita-
nien, dir ocksé en stor del av lan-
dets italienare sedan lidnge ar verk-
samma som jordbrukare. Det for-
tjanar noteras, att endast 5 a 10
procent av landets yta anses kunna
ekonomiskt utnyttjas fér fast aker-
bruk, men att f6r nérvarande
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knappt en halv procent av ytan
brukas pa detta sitt, medan ytter-
ligare en del anviandes for bete o. d.
Jordbrukets viktigaste produkter
ar spannmadl, jordnoétter, oliver och
dadlar. Boskapsskotseln  spelar
ocksé en viktig roll, inte minst for
de nomadiserande delarna av be-
folkningen. De inkomster, jordbru-
kets utdévare erhdller, uppgar som
nimnts till blott en knapp fjirde-
del av nationalinkomsten och de ar
dartill osdkra, da missvaxt pa
grund av torka ar en vanlig fore-
teelse. Det ar darfor ej dgnat att
forvana att arbetskraften soker sig
fran jordbruket till mera l6nande
sysselsdttningar, varigenom myn-
digheternas anstrdngningar att sti-
mulera jordbruksproduktionen —
Atgarder som rekommenderats av
Virldshanken — delvis omintet-
gjorts.

Den libyska marknaden utgor ett
otillrdckligt underlag for industriell
produktion i stor skala och in-
dustrins framvixt har ytterligare
forsvirats av bristen pa inhemska
ravaror och brinsle. Icke desto
mindre har under de senaste 25
Aren ett avsevidrt antal sma in-
dustriféretag vuxit fram, framst i
trakten av Tripoli och under led-
ning av italienare. Industrin ar in-
riktad pa vidarefoériadling av jord-
brukets produkter och inkluderar
bl. a. kvarnar, tobaks- och saltfabri-
ker (statsmonopol), textilfabriker,
konservfabriker, tvalfabriker samt
bryggerier. Sjidlva industrin berik-
nas sysselsidtta 15 a 20 000 man,

jamte atskilliga verksamma i olika
hantverksgrenar sisom vévnad
samt matt- och korgtillverkning.

Libyen har vidare, som Varlds-
banken papekat i sin rapport, goda
forutsattningar att kunna skapa en
konkurrenskraftig  fiskerinéring,
ehuru utvecklingen av denna givet-
vis méste bli en langsiktig fraga.
Libyen har ocksa en vardefull till-
gang i sitt medelhavsklimat, vilket
utgér en gynnsam grund foér en
turistindustri. Forutom oljan har
landet fa virdefulla naturtill-
gangar. Rikliga havssalttillgdngar
finns dock ldngs kusten, och i lan-
det finns ocksi bl.a. gips, natron
och pottaska, vilken senare nu kan
tinkas borja utvinnas, da olja hit-
tats i ndrheten. I regionen Fezzan
har stora jirnmalmstillgdngar upp-
tackts, vilka ldr ha en jarnhalt av
ca 45 procent. Fyndigheterna fore-
faller dock att ligga alltfér langt
fran kusten for att kunna inge
stora forhoppningar om en ekono-
miskt l6nsam exploatering.

Oljan — en ekonomisk reserv
av okdnd omfattning

Landets idag enda stora och
verkligt betydande mineraltillgdng
ar oljan, och de stoérsta upp-
tickterna darav har gjorts forst
under 50-talets sista &r. Forefint-
liga uppgifter om fyndigheternas
storlek 4r emellertid alltjamt
osidkra. De ar i framsta rummet be-
lagna i granstrakterna mellan re-
gionerna Tripolitanien och Cyre-




naica, och det férefaller som om
tillgdngarna vore rikast i den sist-
nimnda 6stra regionen.

Den libyska oljan — liksom den
franska frin Sahara — ligger
transportekonomiskt avsevirt nir-
mare den visteuropeiska markna-
den &n oljan fran Mellersta Ostern
men synes kvalitetsméssigt vara
nigot underlidgsen denna. Den li-
byska oljan har visserligen en for-
hallandevis 1ag svavelhalt, men den
ar alltfér vaxartad, vartill kommer
att den till storsta delen ar latt och
foljaktligen icke sarskilt lamplig
som briannolja. Den ldtta oljan
kommer féretridesvis att skeppas
till Storbritannien och Visttysk-
land, medan man avser att foridla
de kvaliteter olja som har stérre
handelsviarde vid ett raffinaderi,
som eventuellt kommer att forlag-
gas till Spanien. Om oljetillgéng-
arna ir si betydande som man tror,
kommer vid en senare tidpunkt ett
raffinaderi sannolikt ocksi att an-
laggas i sjdlva ursprungslandet.
Tva oljeledningar pa respektive 120
och 190 km har redan byggts for
att mojliggéra oljans transporte-
ring till Medelhavet. Den ena av
dessa blev klar i slutet av forra
aret, vilket méjliggjorde en export
detta 4r om 6 000 fat raolja, och
den andra torde kunna tas i bruk
inom en ganska snar framtid. Vaga
planer foreligger ocksi att liagga
en oljeledning pa havsbottnen éver
till Sicilien, men projektet strandar
sannolikt pd grund av de hoga
kostnaderna och riskerna.
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Starkt ekonomiskt beroende
av utlandet

F4 linder torde ha ett si stort
handelsbalansunderskott som Li-
byen. Under de senaste aren har sa-
lunda vérdet av importen varit icke
mindre 4n 10 ganger hogre én
exportvirdet. Exporten, som 1960
uppgick till ca L£ 4 miljoner,! be-
star frimst av jordnétter, olivolja
och frukt och gér i forsta hand till
Egypten och Italien. Importen, vil-
ken 1960 utgjorde ca L€ 40 miljo-
ner, kommer framfoér allt fran Stor-
britannien, Italien och USA. Li-
byen har en i forhallande till sin
nationalprodukt exceptionellt stor
import, i virde motsvarande om-
kring hilften av den inhemska pro-
duktionen. De importerade varorna
utgores frimst dels av produktions-
varor nistan uteslutande for den
mineralexporterande sektorn dels
av konsumtionsvaror av lyxkarak-
tir for de i denna sektor syssel-
satta. Importrestriktioner finnes i
princip, s. k. open general licence,
men de tillimpas liberalt och
stranga inforselféreskrifter giller
blott for ett fatal varor, framst livs-
medel. Libyen kan i manga avseen-
den sigas fora en nistan lika im-
portvénlig politik som Nigeria.

Det enorma handelsbalansunder-
skottet tdckes genom en mycket
stor kapitalimport, vilket i ringa
omfattning har formen av lan. I
férsta hand utgores kapitalimpor-

! Det libyska pundet &r i paritet med det
engelska.
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ten av det finansiella bistdnd, som
lamnas av Storbritannien och USA
som motprestation for de militdra
baser Libyen upplatit &t dessa lin-
der. Dartill kommer att de utlind-
ska oljeforetagen sjidlva betalar den
materialimport, som erfordras for
deras prospekterings- och anlidgg-
ningsverksamhet, samt har stora
utgifter for de inhemska tjdnster
av olika slag som tas i ansprak.
Flera andra lander, sisom Egypten,
Italien och Frankrike har vidare
givit finansiell hjalp, varjimte
Forenta Nationerna finansiellt och
tekniskt bistatt landet. P& detta
siatt har Libyens betalningsbalans
i praktiken kunnat uppvisa ett
mindre o6verskott.

Det utlindska inflytandet i eko-
nomin markeras ocksi dirav att
ungefdr halften av statsinkoms-
terna harrér fran utlindsk hjalp
eller utlindska utgifter i landet.
Dessa inkomster behovs forvisso;
icke mindre 4n 40 procent av stats-
utgifterna atgar for att ticka om-
kostnaderna fér férvaltningen, dé
den dubbla uppséittningen av regio-
nala och federala myndigheter ar
betungande. Varldsbanken har re-
kommenderat en stark nedskirning
av utgifterna pa denna punkti, en
nog sa svar operation, vilken bl. a.
torde kriava en minskning av den
nu mycket starka decentralise-
ringen i forvaltningen.

Femdrsplan for infrastrukturell
uppbyggnad
Den femarsplan foér landets ut-

veckling under 60-talets forsta
hilft, som skapats med hjilp av
Virldsbankens experter, sétter ej i
fraimsta rummet som mal att bygga
upp industrier utan att skapa for-
utsidttningar foér siddana. Salunda
ligges huvudvikten vid en upp-
byggnad av landets infrastruktur,
sdsom bevattningsanliggningar,
jordforbéttringar, transportvisen-
de, kraftverk, sjukvard och skol-
viasende. Genom att pa detta sitt
skapa en gynnsam ekonomisk miljé
hoppas man ge incitament till pri-
vata — inhemska eller utlindska
— foretagare att starta sekundira
industriféretag, da oljeintikterna
borjar flyta in i landet och ytter-
ligare Okar landets kopkraft. Ett
led i denna politik 4r de betydande
féorméner i form av tull- och skatte-
lattnader under ett visst antal ar,
som beviljas utlindska foretag,
vilka vill investera i Libyen. Det
fortjanar papekas, att den i fem-
arsplanen utstakade ekonomisk-
politiska kursen, vilken helt und-
viker omedelbart produktiva in-
dustriinvesteringar, avviker skarpt
fran flera andra afrikanska staters
— men den intresserar och tilltalar
utan tvivel atskilliga ekonomiska
utvecklingsteoretiker.

Sociala och ekonomiska
spdnningar

Oljerushen har medfért stora
sociala omvélvningar i Libyen.
Sakta haller den gamla samhalls-
strukturen pa att brytas sonder,
och den feodala regimen ersitts




efter hand av ett system, som bér-
jar fa vissa, om an begrinsade, lik-
heter med ett visterlindskt stats-
skick.

Den kraftiga expansionen inom
oljesektorn har ej kunnat forsigga
utan ianspraktagande av inhemsk
arbetskraft, och de libyer, som fatt
anstillning i de stora oljebolagen,
har erhallit 16ner, som vida Over-
stiger vad jordbruksniringen eller
den statliga tjansten kan erbjuda.
Den avseviart forbittrade ekono-
miska situation, som dessa libyer
uppnatt, har inom loppet av négra
Ar alstrat en riatt burgen medel-
klass, framfor allt i stdderna. Den
Aar annu ratt fatalig, men en klyfta
har dock skapats mellan dessa ny-
rika och dem, som icke blivit del-
aktiga av de utlindska pengar som
strommar in i landet. Den »nya
klassen» &ar utan tvekan en stor
konsument av lyxvaror, vilka i stor
omfattning ocksé efterfragas av de
utlandska trupperna och oljebola-
gens personal. Affiarsidkarna gor
salunda idag lysande affirer. Dessa
forhallanden kan komma att leda
till spdnningar mellan de olika
grupperna, men regeringen synes
ha sin uppméirksamhet inriktad
harpa vilket bl. a. kommit till ut-
tryck i ovannamnda femarsplan.
Denna tar salunda sikte pa att
utveckla jordbruket i hopp om
att kunna hdéja jordbruksbefolk-
ningens idag mycket laga levnads-
standard, vilken tidigare berorts.

Denna kraftiga efterfrageokning
har icke ovidntat medfort, att Li-
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byen pa kort tid begavats med en
galopperande inflation, som myn-
digheterna hittills icke lyckats be-
madstra.

Lugnt inrikespolitiskt ldge

Libyen styres av kung Idris I El
Senussi, som synes atnjuta vid-
striackt popularitet bland sina un-
dersatar. Kungens maktbefogenhe-
ter, vilka ar betydande, forefaller
en utlinning ha utnyttjats pa ett
klokt sitt, och en av hans ange-
lagnaste uppgifter ar att utjamna
motsittningarna mellan landets tre
regioner Cyrenaica, Tripolitanien
samt Fezzan, vilka tillsammans ut-
gor federationen Libyen. Liksom i
Nigeria har de olika regionerna ett
betydande matt av sjidlvbestim-
manderitt, men ett problem ar att
grinsen mellan de federala och de
regionala myndigheternas befogen-
heter ar tiamligen diffust formule-
rad i konstitutionen. Detta har
tidvis lett till forvecklingar, som
dock hittills kunnat 16sas genom
kungens formedling. Det kan emel-
lertid antecknas att de federala
myndigheternas stillning stirkts
bl. a. ifrdga om de bestimmelser
som reglerar importen. Dessa var i
praktiken ohallbara, da de mdjlig-
gjorde, att vissa varor kunde info-
ras i en region men inte i en annan.

Riskerna for att de tre regio-
nerna skall s6ka gi sina egna vi-
gar forefaller Aatminstone idag
ganska sméa. Den nya generationen
synes hysa den asikten, att man
har allt att vinna pa ett regionalt
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samarbete, och att férdelarna kom-
mer att bli &n mera patagliga
langre fram.

~ NA&gra egentliga politiska partier
finnes knappast utan man kan
snarare tala om ett slags 160sa sam-
manslutningar, vars politiska mél-
sattningar hittills icke synes ha
ndrmare utkristalliserats. Detta
torde ej heller av allt att doma
komma att ske forrdn efter
kungens franfille; han dr nu 65 ar.
Kronprinsen, som hittills hallit sig
i bakgrunden, torde f&4 svarigheter
att upprétthalla faderns auktoritet,
varfor det ej a&r omojligt att han
liksom Beyen i Tunisien i sinom
tid sittes ur spel. Nagon verkligt
dominerande personlighet vid sidan
av kungen kan inte idag skonjas,
varféor den reella makten i héin-
delse av regimskifte torde komma
att overtagas av regeringen. Det
finns ett parlament, vilket dock
knappast arbetar efter vister-
lindskt demokratiskt monster.

Svdrbestimbar utrikespolitisk
hdllning

Libyens utrikespolitiska kurs
har alltsedan landet blev sjilvstin-
digt varit dunkel och svar att for-
utse. I princip dr den provastlig;
ddrom bar de baser, som upplatits
at England och USA, otvivelaktigt
vittnesboérd. Men vid de tillfillen
da arabvirldens och viastmakternas
synpunkter gatt isdr, har Libyen
icke tvekat att ge sitt fulla stod at
de forra. De allra forsta aren efter
sjalvstindigheten var det brittiska

inflytandet mycket starkt lan-
det var ju efter kriget ocksa ocku-
perat av brittiska trupper — men
det har efter hand forsvagats, sam-
tidigt som amerikanarnas stéllning
starkts. Savil Italien som Viést-
tyskland har ocksa, framfér allt i
kommersiellt hénseende, fatt ett
visst fotfaste i landet. Det bor be-
tonas, att trots en ling italiensk
ockupation, som tidvis var mycket
hard, rader det inte nagon anti-
italiensk stdmning. Idag 4r man sé&-
lunda, atminstone pa officiellt hall,
mycket angelidgen att behalla den
italienska arbetskraften, d4 denna
i stor utstridckning alltjaimt behovs
for mera kvalificerade uppgifter,
sdsom i verkstdder och entrepre-
nadverksamhet, dvs. den spelar
ungefir samma roll som fransmén-
nen i Algeriet.

Gentemot de kommunistiska re-
gimerna har den libyska regeringen
hittills stdllt sig kallsinnig. Trots
trevare fran rysk sida har man icke
upprittat nagra diplomatiska rela-
tioner med Sovjetunionen, och det-
samma giller kommunist-Kina.
Daremot har det forekommit vissa
kommersiella kontakter med sta-
terna inom o&stblocket.

Relationerna till arabstaterna ar
mera komplicerade. Man har be-
modat sig att ha ett gott forhal-
lande till Egypten, men det kan
knappast, atminstone idag, betrak-
tas som sirskilt hjartligt. Man ar
riadd foér att den langt folkrikare
och ekonomiskt starkare grannsta-
ten ar intresserad av att sdka utéva




nagot slags foérmyndarskap over
Libyen. Nasser har ockséa gjort for-
s0k att overtala den libyska rege-
ringen att inleda ett intimare eko-
nomiskt och politiskt samarbete,
forsok som vl far ses som ett led
i hans pan-arabiska strivanden.
Dessa stravanden har hévligt men
bestimt avvisats, sarskilt som man
ansett sig kunna inregistrera hur
Nasser sokte »egyptisera» Syrien.
Pa en punkt har emellertid Nasser
vunnit ett visst insteg i Libyen, i
det att flera hundra egyptiska
larare finns i skolorna, och det ar
inte uteslutet att dessa har mojlig-
heter att paverka den libyska ung-
domen. Man kan nog inte heller
bortse frin att det inom vissa kret-
sar i Libyen finns ett ratt starkt
pro-egyptiskt inslag, ehuru dessa
idag halls i schack av den libyske
kungen.

Den enda arabiska stat Libyen
idag har speciellt hjartliga relatio-
ner med ar Algeriet och motsténds-
rorelsen FLN. Det var dérfor
symptomatiskt, att nar FLN’s
hégsta rdd under varen samman-
tridde for att godkanna Evian-for-
handlingarna, radet avholl sitt
moéte i den libyska huvudstaden
Tripoli. Aven i internationella sam-
manhang har man gett den provi-
soriska algeriska regeringen sitt
stod. Som bekant sammantriadde
den s.k. Monroviagruppen! jamte

1 Denna bestar som bekant av dels de s. k.
Brazzaville-staterna, d.v.s. flertalet av de
f. d. franska kolonierna i Afrika, dels av Etio-
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nagra andra afrikanska stater i
Lagos kring arsskiftet for att disku-
tera bl. a. gemensamma angelédgen-
heter samt forutsittningarna for
ett intimare ekonomiskt och poli-
tiskt samarbete samtliga de afri-
kanska staterna emellan. P4 bl. a.
libyskt hall ansdg man, att den
provisoriska algeriska regeringen
borde ha inbjudits till konferensen.
D& emellertid denna asikt ej om-
fattades av de Ovriga staterna, lam-
nade den libyska delegationen om-
gadende konferensen.

Tidvis har Libyen medverkat i
den andra av de tva stora gruppe-
ringarna i Afrika, Casablancagrup-
pen,>2 men pa sistone har man ej
heller narvarit vid denna grupps
konferenser. Det ar tydligt, att man
dnnu ej pa libyskt hall bestimt sig
for vilken av de tvd hastarna man
bor satsa pa. Dartill kommer sidker-
ligen, att man idag ar obenigen att
alliera sig med det ena eller det
andra blocket. Man har ju under
manga ar helt dominerats av ut-
lindska makter, och det ar darfor
knappast att undra Over att man
nu oOnskar markera sitt politiska
oberoende, icke minst sedan upp-
tackterna av de betydande fyndig-
heterna av olja kanske kan gora
det mojligt for libyerna att inom
en icke alltfor avldgsen framtid
dven i stort sett ekonomiskt std pa
egna ben.

pien, Nigeria, Liberia, Sierra Leone, Somali-
land samt Tunisien.

2 Ghana, Guinea, Mali, Férenade Arab-
republiken, Algeriet samt Marocko.




