ORGANISATIONERNAS IDEOLOGIER

EN FORSKNINGSUPPGIFT

ORGANISATIONS-SVERIGE dr sedan
linge ett vil havdat begrepp. Vid
sidan av den statliga och kommu-
nala besluts- och forvaltningsorga-
nisationen har det vuxit upp en
omfattande institutionell apparat i
form av en mingd sinsemellan
mycket olikartade korporationer
och organisationer, som alla ar ut-
rustade med egna mer eller mindre
utbyggda administrativa organ.
Organisationsvisendet spAnner ock-
s Oover en mycket bred skala av
minsklig och samhallelig aktivitet.
Snart sagt varje intresse — mate-
riellt som ideellt — av nagon be-
tydelse och aven Aatskilliga av
kvantitativt féga betydelse har
funnit sitt organisatoriska uttryck,
alltifrdn Landsorganisationen till
ferielararnas riksforbund, fran
godtemplarorden till filatelistfor-
eningar.

Om det svenska samhadllet alltsa
med fog kan betecknas som tidm-
ligen genomorganiserat, &ar det
ocksd i hog grad folkrorelsebeto-
nat. De stora organisationerna
med bred folkrorelseférankring har
uppnatt en stillning sd betydelse-
full att det torde finnas f4 motsva-
righeter hirtill utomlands. Att
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framhalla organisationernas makt-
position som en visentlig bestands-
del av vart demokratiska samhalls-
skick ar endast att konstatera en
truism. Mindre uppméarksammad
och praktiskt taget inte alls un-
dersokt &ar organisationsvésendets
betydelse fér opinionsbildningen i
allminhet, utanfér den mera spe-
ciella organisationsrajongen.

Det korporativa draget i svenskt
samhillsliv sitter i hog grad sin
priagel pad den allminna debatten.
Nir helst en angelidgenhet av all-
mént intresse aktualiseras pa ett
eller annat sitt och bérjar dryftas,
forvintas att ledande foretriadare
for organisationerna skall triada
fram och sdga sin mening, knap-
past sin personliga utan for att tala
i sin organisations namn. Och de
gor det ocksid. Funktionédrerna
talar, och medlemsméingden maétes.
Tendensen  till  kollektivisering
inom debatt och opinionsbildning
ar pAtaglig. Organisationsvisendet
ar inte en gynnsam miljo for indi-
viduella sdrmeningar. Knappast
heller inom det speciella slag av
organisationer och folkrorelser,
som de politiska partierna utgor,
finns lingre utrymme for indivi-
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dualistiska opinioner — men val
for individuella insatser. Lojalitet
dr dar forsta budet. Enhetlighet i
upptriadandet dr ett virde for par-
tiernas slagkraft, som de slar vakt
om och med naturnédviandighet
maste sla vakt om. Endast genom
pressen bevaras &t opinionsbild-
ningen en kor av individuella rés-
ter. Endast diarigenom kan diskus-
sionen fortfarande bli nigorlunda
facetterad. Men trots detta kan det
inte fornekas att den svenska opi-
nionen i méanga fall priglas av en
oroande konformitet.

Organisationernas betydelse &r
flerfaldig. Forutom det direkta
medinflytande, som de i véxlande
utstrickning formatt tillkimpa sig
var och en pa sitt speciella in-
tresseomrade, utovar de ocksia ett
mera indirekt — men i ménga fall
lika viktigt eller viktigare — infly-
tande som patryckningsgrupper pa
de politiska instanserna. Tenden-
sen gér snarast i den riktningen att
organisationerna — lds organisa-
tionernas ledare och funktionirer
— blir allt mera villiga att enga-
gera sig och gora sitt inflytande
gillande &ven i mera allménna
eller mera rent politiska fragor,
som inte alldeles patagligt tillhor
vederborande organisations verk-
samhetsomrade. Belysande ar att
Landsorganisationen p& sin kon-
gress 1961 tog upp republikfragan
till behandling; landssekretariatet
stallde sig positivt till ett forslag
om utredning angiende statsche-
fens stéillning.

En annan arbetsmarknads- och
intresseorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, har
& sin sida uppenbarligen inte hel-
ler nagot emot att vidga sitt infly-
tande utéver den rent fackliga
sfiren. En av Sacos ledande funk-
tiondrer har gjort uppmirksam-
made uttalanden i den riktningen.
Och han ir inte ensam om sadana
tankegangar: »Politik ar for allvar-
lig sak att skotas bara av politiker»
— sa atergavs huvudtemat i ett
diskussionsinldgg av organisatio-
nens ordférande. Vid samma till-
fille betecknade for 6vrigt en fran
organisationerna helt fristdende be-
démare inte alldeles utan fog in-
tresseorganisationernas inflytande
contra de politiska instanserna
som ett nytt inslag av maktdelning
i vart politiska system.

En ytterligare betydelse som
organisationerna har i det demo-
kratiska samhallet ar att de utgér
en medborgarskola och en rekryte-
ringsbas for fortroendeposterna i
stat och kommun. Oédndligt 14ng ar
raden av politiker, som kommit till
den politiska verksamheten och de
politiska fortroendeposterna via
organisationerna, intressebetonade
eller ideella. Sarskilt pafallande
har denna karridrgdng — och man
kan tilligga: denna bildningsvag
— varit betréffande socialdemokra-
tiska politiker. Vigen fran facklig
verksamhet till politisk var for
manga den naturliga. Den betydde
ett steg uppat. De som tilldgnade
sig den marxistiska ideologien blev



ocks& medvetna om politikens pri-
mat; den fackliga rorelsen hade
inte ett sjilvstandigt méal utan var
ett medel for nigot annat och
hogre. For atskilliga dr nu i stéllet
det fackliga arbetet det primira
och substantiella. For dessa blir de
politiska fortroendeposterna — i
den man de accepteras — snarast
en sorts frilseviardighet. Aven om
fragan huruvida satsen om politi-
kens primat i praktiken ar avskri-
ven méahinda bor limnas Oppen,
ser i varje fall ingen lingre med
ringaktning pa den fackliga verk-
samheten. Vem éar foér ovrigt den
méktigaste inom socialdemokratisk
politik, den socialdemokratiske
partiledaren eller landsorganisatio-
nens ordférande? Det kunde vara
en prisfriga. Partiledaren har
mangsidigare handlingsmdéjligheter
och har de politiska instrumenten
i sin hand; han och hans stab
kan spela Over ett brett register,
men giller det ett verkligt djup-
gidende avgorande, kan det ifraga-
siattas om inte LO-ledningen féller
utslaget, forutsatt att drendet inte
ligger alltfér mycket pa sidan av
fackforeningsrorelsens normala in-
tressesfar.

P& »borgerligt> hall dr den posi-
tiva virderingen av arbetet inom
organisationerna i motséttning till
den politiska verksamheten en inte
ovanlig foreteelse. Men hir till-
kommer som en ytterligare faktor
att den »borgerlige» politikern —
dtminstone pa det rikspolitiska
planet — ar hinvisad till opposi-

171

tionspolitik, medan arbete. inom
organisationerna anses. ge utrymme
for mera positiva insatser. :

Ett vasentligt inslag i organisa-
tionernas roll ar slutligen deras
miljoskapande betydelse. Man har
i varje fall utgatt ifran att de
skapar demokratiska miljéer. Man
har utgitt ifrdn att medlemmarna
vinjas vid demokratisk ordning
och demokratisk mentalitet. 1 det
sammanhanget kommer problemen
om den inre demokratien inom
organisationerna och om deras
ideologier i forgrunden. Hur ar den
demokratiska principen férverkli-
gad i realiteten i organisationernas
egna styrelseformer och vilken
ideologisk pragling far medlem-
marna av den aktivitet, som de
blir foreméal for fran organisatio-
nernas sida?

Just den sistndmnda aspekten
— organisationernas ideologier —
borde uppméirksammas starkare
in som skett hittills vid studiet av
organisationsvisendet. Med den be-
tydelse som organisationerna har i
det nutida samhallet ar det sjilv-
fallet att atskilliga sidor av organi-
sationsvisendet redan har upp-
méirksammats av forskningen eller
belysts i den allminna debatten.
Det giller sidana fragekomplex
som organisationernas primara
verksamhet och funktioner, orga-
nisationsstruktur, medlemsinfly-
tande och de maéngfacetterade re-
lationerna mellan organisationerna
och staten samt organisationernas
politiska inflytande o&ver huvud
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taget. Men dven pa dessa omriden
aterstar mycket att gora. Kvar star
darutover att frigan om organisa-
tionernas ideologier till stora delar
ar ett alldeles obearbetat filt.

En kartliggning av organisatio-
nernas ideologier skulle ha till mal
inte endast att faststidlla om och i
vilken utstrickning organisationer-
nas verksamhet och upptridande
bestimmas av politiska ideologier
utan aven att soka na fram till en
precisering av den allménna stil,
av de varderingar, som ar karak-
teristiska for de olika organisatio-
nerna. Med den vidgade betydelse
som organisationerna numera har,
maste det vara ett vasentligt in-
tresse att f4 utrett inte endast den
mera speciella organisationsideolo-
gien pa det triangre planet, dvs.
inom organisationens egentliga
verksamhetsomride, utan dven den
allménna ideologiska héillning, som
kannetecknar organisationen bade
i dess utatriktade stallningstagande
och i dess interna paverkan av
medlemmarna, det mi sedan gilla
politiska, kulturella eller andra
vidrderingar. Det skulle vara av
virde att f en bild av organisatio-
nerna som opinionsorgan fdven pa
omréaden, som inte hor till de cen-
trala med hansyn till deras priméra
malséttning.

Det material, som bor utnyttjas
for undersokningar med det syfte,
som hér har antytts, utgors av orga-

nisationernas olika officiella stall-
ningstaganden:  remissyttranden
och andra uttalanden av deras be-
slutande och verkstillande instan-
ser, konkreta beslut, for vilka man
kan konstatera en ideologisk moti-
vering osv. Naturligtvis kan det
ocksd forekomma att redan orga-
nisationernas stadgar innehéller
mélsattningar av ideologisk art.
Organisationernas  publikationer,
framst den rika floran av tidskrif-
ter med stillning av mer eller
mindre auktoritativa sprakror for
ledningen, t.ex. fackférbundspres-
sen, representerar ett viktigt mate-
rial, sdrskilt fér belysning av den
mot de egna medlemmarna riktade
propagandan. Nir det giller fack-
foreningsrorelsen erbjuder dess-
utom de lokala FCO-avdelningarnas
verksamhet ett rikt givande arbets-
falt.

Organisationsviasendet kan inte
langre forbises och forbises inte
heller néar det giller att ge en bild
av den svenska demokratiens funk-
tionssiatt, men man far inte en
adekvat forestillning om organisa-
tionernas roll, dérest den ideolo-
giska aspekten saknas. Ju starkare
tendensen till kollektivisering av
opinionsbildningen blir, desto vé-
sentligare ar det att organisationer-
nas allméint ideologiska opinions-
bildande betydelse uppméirksam-
mas.




