HOGSTADIET INFOR REMISSORGANEN

EN SAMMANSTALLNING

SKOLBEREDNINGENS betinkande
Grundskolan, som avgavs i juni
méanad forra aret och som nu i da-
garna fores vidare till riksdagen,
har varit foremil fér en mycket
omfattande remissbehandling. An-
talet textsidor, som man vid bered-
ningen i ecklesiastikdepartementet
har haft att penetrera, uppgar till
mellan 5 000 och 6 000.
Overvigande delen av remissin-
stanserna har givit sin anslutning
till huvudtankarna i betdnkandet.
Detta dr i och for sig inte sa be-
synnerligt, eftersom skolberedning-
ens beskrivning av skolans maél,
som med ndédvindighet maéste bli
mycket allmant hallna, i stor ut-
strickning bygger pa fér demokra-
tisk &4skadning grundliggande vir-
deringar, som kan accepteras av
alla. Endast i den del av betankan-
det, som handlar om hdogstadiets
utformning, nirmast vad som har
kallats for elevmaterialets och
undervisningens differentiering,
kan man finna mera djupgaende
motsittningar — motsattningar,
som funnits hela tiden i skoldis-
kussionen alltsedan 1946 ars skol-
kommission redovisade sitt forslag
om den obligatoriska skolans ut-
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formning. P& det politiska planet
overbryggades dock motsattning-
arna noédtorftigt och sannolikt en-
dast temporirt genom den beryk-
tade Visbykompromissen i juli
1960.

De olika uppfattningarna om
hogstadiets konstruktion ar natur-
ligtvis inte bara en rent steknisk»
diskussion i den bemairkelsen, att
man stravar efter skoladministra-
tivt rationella och genomforbara or-
ganisationsformer.  Diskussionen
har i stillet sin grund i den vikt
och betydelse man tillméater de
olika moment, som ingar i det rikt
fasetterade begreppet skolans mal-
sattning.

Skolberedningen framhaller i
detta hanseende, att man, niar man
tidigare forsokt bestimma skolans
mal, stundom stallt upp begreppen
fostran och undervisning som vi-
sentligt atskilda. Fostran har angi-
vits innebdra skaraktirens utfor-
mande, kanslo- och viljelivets ut-
veckling, de allminna personliga
egenskapernas daning», medan un-
dervisning betecknats som »bibring-
ande av kunskaper och fardighe-
ters. Senare malsidttningsdiskussion
har visat, att denna tudelning &r
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mindre lamplig, bl. a. med hénsyn
till dess praktiska konsekvenser.
Beredningen efterstravar hir en
syntes och sammanfattar sin syn
pa denna fraga silunda:

»All undervisning innebéar ju i
realiteten en paverkan pa person-
ligheten, antingen vi medvetet
asyftar det eller inte. Undervis-
ningen har salunda en fostrande
effekt. Men individens fostran ar
det i grunden vasentligare, och be-
greppet undervisning méste darfor
vid en malsattning, som huvudsak-
ligen bygger pa véirderingar, under-
ordnas begreppet fostran.»

Den konkreta innebérden av en
pa detta sitt formulerad malsatt-
ning kan dock bedéomas foérst mot
bakgrunden av skolberedningens
behandling av vissa praktiska pro-
blem, kanske framférallt dess be-
handling av hogstadiets differen-
tieringsfraga.

Skolberedningens hogstadiekon-
struktion ar i viss man en nyska-
pelse. Den ér en kompromiss mel-
lan ett linjedelat och ett helt sam-
manhallet  hogstadium.  Bered-
ningen kallar sin modell for ett
hégstadium med tillvalsimnen.
Eleverna halls samlade fran tidi-
gare arskurser t.o.m. arskurs 8,
medan i arskurs 9 en strikt linje-
delning pa icke mindre 4n nio stu-
dievigar foreslds. Sammanhéall-
ningen av klasserna under hdogsta-
diets forsta &r galler svenska,
orienteringsimnena och i viss ut-
strackning ovningsimnena. 1 de
ovriga grundlaggande fardighets-

amnena — matematik och frim-
mande sprak — skall en omgrup-
pering av eleverna efter deras till-
val 4ga rum.

Remissinstanserna kan — grovt
uttryckt — uppdelas i tre katego-
rier: de som tycker att skolbered-
ningen inte gatt tillrackligt 1angt i
riktning mot en total sammanhéll-
ning, de som tillstyrker skolbered-
ningens forslag och de som menar
att de virden, som anses ligga i
klassammanhallningen, alltfér myc-
ket fraimjas pa andra virdens be-
kostnad. Till den foérstnamnda ka-
tegorin hor bl a. Landsorganisa-
tionen och socialdemokratiska ung-
domsfoérbundet, till den mellersta
kategorin, den tillstyrkande, hér
TCO med de dit anslutna folkskol-
lararforbunden, Aatskilliga statliga
remissinstanser, arbetsgivarfor-
eningen industriférbundet och
folkpartiets ungdomsférbund och
till den tredje kategorin framst
SACO med universitets- och liro-
verksliarare, nigon enstaka lins-
skolnidmnd samt hégerns ungdoms-
férbund.

Skoloverstyrelsen — den framsta
fackmyndigheten — ror sig nagon-
stans i grinslandet mellan den ka-
tegori, som férordar total samman-
hallning och den som accepterar
skolberedningens organisationsfor-
slag. Aven for skoloverstyrelsen &r
malsittningsdiskussionen av  va-
sentlig betydelse for dess stillnings-
taganden till de allminna princi-
perna for elevmaterialets och un-
dervisningens  differentiering. I




detta sammanhang anger oversty-
relsen, att foljande synpunkter har
varit visentliga.

1. I skolans uppgift i stort, har en
forskjutning mot andra sidor av
personlighetsfostran dn kunskaps-
meddelelsen 4gt rum — den senare
betraktas i stérre utstrickning &n
hittills som endast en av de kom-
ponenter, som ingar i skolans per-
sonlighetsfostrande verksambhet.

2. Fostran till samarbete ar vi-
sentlig i ett demokratiskt samhalle.

3. Sambhaillets krav pa att skolan
skall ge en férbattrad allmanbild-
ning innebir ocksa, att den for alla
gemensamma allméinbildningsgrun-
den skall vara si omfattande som
mojligt.

Oberoende av hur avvigningen
mellan inre pedagogisk och yttre
organisatorisk differentiering ut-
faller ar fragan, om pa vilket satt
och med vilka medel man skall ge-
nomféra differentieringen. Mdjlig-
heter att for ett urvalssystem pre-
sentera helt tillférlitliga urvals-
instrument foreligger &4nnu inte,
och dven om sa vore fallet, kan
samhillets ratt att bestimma indi-
videns utbildningsvdg i en obliga-
torisk skola ifragasittas. Skoldver-
styrelsen finner liksom bered-
ningen, att principen om det fria
successiva tillvalet, prévad under
hela den tid forsoksverksamheten
pagatt och oreserverat godtagen,
maste bilda grunden for elevernas
passage genom en obligatorisk
skola.

Skoloverstyrelsen anser, att ett
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hogstadium i hela sin langd orga-
niserat pa linjer efter en ldroplan
med ett antal karaktérslinjer knap-
past gar att forena med det fria
successiva tillvalet, med synen pa
behovet av en sa langt mojligt ge-
mensam allménbildningsgrund el-
ler med kravet pa elasticitet. Over-
styrelsen finner visentligt, att en
skola, avsedd foér samtliga elever,
utformas si, att den med si full-
stindig organisation som mgjligt
kan upprittas 6ver hela landet i
hogstadieomraden av olika storlek.
A andra sidan menar skoloversty-
relsen, att ett hogstadium helt utan
organisatorisk differentiering med
en for alla elever gemensam léro-
plan av pedagogiska skl ej for nar-
varande kan genomféras och over-
styrelsen kommer salunda fram till
en accept av skolberedningens prin-
cipiella 16sning av differentierings-
fragan och anser &ven, att de en-
skilda kommunerna madste fo6lja
differentieringssystemet och inte
bor fa vilja andra alternativ. Skol-
dverstyrelsen understryker emeller-
tid att den foranderlighet, som
priaglar dagens samhille och som
utgér ett av grundmotiven for den
foreslagna hogstadiekonstruktionen
ocksad maste ges utrymme att péa-
verka problemet om elevmateria-
lets och kursernas differentiering.

I sin diskussion av malsattnings-
problemet markerar Landsorgani-
sationen det sociala motivet och
personlighetsmotivet. LO anser att
grundskolan skall ha till uppgift
att forse eleverna med de firdig-
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heter som varje enskild mé#nniska
behover for att hela livet igenom
kunna starka sina kunskaper och
sin personlighet och skaffa sig en
vidare orientering piA de omriden
han eller hon &r intresserad av.
Harvidlag borde det inte wvara
grundskolans sak att starkare mar-
kera denna vidare férkovrans in-
riktning i annan mening, dn att in-
dividen skall fungera som god
samhillsmedborgare och fa mojlig-
heter till en god personlighetsut-
veckling. Forviarvs- och yrkesin-
riktningen bor for grundskolans
del underordnas de storre sociala
och personlighetsutvecklande per-
spektiven.

Mot bakgrunden hirav férordar
LO sammanhallen undervisning
hela grundskolan igenom i &mnena
svenska, matematik, engelska, sam-
hillskunskap samt i de estetiska
dmnena. Hela livet igenom vad
minniskorna dn kommer att fore-
taga sig, kommer de att bli bero-
ende av firdigheter i dessa d4mnen.
LO ar starkt kritisk mot de s. k.
yrkesforberedande linjerna och sét-
ter sirskilt in stéten mot den linje,
som betecknats som 9 p. Den ir en-
ligt LO:s uppfattning icke forsvar-
bar mot bakgrunden av beredning-
ens egen beskrivning av malsatt-
ningen for grundskolan. Konstruk-
tionen medfor, att linjen kommer
att bli en uppsamlingsplats for sa-
dana som icke fatt behovlig hjalp
fran hem, skola och samhille att
forma nagra konturer for ett fram-
tida liv och hos vilka sjalvtilliten

ar lagst. I de fyra s. k. yrkesforbe-
redande linjerna utnyttjas inte
mindre 4n omkring 2/; av undervis-
ningstiden till yrkesanknutna spe-
cialimnen. LO férordar en minsk-
ning av sddana dmnen till f6rman
for de ovan omtalade firdighets-
dmnena och menar, att man borde
kunna minska antalet linjer i ars-
kurs 9 fran nio till fem. LO stéder
detta krav pa uppfattningen, att
alla gingse virderingar vid anstall-
ningsférfarande liksom vid intride
till yrkesskolan talar for att fore-
tagen kénner sig béttre betjanta av
att anstidlla ungdomar med den
basta allméanbildningen 4n att an-
stialla dem som p& bekostnad av sa-
dan sokt sig fram pa en yrkesan-
knuten vag. Och sa satter LO in en
sista avgorande kritik mot bered-
ningens férslag genom att karakte-
risera det som i realiteten inne-
birande en 8-irig grundskola for
vissa elever och med under 9:e
skoldret paborjad yrkesutbildning.

Ytterligare en mellanstidndpunkt
intar Stockholms skoldirektion, un-
der vars forvaltning mer an 1/;, av
det svenska skolviasendet sorterar.
I ett yttrande dikterat av den so-
cialdemokratiska majoriteten och
forsett med borgerliga reservatio-
ner siiges, att anstriangningarna bor
inriktas pa att i en framtid skapa
ett helt sammanhallet hogstadium,
en ordning for vilken beredningen
funnit vigande skidl men ansett
svirgenomforbar i dagens situation.
I det tjansteutlatande, som legat till
grund for skoldirektionens behand-




ling av é&rendet tillstyrkes visser-
ligen beredningens forslag i diffe-
rentieringsfrigan, men det sker
med ett understrykande av att skol-
beredningen underskattat de sva-
righeter, som ldrarna kommer att
stallas infér i den nya skolan. En
forutsattning for att den nya skolan
skall kunna fungera ar att utfastel-
serna om liararfortbildningen, battre
och rikligare undervisningshjalp-
medel samt sinkning av elevantalet
i klasserna effektivt och snabbt
forverkligas pa sadant satt att
samtliga kommuner blir delaktiga
av de okade resurserna.

Svenska arbetsgivareféreningen
och Sveriges industriférbund har i
sitt yttrande forsokt goéra en vig-
ning av de argument, som talar for
och emot det av skolberedningen
foreslagna differentieringssystemet.
Dirvid har man kommit till den
uppfattningen, att fragan sarskilt
med den riackvidd ett siddant beslut
kommer att f4 helst borde grundas
pa en inom ett icke allt for litet an-
tal kommuner bedriven fo6rsoks-
verksamhet, byggd pa skolbered-
ningens forslag. Med hansyn till
den lidnga tid, under vilken skol-
fragan redan varit féoremal for ut-
redning och debatt, vill organisa-
tionerna emellertid icke framféra
nagot yrkande i denna riktning.
Organisationerna har i detta lage
stannat vid att de icke vill motsitta
sig beredningens forslag ifraga om
undervisningens och elevmateria-
lets differentiering p& hogstadiet.
Organisationerna har intagit denna
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stindpunkt under den bestiamda
forutsittningen att mojligheterna
till partiell differentiering i arskur-
serna 7 och 8, i vad géller de gym-
nasieinriktade elevernas behov av
féordjupade kunskaper i vissa dm-
nen, i vart fall icke kommer att be-
skaras. Organisationerna forutsit-
ter vidare att forekommande till-
valsimnen och alternativkurser for
de gymnasieinriktade eleverna skall
innebira vésentligt skarpta krav
med avseende p& kunskaper och
sjalvstandigt arbete i foérhallande
till dem, som skall géilla fér 6vriga
elever pa samma &ldersstadium.

Folkskollararféorbunden vigledas
i sitt stdllningstagande till differen-
tieringsfragan av den principiella
uppfattningen, att varje differen-
tieringsanordning maéaste utga fran
elevens ratt till ett fritt val. En 16s-
ning, som sitter det fria valet ur
funktion, kan saledes enligt f6rbun-
dets bestamda uppfattning inte
diskuteras. Férbunden, som under
artionden arbetat for en forstark-
ning av den allmidnna medborgar-
undervisningen, har funnit, att de
av skolberedningen féreslagna dif-
ferentieringsanordningarna, som
tillfredsstaller principen om det
fria valet, for narvarande i huvud-
sak svarar mot en for individ och
samhalle 6nskviard utveckling och
man tillstyrker darfor, att eleverna
i arskurserna 7 och 8 skall hallas
samlade i sina avdelningar fran
mellanstadiet p4 det satt som be-
redningen foreslagit.

SACO ar den remissinstans, som
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ifraga om differentieringsanord-
ningarna gatt hardast emot skol-
beredningens foérslag och SACO
stoder dirigenom bl. a. laroverks-
lararna, som i sitt yttrande fgnat
skolberedningens férslag en initie-
rad kritik. SACO menar, att bered-
ningens hoégstadieorganisation for-
svarar undervisningens anpassning
till elevernas sarprigel och sirbe-
hov, en anpassning som maéste vara
vasentlig for en progressiv skola.
Sarskilt elever fran ej studiemed-
vetna hem synas allvarliga kon-
sekvenser av beredningens forslag
hota i det att 6vergang fran svirare
till lattare kurs kommer att ske i
allt for stor utstrickning. De sociala
ojamnheterna i den nuvarande re-
kryteringen till den hégre under-
visningen kan sidlunda komma att
konserveras eller forvarras. Det
sammanhéllna hoégstadiet kan vi-
dare forviantas ge simre kunskaper
och samre intellektuell trining. De
krav pa social fostran, som med
riatta kan stillas pa en obligatorisk
medborgarskola, kan tillgodoses
utan att ett sammanhallet hogsta-
dium obligatoriskt inféres i kom-
munerna. Samtliga elevkategorier
kommer att bli lidande pé ett sam-
manhallet hégstadium.

SACO har dessutom betonat, att
ett sammanhallet hégstadium kan
forvantas fa icke onskvarda kon-
sekvenser fér kunskapsnivan hos
sbkande till hogre studier. Sarskilt
har framhéllits, att de krav univer-
sitet och hogskolor méste stédlla pa
studenternas forkunskaper svarli-

gen torde kunna tillgodoses av ett
gymnasium baserat pa grundsko-
lans arskurs 9 g i ett sammanhaéllet
hogstadium.

Mot bakgrunden bl. a. hiarav av-
styrker SACO, att skolberedningens
hogstadiemodell géres obligatorisk
fér hela landet och man redovisar
ett antal alternativ, som enligt
SACO:s uppfattning skulle kunna
ifrdgakomma i dagens lige. I forsta
hand skulle man kunna tinka sig
generellt fortsatt foérséksverksam-
het med sirskild inriktning pa sam-
manhéllna klasser enligt bered-
ningens forslag och systematiska
jamforelser med tillvalsgrupperade
hogstadier.

Ett annat alternativ vore att tills
vidare 6verlata pA kommunerna att
sjalva — bl. a. mot bakgrunden av
en realistisk bedomning av de lo-
kala resurserna och lokala erfaren-
heterna — besluta om hogstadiets
utformning. \

Andra alternativ, som SACO be-
handlar, kan beskrivas sdsom mo-
difikationer i utredningens foérslag
och ett forslag om tillvalsgruppe-
rade hogstadier. Det senare alter-
nativet Gverensstimmer med den
organisation, som finns i de allra
flesta forsokskommuner och skulle
alltsa te sig organisatoriskt tdmli-
gen lattgenomforbart.

Aven rektorer och lirare »pa fal-
tets i4r mycket tveksamma med av-
seende pa beredningens hogstadie-
modell. Stockholmsliararnas sam-
arbetsrad papekar, att 6vervigande
delen av hogstadiets larare hyser
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synnerligen stor tveksamhet infér
uppgiften att meddela undervisning
i sammanhéllna klasser pa ett for
alla elever tillfredsstillande sitt.
En viktig forutsatining for att
6verhuvud kunna arbeta med sam-
manhallna klasser p& hogstadiet ar
att elevantalet blir tillrackligt lagt.

Laroverksrektorerna i Stockholm
har for sin del visserligen avstatt
fran att g4 in pa en principdiskus-
sion av skolberedningens forslag
till differentieringsfragans l6sning
men kan likvél inte underlata att
framhalla att den foreslagna 16s-
ningen kan komma att medféra
mindre gynnsamma studieférut-
sattningar fér den elevgrupp, som
skall ga vidare till gymnasier och
hogskolor. Rektorerna vid de obli-
gatoriska skolorna i Stockholm an-
ser, att de sociala skil, som har re-
dovisats for ett sammanhallet hog-
stadium, inte ar 6vertygande men
bitriader likval utredningens for-
slag. Man menar, att det ar nod-
vindigt med kompromisser och
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hansynstaganden till lokala férhal-
landen, si att en generds instill-
ning far pragla bestaimmelserna for
hogstadiets utformning.

Ett forsok till en mera total be-
déomning av remissinstansernas
uppfatining om elevmaterialets
och undervisningens differentie-
ring pa hogstadiet ger vid handen,
att ecklesiastikministern har ett
mycket gediget opinionsméssigt
stod, nir han i proposition till riks-
dagen kommer att ligga fram ett
forslag, som i alla viasentliga punk-
ter ansluter till skolberedningens
betinkande. Den tveksamhet, som
anmalt sig, kommer fran de lidrare,
som skall svara fér utbildningen pa
hogstadiet och fran de utbildnings-
anstalter, som skall taga vid dar
grundskolan slutar. Detta ar natur-
ligtvis utomordentligt allvarligt och
maste foranleda att verksamheten
pa grundskolans hégstadium foljes
med stor noggrannhet — och utan
prestigehansyn.



