OVERSYN AV NYKTERHETSVARDEN

DEN sAMHALLELIGA nykterhetsvar-
den kan sédgas ha borjat med 1913
ars alkoholistlag, som bl. a. férord-
nade om tillsittande av kommu-
nala nykterhetsnamnder, vilka se-
dan dess har haft huvudansvaret
for samhallets nykterhetsvard. La-
gen var i ovrigt ndrmast en inter-
neringslag. Genom att féreskriva
intagning pa alkoholistanstalt av
de alkoholmissbrukare som ut-
gjorde en fara for sin omgivning
eller som lag samhillet eller sina
familjer till last tillgodosag lagen
det allménpreventiva intresset. De
hjalpatgiarder som i lagen angavs
som ett komplement till interne-
ringen kom i praktiken att spela
en mycket underordnad roll. I 1931
irs alkoholistlag fick emellertid
hjilpatgirderna en mer framtra-
dande plats, och 6vervakningen in-
fordes. Vissa andringar i lagen
medforde att ingripande kunde ske
pa ett tidigt stadium, men fortfa-
rande skulle alkoholmissbruket
vara helt konstaterat innan myn-
digheterna kunde vidta nagra &t-
girder. En sju ar senare genom-
ford lagdndring 6ppnade majlighe-
ter for nykterhetsnimnderna att
pa ett relativt tidigt stadium vid-
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taga atgirder dven utanfor lagens
allmédnna tillamplighetsomrade.
Néamnden fick bl. a. ritt att utfarda
utminuteringsférbud for  vissa
missbrukare.

Den nu géllande lagen, som date-
rar sig fran 1955, har gatt betydligt
lingre vad giller mojligheterna att
i ett tidigt skede ingripa med andra
atgdrder &an rent tvangsmissiga.
Forst om hjalpatgarderna visar sig
resultatlosa eller kan antas inte
vara tillrackliga tillgrips tvangsat-
girder i form av 6vervakning eller
i svarare fall intagning pa vardan-
stalt. Differentieringen av Atgér-
derna har gjort nykterhetsndmn-
dernas arbete mera ansvarsfullt dn
tidigare. Det giller 4 ena sidan att
redan pa ett mycket tidigt stadium
komma till rdtta med ett begyn-
nande alkoholmissbruk, men man
maste 4 andra sidan ta all tillb6r-
lig hinsyn till den enskildes inte-
gritet och iaktta ytterst stor for-
siktighet nér det galler att for-
anstalta om administrativa frihets-
berévanden. Avgérandet har i detta
avseende inte heller lagts pa de
kommunala nykterhetsnimnderna
utan pa lansstyrelserna. Den storre
sjalvstandighet, som kommunerna
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erhallit genom 1955 ars lag, har
enligt manga observatorer verkat
stimulerande och har bidragit till
att gﬁra nimndernas arbete effek-
tivare.

I sitt nyligen avgivna betdnkande
Oversyn av nykterhetsvarden (SOU
1961: 58) har 1956 ars nykterhets-
vardsutredning med konsekvens
f6ljt upp den linje som under de
senaste decennierna varit végle-
dande for den svenska nykterhets-
politiken. Tyngdpunkten har ytter-
ligare forskjutits mot de foérebyg-
gande Aatgidrderna och de medi-
cinska aspekterna har allt mer
kommit i forgrunden.

Det finns enligt utredningen
ingen anledning att i medicinskt
avseende speciellt skilja ut de fall
dar vardbehovet grundar sig péa
alkoholmissbruk. Déremot anser
man det nédvindigt att goéra en
grinsdragning mellan nykterhets-
vardens medicinska och sambhille-
liga sidor. Organisatoriskt bér den
medicinska alkoholistvarden inord-
nas i den allminna sjukvérden,
varigenom man betonar att alkoho-
lismen till storsta delen ar ett me-
dicinskt och inte ett kriminologiskt
problem. Utredningen har vidare
klart framhallit att dven det fort-
satta arbetet bor priglas av en
strdvan att lata tvangsatgirderna
komma i bakgrunden. Detta for-
utsiatter att nykterhetsvarden er-
haller andamalsenliga resurser i
storre omfattning 4n nu. Ett un-
derlattande av nykterhetsnimn-
dernas hjalpverksamhet anses dven

leda till att ett konstaterat, latent
hjalpbehov kan fyllas genom att
klienterna i stérre utstriackning
finner anledning att ta hjalpméj-
ligheterna i ansprak.

Som ovan antytts har nykter-
hetsvirdsutredningen fortsatt pa
den inslagna végen, vilket kommit
till uttryck dels i att den aterkom-
mande betonar virdet av frivilliga
och forebyggande atgirder och dels
i vissa konkreta reformférslag. Ut-
redningen anser inte att det finns
nagon anledning att principiellt
féorandra de kommunala nykter-
hetsndmndernas stillning. Man
motsétter sig ddrmed dock inte en
reformering av den kommunala
organisationen i stort. Man fore-
slar daremot ett slopande av stad-
gandet om tjinsteldkares obligato-
riska medverkan i nykterhets-
namnd och av rekommendation
om att liakare skall ingd som leda-
mot i ndmnden. Denna skall i stil-
let i princip vara skyldig att av-
tala med vissa ldkare om dennes
medverkan i nimndens arbete.
Skal till befrielse fran denna skyl-
dighet anses foreligga di det inom
kommunen inte finns nigon lamp-
lig eller villig lakare eller da kom-
munen redan har en sirskild li-
kare anstalld for nykterhetsvar-
dande uppgifter.

Det kan synas egendomligt att
utredningen, samtidigt som den
betonar alkoholproblemets medi-
cinska sida inskridnker nykterhets-
nimndernas tillgdng pa lidkar-
expertis. Detta foérklaras med att




en av problemen eventuellt oin-
tresserad lakare inte kan anses
vara av nagot storre virde for
ndmndens arbete. Dessutom ér det
principiellt oriktigt att en speciell
yrkeskategori skall ha forord nér
det giller ledamotskap. Man kan
val gissa att lagdndringen i prak-
tiken kommer att medfora relativt
sma forindringar. Minga kommu-
ner kommer sikerligen dven i fort-
sattningen att striava efter att fa ett
visst ldkarinslag i nykterhets-
nimnden. Den forestdende kom-
munindelningsreformen torde éven
gora det Ilattare att finna for
namndarbetet skickade ldkare dven
i de mindre kommunerna.

En viktig férdndring féreslas be-
traffande den frivilliga anstaltsvar-
den. Redan 1913 ars lag inneholl
ett stadgande om frivillig intagning
pa alkoholistanstalt, och de be-
stimmelser som d& inférdes har se-
dan dess inte &andrats i négon
namnviard grad. Den frivilligt in-
tagne ar fortfarande i stort sett
likstdlld med den tvangsintagne,
vilket bl. a. innebar att han kvar-
halles mot sin vilja och vid ett av-
vikande kan aterhiamtas med polis-
handriackning. Den frimsta moti-
veringen for anvindande av tvangs-
medel gentemot en frivilligt inta-
gen torde vara att man svarligen
kan sirbehandla en viss kategori
av klienter pa en blandad anstalt.
Det ar givet att klientelblandningen
medfor vissa svara oldgenheter. De
psykologiska fordelarna med den
frivilliga varden gar till viss del
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forlorade inte bara genom fore-
komsten av de nidmnda tvangsmo-
menten utan ocksa genom att den
frivilligt intagne ofta infér de
ovriga patienterna vill féorneka att
de intagits av egen fri vilja. Manga
ganger kan det f. 6. vara slumpen
som avgoér om en frivilligt intagen
hamnar pa enskild eller pa allmén
anstalt. P4 de enskilda anstalterna
vardas enbart frivilligt intagna
alkoholister, vilket har lett till att
man pa dessa inte anses béra till-
gripa tvangsatgarder. Frimst ge-
nom en utbyggnad av de enskilda
anstalterna har de frivilliga intag-
ningarnas relativa betydelse o6kat
starkt under senare ar; fran 22%
ar 1956 till 556% ar 1960.

Den foérandring som foreslas be-
traffande den frivilliga anstaltsvar-
den kan darfor fa stor betydelse.
Utredningen vill nu namligen dra
konsekvenserna av det i lagstift-
ningen klart betonade virdet av de
icke tvangsmassiga Aatgirderna
inom den slutna virden. For att
olagenheterna med det nuvarande
systemet skall kunna undvikas bor
de frivilligt vards6kande hinvisas
till sarskilda anstalter. Dessa bor
kallas vardhem fér alkoholmiss-
brukare medan tvingsanstalterna
bibehéaller beteckningen véardan-
stalter. Aven om behandlingen pa
vardhemmen framst skall ta sikte
pa patienternas fysiska och psy-
kiska aterhdmtning bor behovet av
sjukhusmaéssig vard vara konstate-
rat innan intagning sker. Vardhem-
men avses komplettera sjukhus-
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varden av alkoholmissbrukare, men
de skall d4ven kunna utnyttjas for
en effektiv eftervard. De bor an-
knytas till landstingen, varigenom
det nédra sambandet mellan den
frivilliga alkoholistvarden och den
ordinarie sjukvirden ytterligare
betonas. Vardanstalterna for alko-
holmissbrukare skall ddremot dven
i fortsiattningen drivas i statlig
regi.

Det séger sig sjalvt att en frivil-
lig intagning méste te sig relativt
forméanlig for den alkoholskadade,
och reformen kommer att 6ka moj-
ligheterna att i tid sdtta in hjalp-
itgarderna. Franvaron av tvangs-
medel kommer att betona vérdens
frivilliga karaktar, dir samarbetet
och fortroendet mellan likaren och
klienten ar av stérsta betydelse. En
del av de personer som tidigare
tvekat att soka frivillig intagning
infor risken att hamna pa en blan-
dad anstalt, kan nu vantas over-
vinna detta motstind, varigenom
det forebyggande arbetet underlit-
tas. Reformen borde dock komplet-
teras med insatser fran kommuner-
nas sida bl.a. genom inréattandet
av alkoholpolikliniker eller infor-
mationscentraler. Vid dessa bor
man i tid kunna uppticka en alko-
holmissbrukares vardbehov och
man kanske ocksa kan dvertala ho-
nom att genomgi behandling pa
vardhem.

Aven i ett annat avseende foére-
slar utredningen en vésentlig for-
idndring av gillande forhéallanden.
En av grunderna for att tvingsat-

girder skall kunna tillgripas ar att
en person tre ganger under en tva-
arsperiod démts for fylleri. Utred-
ningen anser inte att upprepade
fylleriforseelser i sig ar en tillrack-
lig indikator fér vardbehov och
foreslar darfor att fylleriindikatio-
nen slopas. Upprepat fylleri kan
visserligen vara ett tecken pa att
vederborande &r alkoholmissbru-
kare, men detta bor da kunna styr-
kas pa annat sitt. I manga av de
fall dir en tvangsintagning grun-
dar sig pd fylleriindikationen har
det ocksi forelegat andra skl for
intagningen dven om dessa ej abe-
ropats. Ett upprepat fylleri bér i
forsta hand leda till andra atgérder
an tvangsintagning.

Med denna reform far man vil
anse att ett steg tagits mot en av-
kriminalisering av alkoholismen.
Det ar for mangas riattstinkande
stotande att en person straffas en-
bart darfor att han upptratt beru-
sad pa allmén plats. Det anses vil
i allménhet inte i och for sig ligga
nigot brottsligt diri, sa linge den
berusade inte stér ordningen eller
ofredar andra. Aven om en berusad
person dr en foga tilltalande syn,
vicker han for det mesta inte storre
uppseende an t.ex. en bilist som
forgiaves forsoker starta sitt fordon
eller ett lag arbetare som river ett
hus. Ofta ar det ocksd slumpen
som avgor om en berusad tvingas
vistas pa allmén plats och om hans
belagenhet uppméirksammas och
anmals.

Det ar att hoppas att utred-



ningens férdomsfria syn pa alko-
holfragan vinner spridning i vidare
kretsar. Fortfarande ses alkoholis-
ten med stor intolerans inom stora
delar av de rorelser som tagit till
sin uppgift att minska eller av-
skaffa alkoholproblemen. Linkré-
relsen utgoér hir ett vasentligt un-
dantag, och den torde kunna be-
tecknas som en potentiell kraft-
killa inom nykterhetsviarden. Lin-
karna har stérre mojligheter #n
andra att verkligen ni dem som
ar i behov av hjilp, och de har fér-
utsittning att vinna det fortroende
som de alkoholskadade maénga
ginger inte vagar eller skiams for
att visa samhillets nykterhetsvar-
dande organ. De frivilliga nykter-
hetsorganisationerna utrittar si-
kerligen ett mycket betydelsefullt
arbete pa det férebyggande planet,
men nar det giller varden av de
alkoholsjuka &r intresset mindre.
Det torde f.6. inte vara alldeles
givet att man nar den storsta fore-
byggande effekten genom att pre-
dika total avhallsamhet fran alko-
holkonsumtion. Med en mindre
ambitiés malsédttning skulle man
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kanske ha mojlighet att paverka
de ungdomar som av nyfikenhet,
oforstdnd och okunnighet dricker
sprit for att kdnna sig vuxna. Det
vasentliga ar inte att ta hand om
de ungdomar som redan fran bor-
jan gjort absolutismen till en fore-
sats, utan att hindra ungdomar
att utvecklas till vanedrickare och
alkoholmissbrukare.

Det borde vara en visentlig upp-
gift dven for skolorna och hemmen
att bibringa ungdomen kunskap
om alkoholproblemet i vidare be-
mirkelse.  Alkoholismens  sjuk-
domskaraktir och foéljderna av
en ohdmmad alkoholkonsumtion
maste klargéras for ungdomen.
Samtidigt maste den ocksa fostras
att umgas med spriten pa ett sitt
som Overensstimmer med forild-
rarnas uppfattning och ansvars-
kédnsla. Tyvdrr 4r ménga hem allt
for illa skickade att ge en sidan
uppfostran. Generella férbud torde
dock inte vara en framkomlig vig
till en forbattring av nykterhets-
situationen. Forsoken i USA och
Finland slog illa ut och exemplen
dérifrdn manar inte till efterféljd.



