DEMOKRATISK KAPITALBILDNING

DIREKTOR AXEL IVEROTH i Sveriges
Industriférbund gjorde for kort tid
sedan ett uttalande om kapitalbild-
ningen under 60-talet. Han fram-
holl bl. a. att det finns mycket som
tyder pa att 6kningstakten i fore-
tagssparandet kommer att bli lang-
sammare idn under 50-talet. En fak-
tor som kommer att verka diam-
pande pi foretagssparandet ar den
Okade internationella konkurrens
vi nu har att vinta. Denna kommer
att framtvinga ligre vinstmargina-
ler f6r manga foretag, vilket ar det-
samma som en inkomstéverforing
fran foretagen till hushallen. Efter-
som hushéllens sparkvot sannolikt
ir lagre dn foretagens kan resul-
tatet bli en total sparandeminsk-
ning.

En relativ minskning av det to-
tala sparandet till f61jd av den ned-
ging i foretagssparandet, som 60-
talet formodligen kommer att fora
med sig, kan undgas endast om
hushallssparandet och/eller det
offentliga sparandet ékar.

Direktor Iveroth sade sig for sin
del vara mindre pessimistisk in
ménga andra betriffande méjlig-
heterna att 6ka hushallens spa-
rande och ansag att det snarare
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finns mycket som tyder pa att hus-
hallssparandet kan komma att 6ka
helt av sig sjalvt. D4 konsumen-
terna tillgodosett sitt behov av kon-
sumentkapitalvaror, framfoér allt
bilar och TV-apparater, ir det myc-
ket mojligt att preferenserna kom-
mer att forskjutas dithan, att man
sitter som nédsta mal att oka sitt
sparande. Det &r tdnkbart, att
denna instillningsférindring kan
komma att ske mycket hastigt och
bli av genomgripande karaktar.
Detta 6kade sparande kommer inte
endast att ta formen av egnahems-
och férsakringssparande utan man
kommer sikert ocksa att vilja ha
ett eget bankkonto och en egen
aktieportfslj.

Direktor Iveroths uttalande kan
utgéra en limplig utgdngspunkt for
nagra reflexioner kring kapital-
bildnings- och kapitalférsorjnings-
problemen. Vad intriffar vid en
relativ nedgang i det totala sparan-
det? Hur stor ar sannolikheten for
en spontan 6kning av hushallsspa-
randet? Vilka mdjligheter finns
det att stimulera hushallssparan-
det? Vad intraffar om minskningen
av foretagssparandet kompenseras
genom 6kning av det offentliga spa-
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randet och ej hushéallssparandet?
Vilken form av kapitalbildning &r
mest onskvird ur social och demo-
kratisk synpunkt?

En reell minskning av det totala
sparandet, dvs. en utékning av
konsumtionen pa bekostnad av in-
vesteringsverksamheten, maste re-
sultera i en avsaktning i det eko-
nomiska framatskridandet. Om
daremot investeringsverksamheten
uppritthélles i oférdandrad omfatt-
ning d4ven om det monetira sparan-
det minskar, maste detta leda till
okad inflation. I och fér sig finns
det val mer att siga om en minsk-
ning av foretagssparandet som ej
uppvigs av o6kat hushéallssparande
och/eller offentligt sparande men i
detta sammanhang kan det ricka
att konstatera, att varken ligre
framstegstakt eller 6kad inflation
framstadr som nagot efterstravans-
vart.

Utsikterna att hushallssparandet
6kar spontant kan naturligtvis be-
doémas olika. Direktor Iveroth me-
nar att utsikterna harfér ar ganska
ljusa. Sedan man nu i stor ut-
strackning tillgodosett behoven av
vissa konsumentkapitalvaror kan
det bli aktuellt att skaffa ett spar-
kapital. Mojligheten av en sadan
utveckling kan vil inte uteslutas.
Det finns emellertid skél att erinra
om de mycket stora motivforskjut-
ningar, som maéste ha &4gt rum hos
spararna under bara nigra decen-
nier.

Fore det sociala genombrottet
var de allra flesta hanvisade till att

l6sa sina trygghetsproblem genom
enskilt sparande. Fattigvirden ut-
gjorde da sambhaillets enda skydd
mot svidlt och koéld for den som
stod utan inkomst pa grund av
sjukdom, arbetsloshet eller alder-
dom. Endast ett sparkapital kunde
ge nigra garantier mot en stan-
dardsankning ner till ett absolut
minimum vid tillfalliga eller var-
aktiga inkomstbortfall. Trygghets-
behovet utgor sikerligen alltjamt
en beaktansvard drivfjader till en-
skilt sparande men det ligger i sa-
kens natur att det inte kan verka
med tillndrmelsevis samma styrka
som tidigare.

Sparandet har mycket stérre be-
tydelse for den som ar sin egen
foretagare 4n for en anstélld. Fore-
tagaren ar i hog grad beroende av
mojligheterna att genom sparande
skaffa medel till rorelsens konsoli-
dering och utvidgning. For honom
ar detta kanske den siakraste viagen
till battre inkomster. For den an-
stillde, som numera vanligen rik-
nar med att han i framtiden far
storre inkomst och i varje fall kom-
mer i dtnjutande av de regelbundet
aterkommande generella 16nehdj-
ningarna, maste situationen te sig
helt annorlunda. Att spara en del
av den nutida, lagre arbetsinkoms-
ten for att dryga ut den framtida,
hogre med avkastningen frin ett
sparkapital torde mangen finna en
smula ldngsokt.

Strukturférandringarna inom néa-
ringslivet, framst jordbruket och
handeln, medfér att antalet foreta-



gare minskar i forhallande till an-
talet anstillda. Enligt taxeringssta-
listiken minskade antalet foreta-
gare per 1000 yrkesverksamma
fran 186 till 142 mellan 1943 och
1959. Det forefaller sannolikt att
denna utveckling i och for sig ver-
kar sidnkande pa hushallssparan-
det.

Hushéllssparandets omfattning i
framtiden blir darfor i vixande
srad beroende av sparbenigenheten
hos 16ntagarna. Avgérande blir de
forandringar som konsumtionsbe-
hoven och sparmotiven kan komma
att underga.

Vad konsumtionsbehoven betréaf-
far kan man inte bortse fran att
nya behov kan dyka upp mycket
snabbt och géra sig gillande med
stor styrka. Man behoéver inte ga
s langt som att rikna med moj-
ligheten att det kan uppstd ett
mode att foreta rymdfarder for no-
jes skull. Medelhavsvillor och jor-
denruntkryssningar utgér mahanda
mer nirliggande exempel pa sadant
som kanske snart nog kan bli fore-
mal for allmin efterfragan.

A andra sidan ar det inte omdj-
ligt att manga som fatt sin eko-
nomi anstringd pa grund av vil
hég konsumtionsstandard eller i
samband med anskaffning av di-
verse prestige- och standardho-
jande attribut, kdnner behov av ett
. forhallande till inkomsten avpas-
sat sparkapital. Skulle det plotsligt
oli modernt med solid ekonomi och
itt nir som helst kunna lagga upp
50 000 — men visligen inte gora
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det — sa kunde o6kningen i hus-
hallssparandet naturligtvis bli myc-
ket pataglig.

Vir kinnedom om ldntagarnas
sparmotiv tycks vara mycket brist-
fallig. Som de viktigaste kan man
kanske mer gissningsvis ange dels
olika former av malsparande, kan-
ske framst med inriktning pa eget
hem, dels ett kvarstiende trygg-
hetsbehov, dels en langtan efter
den handlingsfrihet och det storre
matt av sjalvrespekt och sjilvfor-
troende, som de flesta forknippar
med ett formoégenhetsinnehav, dels
ock — i férekommande fall — en
onskan att kunna lamna néagot
efter sig till barnen.

Har skall inte goras nigot forsok
att ange pa vilka sitt och i vilken
omfattning sparandet paverkas av
skatteforhallandena och penning-
viardets utveckling, da detta ar fra-
gor som behandlats manga ganger
forr. Det ricker att framhalla att
sambanden mellan sparande, skat-
ter och penningvirde uppenbar-
ligen ar sa starka att utformningen
av skatte- och penningpolitiken
blir av avgérande betydelse for hus-
hallssparandets framtid.

Om det forhaller sig som direk-
tor Iveroth anser sannolikt, nam-
ligen att vi har att emotse en rela-
tiv minskning av foretagssparan-
det, s& maéste hushallssparandet
och/eller det offentliga sparandet
oka, savida en sidnkning av fram-
stegstakten och/eller 6kad inflation
skall kunna undvikas. Om hus-
héllssparandet inte okar spontant
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kan man vélja mellan att paverka
manniskorna att 6ka sitt sparande
eller att hoja det offentliga sparan-
det. Det kan vara lampligt att forst
forsoka belysa konsekvenserna av
ett storre offentligt sparande och
darefter ta upp mojligheterna att
paverka hushallssparandet.
Professor Ivar Sundbom fram-
lade i vAras en artikel betitlad:
>Har konkurrensen en framtid?»
(Ekonomisk Revy 1961: 4, s. 264).
Han kom dér dven in pa fragan om
enskild kontra offentlig féormoégen-
hetsbildning. Enligt hans uppfatt-
ning ar politisk demokrati tankbar
endast i ett samhélle med fri eko-
nomi, vilket forutsitter privat
aganderatt och fri konkurrens.
Existerande fel och brister hos den
fria ekonomin méiste Overvinnas
genom att systemet utvecklas och
forbattras. »Resignerar man dér-
emot infoér svarigheterna och byter
ut ett gott ideal mot ett allt siamre,
avstar man snart dven fran tron
P4 méanniskornas foérmaga att
sjalva gestalta samhéllsekonomin
efter sunda normer. Till slut accep-
teras liran om att méanniskan ar en
viljelos naturprodukt, som icke har
nigot annat val 4n att finna sig i
en determinerad utveckling mot ett
ekonomiskt system, som i allt be-
tyder maktférdelningens motsats.»
Det ar fullt avsiktligt som konse-
kvenserna av okat offentligt spa-
rande hiar belyses med hjilp av
Sundboms ord. Det kommer att in-
vandas att ett dylikt tillstand inte
efterstriavas av nagon. Nagot sadant

har heller inte pastatts. Men det
kan inte uteslutas att om man s6-
ker 16sa dagens och morgondagens
kapitalbildningsproblem genom att
ytterligare 6ka det offentliga spa-
randet s& vidmakthaller man en
kumulativ process som kommer att
leda fram till ett sddant sluttill-
stdnd. Det forefaller som atgirder
vidtagna i syfte att 6ka det offent-
liga sparandet i regel ocksi orsa-
kar minskning av hushalls- och
foretagssparandet, varfor effekten
pa det totala sparandet blir mindre
an beraknat, vilket i sin tur féran-
leder ytterligare atgirder for att
o0ka det offentliga sparandet osv.
Till en del sammanhinger det kan-
ske med att det ofta anses nodvéan-
digt att atgarder for att oka det
offentliga sparandet — vilka alltid
tar formen av »inkomstforstark-
ningar» och aldrig av utgiftsbe-
gransningar — kombineras med
atgdrder som har till syfte att i
storre eller mindre utstrickning
kompensera olika grupper for verk-
ningarna av de forstndmnda atgar-
derna. Detta att 6kningen av det
offentliga sparandet sammankopp-
las med en o6kning av olika in-
komstoverforingar tycks i sin tur
ha till f61jd att motstandet mot den
pagiende utvecklingen blir mer och
mer uppluckrat.

Vad betriffar mojligheterna att
paverka ménniskorna till 6kat spa-
rande sa ir det naturligt att intres-
set koncentrerar sig till olika
skattereformer. Man bor ha ritt att
rikna med att den skattskyldiges



parvilja 6kar avsevirt om han har
nojlighet att undanta sparade be-
opp fran beskattning och att in-
resset att vidmakthalla en formo-
senhet blir storre ju lindrigare kapi-
alet och kapitalinkomsten beskat-
as.

Att genomféra sd omfattande
kattefrihet for hushéllssparandet
1tt man pé det sittet tryggar kapi-
altillvixten 4r mdéahdnda foérenat
ned svarigheter av savil skattetek-
1isk som statsfinansiell natur. Om
let kravs for att bevara fri eko-
10mi och politisk demokrati maste
svirigheterna likval Gvervinnas.

Reglerna for skattefriheten méste
vara utformade pa sadant satt att
‘ordelningen av formoégenhetsok-
ningen i sambhaéllet blir sa jamn och
rattvis som mojligt. Héarigenom
elimineras ocksa den egendomslos-
het som forklarar sa mycket av
den avoghet som rader mot den fria
ekonomin.

Allt talar for att dagens och mor-
gondagens kapitalbildningsproblem
endast kan losas genom sambhillets
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medverkan. De avgbéranden som
samhaéllet triaffar i fragan, bl. a. pa
det skattepolitiska omradet, far ge-
nomgripande aterverkningar pé
hela samhaéllsutvecklingen. Det
méste darfér vara synnerligen ange-
laget att det skapas klarhet angi-
ende olika tankbara losningar och
vilka konsekvenser de drar med
sig.

Det kanske kan hivdas att kapi-
talférsorjningsproblemet kommit i
det liget att det fortjanar att bli
foremdl for offentlig utredning. Pa
siatt och vis maste det vara lika vik-
tigt att finna den béasta l6sningen
av detta problem som det en ging
var att 16sa arbetsloshetsproblemet.
Héar i landet brukar man ju be-
romma sig av de bidrag som
lamnats nar det gillt att be-
maéstra sysselsattningsbristen. Var-
for skulle man inte kunna ha
samma ambitioner niar det giller
frigan om kapitalférsérjningen.
Ytterst géller det ju dock att finna
den ratta avvigningen mellan stat-
liga och enskilda insatser.



