SALAZAR OCH CENSUREN

Av redaktor OLLE WESTIN

Det ar inte bara ett yttre utan ockséa tilltagande inre tryck som hotar den i
decennier stabila Salazar-regimen i Portugal, skriver andre redaktoéren i Baro-
metern, 1960 ars Arvid Lindman-stipendiat, Olle Westin, i denna analys av de
villkor den portugisiska oppositionen haft och har att arbeta under. Genom IPI:s
rapport om pressen i de autoritira linderna har vardefullt material samman-
stallts for en sikrare bedomning dven av den portugisiska presscensuren, konsta-

teras i artikeln.

LANGT INNAN portugiserna i sina
Lissabon-tidningar vid &rets bor-
jan kunde ldsa om oroligheter och
rebellterror i Angola hade Salazar
varnat for — och gett sin forkla-
ring till — den stormvind som sve-
per fram o6ver den vida kontinen-
ten. Afrika brinner, branden ar an-
lagd, och pyromanerna som hal-
ler branden vid liv kommer ut-
ifran, fran Sovjet, havdade han i ett
tal som in extenso atergivits i ett
hifte i SNI-serien »Salazar says».
Den anlagda branden har blivit ge-
nomgaende tema i alla tal och de-
monstrationer, som manifesterat
den orubbliga gemenskapen mellan
moderlandet och dess provinser, i
den yviga retoriken inte sillan
framstialld som en ndrmast evig-
hetsdestinerad gemenskap. Inte
utan ¢verraskning har portugiserna
darfor sett fordandringens vind
bryta fram édven 6ver den angole-
siska griansen och foérjaga forestall-
ningarna om de portugisiska assi-
mileringsprovinsernas immunitet.

Det ar namligen inte bara afri-
kansk nationalism och mer eller
mindre Ostinspirerade sabotagere-
aktioner mot den faderneédrvda pro-
vinsgemenskapen som gor att man
i Lissabon tycker sig se hur brand-
roken sanker sig Over regerings-
byggnaderna kring Praca do Comer-
cios 6ppna paradtorg. Den gamla,
i decennier stabila Salazar-regimen
kianner forandringens vinddrag pa
néara hall.

Det stormiga presidentvalet den
9 juni 1958 gav en antydan om vad
som var att vinta. Som motkandi-
dat till den av Salazar-partiet,
»Unido Nacional», nominerade ami-
ral Américo Tomas framtridde
flyggeneralen Humberto da Silva
Delgado och fick trots en valrorelse
i klart underliage ett 6verraskande
starkt stod, 236 000 roster mot
756 000 for Tomas. I januari 1960
begarde Delgado, som ansag sig ho-
tad av regimen, asyl pa den brasi-
lianska ambassaden for att senare
ga i landsflykt. Oppositionen, som




aldrig helt 6vertygats om att resul-
tatet avspeglade den verkliga opi-
nionen i landet, tilltog, och den 11
oktober framtriddde en grupp pa
275 portugiser, darav flera i fram-
skjuten stiallning, med en 6ppen be-
giran om en serie reformer, dir-
ibland en demokratisering av repre-
sentationssystemet. Kapten Hen-
rique Galvaos dramatiskt iscensatta
kupp péa det portugisiska passage-
rarfartyget Santa Maria i Karibiska
havet i januari i ar visade sig heller
inte sakna politisk betydelse. For-
hillandena i Portugal #gnades
plotsligt en helt annan uppmérk-
samhet an tidigare, den gav impul-
sen till de forsta upploppen i
Angola nagra dagar senare och for-
nyade &dven hemmaoppositionens
foresatser. Den 28 januari vadjade
en grupp pa 39 oppositionsmin,
daribland professor Mario de Aze-
vedo Gomes, som 1958 lett Delga-
dos presidentvalskampanj, p4 nytt
om en liberalisering av regerings-
politiken. Den 6 februari 6verlim-
nade en tremannagrupp med pro-
fessor Gomes i spetsen en petition
till president Tomas, i vilken héiv-
dades att liget var ytterst »alar-
merande». Med sin autoritira poli-
tik undertrycker regimen dven fun-
damentala medborgerliga rattighe-
ter, hette det. Som exempel pa de
oefterrattliga forhallandena angavs
i petitionen att regimen tvingar den
portugisiska pressen att arbeta i
en »atmosfar av kompakt forlju-
genhets.

Ingen kan med nagon storre
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grad av sdkerhet uttala sig om hur
stark oppositionen 4r, 4n mindre
om de mojligheter den har att full-
folja sina syften. Det ar emellertid
uppenbart att kritiken p& nagra fa
ar snabbt okat i styrka, att de oppo-
sitionella arbetar med mera be-
staimda foresatser 4n tidigare och
att Salazar med en mera hardhéant
behandling av sina kritiker nu latt
riskerar att driva dem i armarna
pa D.R.I.L. (Directorio Revolu-
cinario Ibérico de Libertacdo), en
organisation med langtgaende pla-
ner pi att storta bade Francos och
Salazars diktaturer for att darefter
uppratta en gemensam iberisk for-
bundsstat av mera sjilvstindiga
delstater. De flesta oppositions-
grupperna, oavsett firg och inrikt-
ning, kinner sig gemensamt for-
enade i kravet pi presscensurens
avskaffande och aterupprattandet
av en fri och kritisk samhillsde-
batt.

Det ar inte minst i behandlingen
av tidningarna det patriarkaliska
systemet visar sina klart autoritira
drag. Censuren, det administrativa
och politiska godtycket, férnekas
inte sidllan i mera renodlade dikta-
turer, men i Portugal goér regimen
ingen hemlighet av att tidningarna
ar underkastade statlig granskning.
Med undantag av nagot enstaka ille-
galt och sporadiskt utkommande
kommunistiskt blad har alla tid-
ningar pi sin férsta cida censur-
kommissionens granskningsbesked,
dar det intygas: »Este numero (tid-
ningens namn) e foi visado pela
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Comissao de Censura.» Utan denna
»forsakran» till lisarna far 6ver hu-
vud taget inga tidningar tryckas.
Aven om regimen pa detta sitt
haller lasaren medveten om censu-
ren har tjinsteménnen vid infor-
mationsdepartementets avdelning
for utlandsk press inte mycket att
siga den besokare — i varje fall
inte en gistande svensk journalist
— som p& ort och stille vill ta del
av kommissionens funktioner och
arbete. Medveten om den belastning
presscensuren utgoér foér Portugal
inte minst i samarbetet med demo-
kratiska visteuropeiska lander so-
ker man i stallet bagatellisera cen-
surens betydelse. Det faktum att
censuren dnnu existerar s6ker man
»forklaras med att for det forsta
hanvisa till forhillandena fére den
nya statens tillkomst, dvs. fére Sa-
lazars makttilltrade, och for det
andra med att pAminna om att det
tillhér statsmaktens priméra upp-
gifter i alla lander att uppratthalla
lugn och ordning och att ett sddant
tillstand — i ett land dar &nnu 50
procent av befolkningen (40,4 pro-
cent av invanarna 6ver 7 Aar) &r
analfabeter — inte kan nas med
mindre 4n att man foérhindrar
soansvariga och destruktiva ele-
ment» att leda och forleda. (Med
utomordentlig beredvillighet arran-
gerades vid vart besok intervjuer
och visningar vid skilda institutio-
ner, skolor och féngelser, ge-
nom informationsdepartementets
forsorg. Nagot besék vid censur-
kommissionen kunde daremot ej

ordnas — vid de tva olika tillfal-
len dr Emanuel Rino vid SNI be-
svarade var forfragan hénvisades
till att nigra erinringar mot gran-
skad text o6ver huvud taget inte
forekommit »de senaste veckornas
respektive att kommissionen vid
tillfallet var stangd.)

Att skaffa fram korrekta och
fullstindiga uppgifter om censu-
rens arbetsmetoder i diktaturlian-
derna ar forenat med utomordent-
liga svarigheter. Det ar inte minst
dirfér som Internationella pressin-
stitutets noggranna och vil genom-
arbetade kartlaggning (IPI Sur-
vey: The Press in Authoritarian
Countries, Zurich, 1959) blivit av
stor betydelse i varje bedomning av
forhallandena. Rapporten beskriver
aven det portugisiska censursyste-
mets bakgrund och arbetsmetoder
och ger darmed en god bild av den
politiska oppositionens villkor.

Till skillnad fran Franco-dikta-
turen, som stéder sin informations-
politik och presscensur pd en klart
formad doktrin, har Salazar-syste-
mets censur tillkommit och beva-
rats endast med hénsyn till de spe-
ciella forhallanden som ratt och
rader i landet. I mer #4n ett avse-
ende speglade tidningarna pa 1920-
talet det kaos som banade vag for
den militarkupp som i sin tur foérde
dr Antonio de Oliveira Salazar till
makten. Fortal och sméadelser for-
des vidare i tidningarna, som — lik-
som det offentliga livet i 6vrigt —
korrumperades och inte sillan ut-
sattes for sabotagehandlingar och




oppet vald av respektive ytterlig-
hetsriktningar. I den nya férord-
ning som tillkom for att »norma-
lisera» forhallandena tillférsiakra-
des »alla medborgare ritt att fritt
uttrycka sig oberoende av censur
och utan myndigheternas medgi-
vande». I dess nionde paragraf pre-
ciserades principens begrinsning:
»statliga atgérder ar ej pakallade
forran angrepp riktas mot de re-
publikanska institutionerna, mot
presidentens person, forran kriti-
ken syftar till att undergriava den
militiara disciplinen och &ventyra
det nationella oberoendet.» Daremot
ar det icke forbjudet »att diskutera
eller kritisera lagstiftningen, poli-
tiska och religiésa doktriner, rege-
ringsitgarder etc. s lange diskus-
sionen och kritiken avser att upp-
lysa opinionen och verka fér refor-
mer». Tidning som vid tre tillfdllen
forbrutit sig mot bestimmelserna
vantar bestraffning, och dess ut-
givare forhindras att under en tid
av fem ar uppritthalla varje funk-
tion vid sin tidning. Vid den nya
regimens tilltride overtogs vissa
tidningar helt eller delvis av staten.
En betydande del av aktierna i den
storsta Lissabon-tidningen, Diario
de Noticias, ar &dnnu i Salazars
hander.

Men lika litet som tidigare de-
mokratiska institutioners forsyn-
delser kan legalisera de extraordi-
nira fullmakter med vilka Salazar
fortfarande regerar kan de kaotiska
forhallandena for tre eller fyra de-
cennier sedan Aaberopas for att
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tvinga den portugisiska pressen att
forbli i regimens ledband. Invand-
ningar har i mera hovsam form
formedlats till Salazar och har
kommit till uttryck adven i Uniao
Nacional, Salazars eget parti. I ett
tal den 1 juli 1958 bemétte han kri-
tikerna:

»Vissa monarkistiska extremis-
ter liksom demokrater och kom-
munister har beskrivit var press-
censur som ett fornekande av den
konstitutionella principen om ytt-
randefrihet. Det ar en missvisande
framstillning. Lat oss till att borja
med slad fast att censuren i virt
land ar sa valvillig att den tillater
tidningarna att inte bara diskutera
dess misstag utan ocksé sjéilva prin-
ciperna for dess funktion. — Jag
kan mycket vil forsti att censuren
i viss man éar till besvar for tid-
ningarna, men det kan & andra si-
dan inte finnas négra tvivel om att
den lyckats trygga en frihet, som
ytligt kan forefalla motsagelsefull
men som i realiteten ar betydligt
storre 4n i andra forment mera li-
berala regimer. Det férekommer
inte lingre vild och sabotage mot
tidningar pa4 samma satt som tidi-
gare. Vi har monarkistiska och re-
publikanska tidningar, katolska och
protestantiska, politiska och neu-
trala, positiva och oppositionella,
och var och en vet att de kan vara
vad de ar endast tack vare att de
inte ar beroende av regeringen.»

Vad det enligt Salazar galler ar
att staten skall se till att opinionen
inte blir »felaktigt> informerad och
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darigenom forleds, att tidningarna
kanner sitt ansvar och engageras i
uppgiften att stirka den nationella
gemenskapen. Pressens erkinda
frihet kan darfor inte vara absolut
utan maéste inordnas inom ramen
for de tvad fundamentala beho-
ven.

Det avgorande ar emellertid till-
limpningen, dvs. de arbetsmetoder
regimen gett den statliga censuren.
Censurkommissionen eller dess om-
bud i olika delar av landet skall i
princip understillas all text, in-
klusive annonser. I bedémningen
av materialet atnjuter kommissio-
nen en betydande handlingsfrihet.
Den dger ritt att inte bara utesluta
nyheter och kommentarer utan
ocksé att gora tillagg och dndringar.
Vissa tidningar kan tillitas aterge
material som kommissionen for-
bjuder i andra tidningar. Publice-
ringsmedgivanden kan fordrojas
tamligen godtyckligt, vilket inne-
biar att tryckningen foérsenas och
tidningarna tillfogas ekonomiska
forluster. Atgirder kan vidtas mot
forsumliga tidningar, -och nigon
mojlighet att 6verklaga censurens
beslut finns inte. Tidigare arbetade
kommissionen i nara samarbete
med inrikesdepartementet men &ar
numera direkt understilld premiéar-
ministern. De instruktioner hans
stab tillstiller tidningarna ger vag-
ledning i behandlingen av skilda
fragor, och via kommissionen kan
tidningarna forpliktas att aterge
kommunikéer och sammandrag av
offentliga anféranden. S langt IPI

kunnat klarldgga i sin rapport be-
hover det dock inte betyda att rege-
ringens text maste aterges som en
del av tidningarnas eget redaktio-
nella material.

Till kommissionens uppgifter
hor vidare att forse administratio-
nen med en lopande forteckning
over de tidningar i vilka officiell
annonsering far forekomma. I en
forordning fran 1936, i vilken kom-
missionen framstar som en mera
permanent institution, heter det att
staten icke bor ge sddana tidningar
formaner, vilka »soker &aventyra
dess egna institutioner». Statliga
tjanstemén som later inféra annon-
ser eller kungorelser i tidningar,
vilka icke aterfinns i forteckningen,
far rakna med att sta till svars for
tjanstefel. Kommissionen har ocksa
genom praxis fatt inflytande 6ver
rekryteringen av tidningsledare.
Vid utndmningen av bitradande re-
daktorer ansoker tidningarna om
officiellt godkinnande av veder-
bérande, for att darigenom und-
vika den situation i vilken O Sol
en ging forsattes, nar dess &dgare
och redaktoér, Colonel Lelo Portela,
avled och den fortsatta utgivningen
forhindrades genom att kommissio-
nen vagrade att acceptera hans ef-
tertridare. Diskriminerande &tgar-
der har ocksa forekommit i férdel-
ningen av tidningspapper. Enligt
1936 ars forordning ar det maxi-
mala sidantalet fo6r tidningarna an-
givet. Undantag kan medges, och
det ar uppenbart att sadana tid-
ningar gynnas som kan héanvisa till



att de behover stérre utrymme dar-
for att de aterger officiell text.
Medlemskap i journalistorganisa-
tionen ir obligatoriskt, och organi-
sationen &r i sin tur kontrollerad av
staten.

Den portugisiska pressens fria
sektor ar pa detta satt avsevirt be-
grinsad, och censurens fullmakter
har till och med uppfattats som om
tidningarna i sjialva verket skulle
vara patvingade en regelratt under-
kastelse. Som IPI-rapporten under-
stryker ar emellertid en sddan slut-
sats oriktig. Det finns trots allt tid-
ningar — daribland Republica, Dia-
rio de Lisboa, ménadstidningen
Seara Novo samt nagra av de le-
dande dagstidningarna i Oporto —
som lyckats forena en klart oppo-
sitionell linje med god spridning
och betydande upplagor.

Republica, som nyligen firade sitt
50-arsjubileum och infér vilket dess
lasare och sympatisorer i och utan-
for Portugal medverkade i en fri-
villig insamling for att ge tidningen
en ny rotationspress, driver kanske
mer konsekvent d4n andra den de-
mokratiska oppositionens talan och
ar dédrigenom ocksd mera noggrant
o6vervakad. Den kritiska attityden
ar emellertid dven efter censurens
strykningar klart markerad. Som
exempel medgavs tidningen infor
det senaste presidentvalet att skriva
att »det inte finns nagot allvar i be-
dyrandena hos dem som héavdar att
Unido Nacional kommer att ater-
uppritta demokratiska traditioners,
medan diremot f6ljande avsnitt ur
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en artikel, férfattad av Commander
J. Moreira de Campos stroks: »Om
jag har beslutat mig for att inte
rosta, sa ar det inte darfor att jag
ar rostviagrare utan darfor att det
har inte ar fragan om nagra egent-
liga val. Val kan inte forrittas un-
der hot, och om vi fér egen del ar
utsatta for overhetens tryck kan vi
mycket val forestialla oss den press
som den forsvarslgse valmannen
upplever. Medborgerliga rittigheter
méste forst tillforsakras innan va-
len far nagon egentlig mening.
Varje annan ordning ar svek och
bedrageri.»

En begransning av censurkom-
missionens verksamhet har regel-
bundet medgivits av Salazar-regi-
men under kortare perioder vid
parlaments- och presidentval. Som
motivering har anférts att aven
oppositionella grupper »sfritt> bor
komma till tals och att censuren
inte skall kunna aberopas som né-
got hinder for de oppositionella mi-
noriteterna. Nagon fullstindig ytt-
randefrihet ar det dock aldrig tal
om, havdar kritikerna, som i press-
censurens tillfalliga passivitet mera
ser en utstuderad metod att goéra
det mojligt for regimen att f& klar-
lagt var den har sina motstin-
dare.

Det forefaller emellertid uppen-
bart att dven betydande grupper
inom det nationella enhetspartiet
tagit intryck av oppositionens kri-
tik mot Salazars &ngsliga bevak-
ning av pressen och opinionsbild-
ningen. Urbano Duarte, en katolsk
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prast, har inom partiet 6ppet kriti-
serat censurkommissionen och dess
metoder och vidjat att regeringen,
dvs. Salazar, bor soka finna andra
medel att trygga yttrandefriheten
mot »missbruks. Forbattrad folk-
bildning och 06kad upplysning
skulle, enligt kritikern, ge bade
Salazar och hans samhaéllssystem
storre tillforsikt for framtiden.
Det ar emellertid lika uppenbart
att de erfarenheter Salazar anser
sig ha vunnit av de »forsok» till fri
debatt som gjorts i anslutning till
valen verkat avskrickande. I den
patriarkaliska forestéllningsvarld
han befinner sig framstar aven at-
skilligt av vad man i traditionellt
demokratiska linder betraktar som

skonstruktiv kritik» som oansvarig
destruktiv demagogi.

Liksom de oversjoiska provin-
serna i »lattsinne» och »of6rstand»
hotar att bryta den nedarvda portu-
gisiska gemenskapen, soker sig nya
viagar och forhindrar den speciella
mognadsprocess som assimileringen
av infédingarna skall utgora, kan
tydligen aven oppositionen i hem-
landet vagra att ge sig till tals. Att
invdnta den dag i en oviss framtid
da regimen eventuellt anser att por-
tugiserna natt det ansvar och den
mognad som behdvs for att trygga
en demokratisk samhaéllsordnings
bestand, det ar enligt en betydande
minoritets uppfattning tydligen att
vanta alldeles for lange.




