SVERIGE OCH UTVECKLINGSLANDERNA

DEN OFFENTLIGA debatten kring ut-
vecklingslindernas problem fore-
faller att numera rora sig pa ett
tamligen realistiskt plan. Entusias-
tiska forslag om att en procent av
nationalinkomsten, dvs. betydligt
over en halv miljard svenska kro-
nor, arligen borde anslas for inter-
nationell hjdlpverksamhet, har
forts at sidan. Diskussionen mellan
ett fatal experter i slutet av 40-talet
och borjan pa 50-talet har 6versatts
till - begripligt sprak for gemene
man, och de stora folkroérelserna
har engagerat sig i ett omfattande
upplysningsarbete, ofta forenat med
insamlingsaktioner. Det i Organi-
sations-Sverige sa Dbetydelsefulla
skiktet av fortroendemén och funk-
tiondrer synes ha vunnits for idén,
att Sverige bor spela en framskju-
ten roll i det internationella hjalp-
arbetet.

Anslagen over statsbudgeten var
under atskilliga ar jamforelsevis
blygsamma. Fran och med budget-
aret 1959/60 okades dock de stat-
liga bidragen avsevirt, frdn 9 mil-
joner till 21 miljoner kronor. Ok-
ningen hénférde sig sd gott som
helt till Sveriges andel i FN:s tek-
niska bistdndsprogram. Den multi-
laterala hjilpverksamheten under-
stoddes sélunda kraftigt, medan

den bilaterala hjalpen tilldelades
en mera undanskymd roll, en ur
atskilliga synpunkter diskutabel
avviagning av stodets inriktning.

I den nyss framlagda statsverks-
propositionen har ytterligare ett
steg tagits pa viagen mot utokat
statligt stod till utvecklingslan-
derna. Jamfort med nu l6pande
budgetars anslag pa omkring 21
miljoner kronor, dvs. lika mycket
som under foregdende ar, foreslas
nu en hojning med drygt 13%2 mil-
joner kronor av vilket belopp den
overviagande delen skall disponeras
for bilateral hjalpverksamhet.

Det ar uppenbart att en bety-
dande del av hjalpbehoven i ut-
vecklingslinderna * lampligen bor
tillgodoses genom statliga insatser,
multilateralt eller bilateralt. I
forsta hand synes detta gilla tek-
niskt bistdnd pa undervisningens
och halsovirdens omraden. Lika
uppenbart ar emellertid att varken
de internationella organisationerna
eller de enskilda staterna nigonsin
kommer att disponera sidana re-
surser for internationell hjilpverk-
samhet, att det ar mojligt att und-
vara mycket omfattande enskilda
bidrag till utvecklings- och indu-
strialiseringsprocessen i utveck-
lingsldnderna. Tvartom framstar
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det som allt angelignare att genom
skilda atgdrder stimulera ytterli-
gare enskilt investeringsvilligt ka-
pital att soka sig till utvecklings-
landerna.

Det priméra problemet ar fra-
gan hur de frammande investe-
ringarna skall kunna erhdlla ett
tillfredsstdllande skydd mot god-
tycklig och diskriminerande be-
handling. I utvecklingslinderna
borjar viaxa fram en okad forsta-
else for de viastliga industrilinder-
nas krav hérvidlag. Det star for 6v-
rigt klart fér regeringarna i ut-
vecklingslinderna, att nationalise-
ringarna i t.ex. Indonesien och
Cuba haft ogynnsamma konsekven-
ser for samtliga kapitalbehovande
lander — é&ven for de ur politisk
och ekonomisk synpunkt mest sta-
bila bland dem — eftersom det in-
ternationella kapitalet 6ver huvud
taget tvekat infor mera omfat-
tande engagement. Losningen fore-
faller vara att soka efter linjen mel-
lanstatliga konventioner till skydd
for de enskilda investeringarna,
kompletterat med nagon form av
internationellt forsidkringssystem,
vilket kan tiacka en betydande del
av de politiska risker som é&r foér-
enade med dessa investeringar. P&
detta omrade pagar ett malmedve-
tet arbete och efter initiativ fran
enskilt hall har inom OEEC férbe-
redelser fér en konvention fortskri-
dit tamligen langt. Uppgiften torde
komma att fullf6ljas inom OECD.

Det ar angelédget att de i och for
sig ambitiésa statliga Aatgirderna

inom ramen fo6r multilaterala eller
bilaterala hjidlpprogram anpassas
sd, att de pa lampligt siatt banar
vig for och understodjer de insat-
ser pa rent kommersiell basis, som
ar oundgangligen nodviandiga. I och
for sig ar givetvis villkoren i skilda
avseenden i mottagarlinderna .av-

gorande — expropriationsrisker,
skatteforhallanden, valutarestrik-
tioner etc. — men ocksa de indu-

strialiserade landernas egen politik
spelar en betydelsefull roll. Rim-
liga dubbelbeskattningsavtal och en
allmént liberal instillning till in-
ternationella kapitalrérelser ar av
avgorande betydelse for att.investe-
ringar i utvecklingslinderna skall
kunna komma till stand. Vad sir-
skilt Sverige angar &4r det:envisa
fasthallandet vid vissa av restrik-
tionerna pa valutaomradet otvivel-
aktigt agnat att foérsvara en ut-
vidgad svensk foretagarinsats i ut-
vecklingsldanderna.

I svensk politisk debatt sparas
ibland en latt gréonkopingsmissig
benigenhet att 6vervirdera betydel-
sen av de svenska insatserna inom
det mellanfolkliga samarbetet.' (En
av de komiska hojdpunkterna i den
senaste valrérelsen var for oGvrigt
— inom parentes sagt — de social-
demokratiska forsoken att férklara
hr Hammarskjolds 4&dagalagda
skicklighet sisom FN:s general-
sekreterare med en hénvisning till
att han haft féorménen ingd i en
svensk socialdemokratisk = rege-
ring!) Vad stodet till utvecklings-
linderna betraffar saknas all an-




ledning for Sverige att framtrida
med speciella ansprak pa att bittre
in andra kunna goéra positiva in-
satser.

I sina huvuddrag férefaller dock
den nuvarande upplidggningen av
det svenska bistdndsprogrammet i
och for sig rimlig och realistisk.
Utgangslaget for Sverige dr jamfo-
relsevis gott. Utan den politiska be-
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lastning som ar en realitet for de
gamla kolonialmakterna och i kraft
av bl. a. vir hoga tekniska standard
bor atskilligt av viarde kunna utrit-
tas. Icke minst ur rent svenska ut-
rikeshandelspolitiska och ekono-
miska synpunkter boér emellertid
de statliga insatserna kompletteras
med parallella kommersiella initia-
tiv.



