DAGENS FRAGOR

Kennedy

Det kan nippeligen sigas, att den 43-
arige senator Kennedys seger i det
amerikanska presidentvalet innebir
nagon oOverraskning. I sjalva verket
hade valkampanjen forefallit sa
»jamn», de talrika opinionsmétning-
arnas resultat si odeciderade, att val-
resultatet, hur det dn gatt, inte skulle
ha oOverraskat — det forefsll hela ti-
den att kunna gi lika vél pa det ena
sittet som pa det andra.

Med tanke pi att tre amerikaner av
fem uppger sig vara anhingare av
demokratiska partiet ir det snarast
dgnat att férvana, att in i det sista den
demokratiske kandidatens chanser
kunde bedémas som endast likvardiga
med republikanen Nixons. Férhallan-
det belyser drastiskt i vilken grad ett
amerikanskt presidentval nu é&r ett
personval mindre #n ett partival. I
sjadlva verket méaste de i princip méj-
ligen nigot mera konservativa repub-
likanerna av omtanke om allehanda
marginalviljargrupper goéra sa bety-
dande liberala koncessioner, och de
enligt allmidn uppfattning »liberala»
demokraterna fortfarande s& virna
om sina positioner i den konservativa
Soédern, att det politiska innehéallet i
de konkurrerande kandidaternas pro-
gram néppeligen skulle kunna avpres-
sas nagra mera betydande skillnader.
Valet kom dérfor att gilla helt enkelt
vem av de bidda kombattanterna majo-
riteten av det amerikanska folket an-
sdg vara mest kapabel att skota unio-
nens hogsta dmbete — eller helt enkelt
vara mest sympatisk i storsta allmin-
het.

Senator Kennedys allvarligaste be-

lastning i denna personligheternas
kamp har som bekant varit hans ro-
mersk-katolska trosbekinnelse. Trots
ivriga foérsdkringar fran 6mse hall om
att religionsfridgan borde hallas utan-
for valstriden ar det uppenbart, att en
icke obetydlig . anti-Kennedypropa-
ganda utgétt fran vissa protestantiska
hall. Det kan vara tvivel underkastat
om denna propaganda accepterats
med nigon storre tacksamhet av den
republikanska kampanjledningen. Ris-
ken maste ha bedémts som betydande
att en saddan aktivitet skulle samman-
svetsa den katolska gruppen bakom
Kennedy, som pa grund av sitt an-
seende for »radikalism» i vissa strikt
konservativa katolska kretsar eljest
ingalunda sikert kunnat rikna pé stod
av alla sina trosfrinder. — En mot-
reaktion till demokraternas foérdel
kunde dessutom riskeras bland odeci-
derade viljare, som kunde irriteras
o6ver »bigotteriet» i den protestantiska
kampanjen.

Valet av Kennedy innebér ur ameri-
kansk inrikespolitisk synpunkt alltsi
det intressanta faktum, att for forsta
gingen en genombrytning skett i den
s.k. »WASP rule» — den oskrivna
tumregel som hittills fastslagit att pre-
sidenten maéste vara »White, Anglo-
Saxon and Protestant».

For den utlindska beddémningen
viktigare 4r givetvis den nyvalde pre-
sidentens instdllning till de utrikes-
politiska fragorna. Det kan icke bestri-
das, att vissa drag i senator Kennedys
valkampanj ur denna synpunkt givit
anledning till olust p& skilda hall
utanfor USA. Fran boérjan réiknade
man férmodligen ganska allmént med
att Kennedy som president skulle an-



sluta sig till Adlai Stevensons idéer
om »nya grepp», »smidighet», »kon-
struktivt tinkande» och annat sadant
i forhallandet till Sovjetunionen.
Tvéartemot dessa antaganden visade
det sig att Kennedy under valkampan-
jens gang alltmer skirpte tonen, for
att inte siga hojde rosten, vid behand-
lingen av utrikespolitiken, som blev
valstridens huvudtema. Sérskilt det
betinkliga uttalandet om att USA
borde provocera en kontrarevolution
mot Fidel Castro pd Cuba har flersta-
des vackt allvarlig oro.

I ett lige som olyckligtvis domine-
ras av en sa labil och oberiknelig
personlighet som Nikita Chrusjtjov,
och dir férméagan att behandla res-
sentiment och spianningar i de under-
utvecklade landerna, enkannerligen de
latinamerikanska, uppenbarligen kom-
mer att bli en av de egenskaper som
framst krdvs av den nya ledningen i
USA, skulle fa ting kunna vara mera
riskabla for USA och dérmed for hela
den fria virlden &n en extremt aggres-
siv attityd av den art som vid vissa
tillfdllen skymtat fram i Kennedys val-
forkunnelse. Man maste hoppas, att
det varit friga om demonstrationer
for hemmapubliken, avsedda att visa
att Kennedy skulle vara fullt ut lika
»palitlig» mot Chrusjtjov som nagonsin
vicepresident Nixon. I ansvarsstill-
ning kommer givetvis USA:s president
inte att forvixla det kalla kriget med
problemet om att »vinna» i en TV-
debatt. Vita Huset maéste bemota det
kommunistiska hotet med en lugnare
och mera balanserad politik &n den
som antytts av de frejdigaste av de nu
forklingade slagorden, replikerna och
appellerna.

Titos balansging

Det har pa senare ar varit tamligen
tyst kring det nationalkommunistiska

473

Jugoslavien. Men denna host har vid
ett par tillfdllen vérldens uppmark-
samhet kommit att riktas pa Titos
experimentstat. Den forsta gingen var,
nér ett par kapitel ur en bok av vice-
presidenten Eduard Kardelj forhands-
publicerades i regimens sprakror,
Borba. Kardelj — som ju inom paren-
tes sagt vid flera tillfdllen besokt Sve-
rige — dr nationalkommunismens
ideologiske profet och har sedan linge
anseendet om sig att vara det jugosla-
viska kommunistpartiets frdmsta teo-
retiska begavning. Det dr han som star
for den idépolitiska motiveringen till
den praktiska politik, som tagit sig ut-
tryck i Jugoslaviens avvisande av det
sovjetryska férmynderskapet och inta-
gande av en alldeles egen tredje stind-
punkt.

Artiklarna i Borba hivdade mojlig-
heten av den fredliga samexistensens
politik med en polemisk skirpa, vars
udd — ehuru ingenting om adressaten
direkt utsades — alldeles uppenbart
var riktad mot de kinesiska kommu-
nisternas krigsideologi. Med dessa ar-
tiklar understroks Jugoslaviens roll
sdsom kommunistblockets hogerflygel
i klar motsatsstillning till Kina sdsom
dess vinsterflygel. Hur skulle ryssarna
reagera? Deras situation var onekligen
en smula prekir eftersom Kardelj
otvivelaktigt ndra anslutit sig till en
av Krusjtjevs atminstone tidvis kiraste
programpunkter, medan det & andra
sidan gillde for dem att inte onddigt-
vis stota sig med kineserna. Svaret
kom i en surmulen, pa det hela taget
kritisk artikel i Pravda, om vilken
Kardelj sjalv lar ha yttrat, att den
tydligt visade att forfattaren inte ens
brytt sig om att lidsa hans inligg i
Borba. Den inneholl si att siga ett
rutinmaissigt avvisande av jugoslaviska
pretentioner pa sjalvstandigt tinkande.
Desto mera komiskt #ar det, att rys-
sarna och kineserna nu, tre méanader
senare, pa ett rorande sitt enats om en
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standpunkt, som foér den fakunnige
utomstidende férefaller att ha péfal-
lande likheter med den jugoslaviska.
Kardelj bor kunna kosta pa sig ett
leende av sardonisk triumf.

Den andra gingen uppmirksamhe-
ten drogs till Jugoslavien var i sam-
band med Titos deltagande i FN:s ge-
neralforsamlings mote i New York sé-
som ledare fér den jugoslaviska dele-
gationen och de tal han i anknytning
hirtill h6ll. Man observerade forst och
fraimst att den jugoslaviske delega-
tionschefen pa ett mycket markerat
satt levde i splendid isolation. Nir
han icke var i FN-byggnaden rorde
han sig knappast utanfér den jugosla-
viska FN-ambassadens ramirken. Han
gav inga stora presskonferenser, inga
intervjuer och umgicks s& lite som
mojligt med sina kolleger fran 6stbloc-
ket, medan han didremot vinnlade sig
om kontakt med representanter for
neutrala stater av typ Indien, For-
enade arabrepublikerna etc. Man fiste
sig déarutover vid att han i sitt stora
anforande infor generalforsamlingen
visserligen tdmligen nira anslot sig
till den ryska huvudlinjen i »kolonial-
fragan» men samtidigt sokte en sam-
lande neutral 16sning och intog en mot
FN positiv attityd. Detta intryck for-
stiarktes ytterligare av det tal han holl
vid hemkomsten till Belgrad, som var
péafallande genom sina moderata och
forsiktiga formuleringar och genom
en FN-vinlig hallning, ur vilken man
t. o. m. kunde utlisa en viss kritik mot
de ryska propaderna om FN:s omorga-
nisation.

Allt som allt har observatérerna be-
fasts i uppfattningen att den sjilvstan-
dighet Titos Jugoslavien en gang erdv-
rat har det ocksa lyckats forsvara, be-
vara och vidareutveckla pa ett sitt
som ger det en absolut sirstdllning i
den kommunistiska vérlden. Den forsta
forutsattningen harfér ar naturligtvis
den starka position regimen Tito for-

skaffat sig i det egna landet och under
loppet av 15 ar féormétt inte bara bibe-
halla utan steg for steg utvidga och
férbittra. Den jugoslaviska regimen 4r
ett mirkligt att inte siga enastiende
exempel pa en diktatur, som stodd pa
en tiamligen obetydlig minoritet av be-
folkningen, kan stirka sin stillning
inte genom okad terror utan genom en
fortskridande liberalisering, forsiktig
men And& omisskinnlig, av sin politik.
Man riaknar med att av Jugoslaviens ca
16 miljoner invénare ungefir 8% 4r an-
slutna till det kommunistiska partiet.
Ytterligare ungefar 12% tillhor Aden
s. k. socialistiska alliansen, en organi-
sation som tjanstgér som uppsamlings-
plats for dem, som utan att direkt vilja
rubricera sig som kommunister, likvil
av ett eller annat skil anser sig bora
demonstrera lojalitet mot regimen. Det
gor alltsd tillsammans 20%.

Av de aterstiende 80% anses 10 a
15% vara mer eller mindre 6ppna
motstindare till regimen. Resten faller
under den bekanta kategorien svet
intes. Hur fungerar detta system? Jo,
helt enkelt genom att kategorien svet
inte», med andra ord befolkningens
stora flertal, Atminstone for néirva-
rande och tills vidare 4r Titos pa sitt
siatt sakraste stod. De &dr inte an-
hiingare av regimen, men de ir heller
inte motstidndare till den, de #r be-
nigna att — for att anvinda den
engelska lagtermen — ge den »the
benefit of the doubts, de accepterar
den, och detta ar det viktiga, mindre
och mindre ovilligt, mer och mer god-
villigt. Vad 4r da forklaringen till
denna vilvilliga neutralitet, denna
paradoxalt positiva passivitet hos en
s& arekar, styvnackad och ohanterlig
nation som den sydslaviska, en nation
som dessutom bestir av ett halvdussin
sinsemellan allt annat &n sliktkira
folkstammar?

I framsta rummet Titos man kan
gott sidga personliga prestige. For fol-



kets stora massa framstar Tito inte
visentligen som ledare fér det kom-
munistiska partiet, utan som national-
hjalte. Till en del sammanhénger detta
faktum givetvis med den systematiska
och frenetiska ledarkult, som bedrivits
kring hans person och som inte kun-
nat undga att gora intryck, sirskilt pa
ungdomen. Mycket beror ocks& pa den
mystiska samhorighetskénsla, i slakt
med urgamla balkanesiska riter och
traditioner, som férenar motstandsro-
relsens hundratusenden med deras
gamle ledare, han som delat alla deras
o0den. Men det viktigaste &r trots allt
vad han utrittat i rent positivt avse-
ende. Om man ritade upp en populari-
tetskurva for Titos rikning skulle tva
toppar genast falla i 6gonen, en ar 1945
och en ar 1948, och fran 1948 ars topp
har kurvan knappast dalat namnvirt.

Tito #r forst och framst befriaren
och det i tvd omgéngar: fran tyskarna
ar 1945 och fran ryssarna ar 1948. Det
senare ir inte det mindre viktiga: man
kan nog vaga den gissningen att Tito
aldrig varit mera populdr édn omedel-
bart efter brytningen med Kominform.
Under de tre &ren efter befrielsen
hade ryssarna, som ursprungligen hil-
sats som vianner och hjilpare sugit ut
landet ekonomiskt, infiltrerat det mili-
tirt och underkastat det kontroll av
sin hemliga polis. Jugoslavien var pa
vidg att forvandlas till ett ryskt lyd-
land. Med ett slag gjorde Tito slut pa
detta beroendeforhillande och for de
starkt nationalmedvetna sydslaverna
har denna insats spelat en avgoérande
roll. Tito #r vidare enaren; han har
lyckats med det som monarkin miss-
lyckades med: att skapa ett federativt
men #nda starkt Jugoslavien pa grund-
val av likstdllighet mellan nationalite-
terna. Han ir slutligen reformatorn.
Han har satt i ging med ett socialt och
ekonomiskt reformarbete, som — hur
man 4n mAi bedéma dess principiella
motivering — i en eller annan form

475

varit en ndédvindighet. P4 detta om-
rédde har han néatt resultat, som visser-
ligen inte bor 6verskattas, men som i
varje fall till en del dr aktningsbju-
dande.

Utan att driva brytningen med rys-
sarna till sin spets har han — bl a.
genom det mahinda i sak ovisentliga
men symboliskt betydelsefulla for-
svarsforbundet med Atlantpaktslidn-
derna Turkiet och Grekland — drivit
en sjalvstindig politisk linje, som gjort
Jugoslavien till ett naturligt investe-
ringsobjekt for vistmakterna. Framfor
allt fran Forenta Staterna men #ven
frAin andra av vistblockets ledande
lander har regimen Tito fatt en ekono-
misk och teknisk hjialp som méojlig-
gjort genomforandet av dess reform-
program, forverkligandet av dess fem-
arsplaner. Den for landet nédvindiga
industrialiseringen har inte minst tack
vare utbyggandet av kraftforsorj-
ningen och transportapparaten gjort
stora framsteg. Jordbruket har borjat
blomstra, sedan man klokt nog uppgi-
vit sina planer p& en tvingskollektivi-
sering och ldmnat de sjalviigande bén-
derna ett rimligt matt av rérelsefri-
het vartill kommer de senare &rens
goda skordar. Bostadsbyggandet har
skjutit fart. Analfabetismen har ener-
giskt bekdmpats och skolviisendet har
aAtminstone p& papperet undergitt en
imponerande uppryckning — lirar-
kraftens kompetens torde vara ganska
bristfillig. En viss stabilitet har upp-
natts i friga om marknadslige och
prisrelationer, betalningsunderskottet
har reducerats, man har for en kom-
munistisk stat i ovanligt hég grad
lamnat fritt spelrum &t det ekono-
miska livets sjdlvreglerande faktorer
och beaktat producenternas valfor-
stddda materiella intressen. Samman-
fattningsvis kan ségas att man pa det
ekonomiska omradet overgivit all
extrem dogmatik till férmén fér en
mera praktisk och realistisk politik.
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Allt detta har samverkat till en myc-
ket pataglig hojning under de senaste
15 aren av den visserligen fran bérjan
skrimmande 1laga levnadsstandarden i
landet.

Sydslaverna i gemen har fo6ljakt-
ligen en kinsla av sivil nationell stolt-
het som materiell tillfredsstiillelse. De
finner sitt land respekterat i 6st och
vist och de kan inte undga att ligga
mirke till att det befinner sig i ett
skede av framatskridande som ocksa
kommer den enskilde till godo i form
av en oavbruten om dn mycket matt-
lig forbéttring av hans levnadsvillkor.
Detta betraktas tydligen av befolk-
ningens stora politiskt tdmligen indif-
ferenta flertal som en fullt acceptabel
kompensation for den ofrihet under
vilken man alltjamt lever och som
dessutom undan f6ér undan mildrats
— den polisterror, som dnnu {or tio
ar sedan var ett inslag i det dagliga
livet méirks numera i varje fall inte
utat. Och for ovrigt — dven om man
o6nskade ett regimskifte, si existerar
det inte nagot alternativ. Man kan inte
tala om nagon organiserad opposition
i Jugoslavien, sirskilt inte sedan efter
Stepinacs d6d ett visst ndrmande #gt
rum mellan regimen och den katolska
kyrkan, vilket haft ett diampande in-
flytande p& de oppositionella element,
som sedan gammalt haft sitt fiste i det
katolska Kroatien. De 10 4 15% av be-
folkningen, som riknas till regimens
motstdndare ir splittrade och makt-
16sa.

Titos balansgang har varit lika fram-
gangsrik inrikespolitiskt som utrikes-
politiskt. Det innebér att den national-
kommunistiska regimen i Jugoslavien
blivit si stabiliserad att om ingen ut-
lindsk intervention &ger rum den
minskligt att doma har goda utsikter
att bestd dven sedan den nu 68-arige
Tito inte ldngre finns till.

Forsvaret i motvind

1958 ars forsvarsbeslut var resultatet
av en direkt uppgorelse mellan de fyra
demokratiska partiernas ledare. Se-
dan den sittande utredningen — av
vilken partiledarna var medlemmar
— hade kort fast, togs direkta kon-
takter som efter relativt kort tid forde
till resultat, och kommitténs Ovriga
medlemmar hade ingenting annat att
gora in att inregistrera det. Forsvars-
forhandlingarna anknét den gangen
ocksd till de samtidiga forhandling-
arna i pensionsfragan. Det forefoll
uppenbart att statsministern inte ville
att bdda skulle misslyckas men ocks&
att han ansag en strid i pensionsfra-
gan som betydligt mera matnyttig dn
en strid i forsvarsfragan.

1958 ars uppgorelse vickte en viss
forargelse pa sina hall, sirskilt bland
socialdemokraterna men ocksid inom
centerpartiet och folkpartiet. Detta
var orsaken till att statsutskottet pa
varen 1960 i strid mot regeringens ut-
talade onskan bestillde en ny parla-
mentarisk utredning. Klart var ocksé
att man var angelidgen att denna ej
liksom 1958 skulle 6verlimna avgo-
randet till partiledareférhandlingar.

Den dirp4 tillsatta kommittén hade
till ordférande landshévding Wester-
lind, som utom erfarenhet fran finans-
departementet har meriten att vara
kapten i reserven. I O6vrigt inneholl
kommittén inga partiledare men ett
antal relativt framskjutna riksdags-
mén. Det visade sig s& smaningom att
det inte gick att komma 6verens om
en forlangning av 1958 &rs arrange-
mang, och kommittén fick till slut
stanna vid ett provisorium pé tva ar.
Avgorandet i de verkliga stridsfra-
gorna, bland vilka denna ging den
viktigaste var kompensationsprocen-
ten for teknisk utveckling och huru-
vida denna fortsittningsvis borde
vara 2%'/,, har i verkligheten skjutits



tvad 4r framét i tiden, medan man ge-
nomfért en viss beskidrning av for-
svarsanslagen for de nirmaste tva
aren.

Detta idr mycket anmérkningsvért.
Sedan 1958 har det vérldspolitiska
laget foérvarrats och militarteknikens
utveckling géatt i allt snabbare takt.
Det rimliga hade varit att 6ka pa 1958
ars anslagsram, icke att beskira den.
Vad kommittén darvid anfér om civil-
forsvaret och luftférsvaret &r nog i
ritt hog grad svepskidl. Osidkerheten
pa luftforsvarets omrade kan i verk-
ligheten medfora stigande kostnader,
och civilforsvarets av alla Onskade
upprustning besléts av riksdagen redan
i viras utan att nigon sade ett ord om
att pengarna skulle tas fran det mili-
tira forsvarets budget. Det verkliga
skélet till den stindpunkt som tagits
var nog helt enkelt en stark men
oreflekterad Onskan att pruta pa for-
svarsutgifterna.

A andra sidan kunde resultatet i det
radande lidget ldtt ha blivit d&nnu vérre.
Beslutet innebidr i alla fall att den
langsiktiga planeringen med sina sju-
arsplaner forblir oférdndrad i enlig-
het med 1958 ars malsittning och att
bestédllningarna kan fortga som hittills.
Befintliga reservationer kan klara den
saken under tvad &r. Kapitalbudgeten
har visserligen inte byggts ut sisom
man 1958 forutsatte utan att direkt
uttala det, men den far Atminstone
ocksa tillgodorikna sig kompensation
for teknisk fordyring, och genom 6kad
rérlighet blir det ocksd mojligt att
battre utnyttja bade foreliggande re-
servationer och kommande anslag.
Kompensation fér pris- och Il6ne-
o6kningar skall limnas i vanlig ord-
ning. Hur det blir med av statsmak-
terna foreslagna besparingar och
kostnadsékningar, vilka icke paverkar
forsvarseffekten, 4r #nnu inte klart,
men det dr knappast troligt att dessa
under tviarsperioden far s& sirskilt
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stor betydelse. Néar det giller avvag-
ningen mellan forsvarsgrenarna har
kommittén vilbetinkt nog skjutit
eventuella &andringar pa framtiden,
ocksd om det troligen blir fraga om
en viss aterhallsamhet sdrskilt i vad
det giller flygvapnets fortsatta mate-
rielbestillningar.

Men motsittningarna mellan par-
tierna idr nog i grunden betydligt
stérre dn vad uppgorelsen tycks ge
vid handen. Det &ar ovisst om man
1962 #dnnu en gang kan finna vigen
till enighet. Inom socialdemokratin
finns det en stark grupp, som intar en
negativ hallning till férsvaret. Mycket
tyder pa att Atminstone de oreflek-
terade prutningsentusiasterna t.o.m.
har majoritet inom socialdemokratiska
riksdagsgruppen, och de drivs pa av
en motsvarande grupp inom center-
partiet. Av allt att doma &ar diaremot
motsittningarna i férsvarsfragan min-
dre markerade #n forut inom folk-
partiet, dir den yngre generationen
tydligen frigjort sig fran frikyrklig-
hetens pacifistiska tankegangar.

For hogerns del har det sagts att
avgoérandet inte varit litt: skulle man
gora upp pa dessa relativt daliga vill-
kor eller vore det bittre att lata for-
handlingarna spricka? Det ir uppen-
bart att det maste vara med en bety-
dande olust som hogerrepresentan-
terna accepterat provisoriet. A andra
sidan kan man knappast pa allvar gora
nigra invindningar mot att de valt att
triffa en uppgorelse. Det kunde knap-
past vara i hogerns intresse att torpe-
dera ett ytterligare — kanske ett sista
— fors6k att halla foérsvaret utanfor
de dagspolitiska striderna. Dessutom
ar det klart att hogerpartiet omedel-
bart efter 1960 ars val knappast hade
hela den auktoritet, som skulle erfor-
dras for att en omedgorlig stAndpunkt
i langden hade kunnat gynna for-
svaret.

Dédremot éar det angeldget att for-
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svarsdebatten fortsitter under de tva
ar som Aaterstar tills frdgan om en ny
16sning blir aktuell. Att forsvaret inte
ar en dagspolitisk stridsfraga betyder
pa intet sitt detsamma som att man
skall tala tyst om det. Inte bara for-
svarsmotstandarna, utan ocksi fo6r-
svarsviannerna har anledning att ta
bladet frdn munnen i denna diskus-
sion.

Programdebatt inom higern och
folkpartiet

Att déma av det respektabla antal
kommittéer, med uppgift att utforma
programmatiska riktlinjer pa olika
omraden, som efter valet tillsatts
inom bade hogerpartiet och folkpar-
tiet, kan man efterhand vianta sig en
mer intensiv idédebatt pa borgerlig
sida.

En sédan debatt har pd méanga hall
— bl.a. i dessa spalter — efterlysts
under Aatskilliga &r. Allt flera mién-
niskor, som brukar résta pa de borger-
liga partierna, har borjat framféra
onskemal om klarare besked pa prin-
cipiellt centrala punkter. Vad menar
egentligen hogerpartiet, fragas det,
med »egendomsigande demokrati»?
Vilka reformkrav avser partiet att fora
fram for att forverkliga detta méal?
Till folkpartiet stilles fragan: Vad me-
nas egentligen med »liberalt framstegs-
arbete»? Att alla partier vill »fram-
steg» i den meningen att samhaillet
skall bli »battre», ar sjalvklart. Men
vad menas med liberala framsteg?
Och p& vilket sdtt skall samhallet go-
ras bittre?

For att klargora inneborden av kra-
vet p4 en »egendomsigande demo-
krati» liksom de principiella riktlin-
jerna for vad som skall anses vara
»framsteg», blir det otvivelaktigt n6d-
vindigt att gd mycket djupare i pro-
gramarbetet 4n vad man hittills i re-

gel brukat géra inom svenskt partiliv,
och sirskilt inom oppositionsparti-
erna. Deras utredningsresurser ir ju
mycket begrénsade.

Men nog ér det uppenbart att man
nu pé ett helt annat sitt dn tidigare
méste taga krafttag — kanske ocksd
taga mera tid pa sig — for att skaffa
bl.a. det samhillsvetenskapliga - eller
6verhuvudtaget faktiska underlag,
som &ar nodvandigt for ett effektivt
programarbete. Politiska stindpunkts-
taganden uppkommer ju genom vair-
deringsbestamda reaktioner infor en
verklighet. Ar forestillningarna om
verkligheten felaktiga leder vérde-
ringsutslaget vilse.

Lat oss anféra ett aktuellt exempel.
De borgerliga partiernas stindpunkter
till behovet av besparingar maste gi-
vetvis bestimmas av bedémningarna
av det statsfinansiella ldget. Stiller
man upp en skuggbudget méiste man
bygga den p& en berdkning av stats-
inkomsternas storlek.

Hogerpartiet utgick fran finans-
departementets pessimistiska inkomst-
berdkningar, vilket tvingade partiet
till extrema besparingsforslag. Dessa
berikningar har nu visat sig sli fel,
vilket de nistan alltid gjort de sista
aren — 4t det ena eller andra hallet.
Inkomsterna har blivit mycket hogre
an berdknat for budgetaret 1959/1960.
For 1960/1961 kan nu med hoég grad
av sikerhet forutses vida gynnsam-
mare budgetutfall dn vad finansdepar-
tementets ursprungliga siffror gav vid
handen.

Detta bar givetvis socialdemokra-
terna med fattning. Desto mer pengar
far de for att fortsitta sin politik.

Men for hogerpartiet dr de nya siff-
rorna onekligen fatala. Partiledningen
och de aktiva partiarbetarna engage-
rade sig i valrorelsen for ett hart be-
sparingsprogram, dirfér att man
trodde att detta program var absolut
nédvéndigt. PA méanga hall skedde



detta med djup olust 6ver vissa bespa-
ringsatgirders verkningar. Men man
trostade sig bl.a. med att t.o.m. fi-
nansministern medgav att hégern var
det enda parti, som hade full tickning
for sina budgetforslag. Att hr String
underforstod att hogerpartiet hade
tackning just darfér att det utgick
fran hans siffror, uppfattade man
knappast tillrackligt.

Hittills har ett parti — om det velat
vara vederhiftigt — knappast kunnat
géra annorlunda 4n att grunda sina
beridkningar pa de ansvariga myndig-
heternas siffror. Det dr ju de, som
sitter inne med materialet. Nu maste
den fragan stidllas: dr det omojligt att
utforma mera sjialvstindiga bedéman-
den betriaffande den statsfinansiella
utvecklingen, och sirskilt budgetens
inkomstsida?

Ar mojligheterna hiértill sma blir
slutsatsen att en skuggbudget av den
typ hogerpartiet presenterade i varas,
diar man riknade ut sitt alternativ i
detalj, ar meningslos. Man far néja sig
med mera allmént hallna alternativ.

Vad nu ater programfragorna angir
skulle det vara litt att peka pa en rad
centrala problem, dir vi faktiskt be-
hover veta mera om det verkliga liget,
for att principiella resonemang skall
ha nigon mening.

Det ar inte anledning att redovisa
dem hér. Diremot dr det anledning
att frdga om inte de programkommit-
téer, som nu bdrjat arbeta inom héo-
gern och folkpartiet, kunde etablera
kontakter med varandra for att se om
man inte pa ett eller annat omrade
kunde hjilpas at att reda ut det fak-
tiska underlaget fér programdebatten.
Kanske skulle det rentav visa sig att
en klarare kinnedom om verkligheten
— om faktiska forhé&llanden och fast-
stallbara  utvecklingstendenser ——
skulle leda till enighet dessa partier
emellan p& punkter, som i dag fram-
star som kontroversiella. Maojligen
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kunde man ocksa fa tillfille till de
principiella resonemang inb6rdes om
socialpolitikens och kulturpolitikens
utformning i 1960-talets samhalle, som
forr eller senare dnd& maste till — om
det s& smaningom skall kunna bli ett
gemensamt liberal-konservativt alter-
nativ.

Studieskulderna

Fragan om avdragsratt for studiekost-
nader har i ett stort antal ar hort till
de stindiga foljeslagarna i den studie-
sociala debatten. I ovanlig grad har
den socialdemokratiska regeringen pa
denna punkt visat sig vara fast och
stark till motstand men visligt trog till
verkan. Motionsvis har saken behand-
lats i riksdagen dnda sedan 1942. Efter
ett artionde hade den avancerat si
langt att riksdagen 1952 hos Kungl.
Maj:t kunde begira forslag i drendet,
om mojligt redan till 1953 ars riksdag.
Intet forslag avhoérdes, och 1955 fann
sig bevillningsutskottet foranlatet ait
med nagon skirpa erinra om att saken
bradskade: Kungl. Maj:t fortsatte dock
att utan atgidrd begrunda saken i dju-
paste frid.

Anledningen till denna uppseende-
viackande forhalning — sd mycket mera
otillborlig som en riksdagens skrivelse
i en skattefraga, alltsi ett omrade dér
riksdagen #r allenarddande, maéste till-
mitas en alldeles sirskild vikt — &r
nippeligen fordold foér nagon. I det
langsta har socialdemokraterna envi-
sats med att forvirra debatten om av-
dragsratt for studiekostnaderna, som i
princip endast ir en fraga om tillamp-
ningen av den allmint erkinda ritt-
viseprincipen »skatt efter formaga»,
genom att féra in allehanda »socialt»
priglade argument: att det vore mera
angeldget att utbygga stipendiesyste-
met, att skattelittnad efter avslutade
studier inte kunde tdnkas ha den re-
kryteringsstimulerande effekt som
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linge ansetts vara av visentlig vikt
vid varje bedomning av studiefinan-
sieringsproblemen m.m. I regel har
det dock inte drojt sirskilt linge in-
nan den tydligen avgérande bevekelse-
grunden krupit fram — den sjialvklara
iakttagelsen att en avdragsritt for stu-
diekostnader p4 grund av progressivi-
teten i vart skattesystem i kronor rak-
nat skulle medféra en storre favor for
hogre inkomster &n for ldgre.

Sent omsider har regeringen nu
trots allt i ndgon man tinkt om i fra-
gan — lat vara i mycket ringa man.
Statsradet String har i former som
rimligen maste anses foérpliktande
trots att 1oftet lamnades strax fore
andrakammarvalet stillt i utsikt for-
slag till en ldttnad i de skuldsatta aka-
demikernas stdllning s till vida att
amorteringarna pa de statliga studie-
lanen generellt skulle avkortas med
25%. Forslaget ar langt ifran bra. Att
det, niar det dntligen kom, skulle vara
s& utformat att det trots allt skulle ha
en karaktir av »bidrag» ir ju endast
vad man kunde vinta av en social-
demokratisk finansminister. Det all-
varliga ir, att det genom den valda
upplidggningen helt frikopplats fran
de principer om rittvis beskattning
som fran borjan utgjort motiveringen
for kraven pa atgirder och som lag
till grund for skattelagsakkunniges
forslag om avdragsriatt for 60% av
amorteringarna p& studieldn. Detta
medfor ocksé, att studiekostnader som
finansierats pa nagot annat sitt in
genom lian — dértill genom vissa be-

stimda kreditformer vilket innebdr att
privata studieldn lidmnas utanfér —
faller utanfoér forslaget. Det kommer
annu att vara langt kvar innan kost-
nader for utbildning likstdllas med
andra investeringar. »Staten medger
skattefria avskrivningar for andra in-
vesteringar, t.ex. efter inkép av ma-
skiner. Varfor skulle inte investe-
ringar i utbildning behandlas pa
samma sitt?» (Bertil Ohlin i SACO-
tidningen 5/1960).

I det radande ldget dr det dock sjalv-
klart att SACO ansett sig bora tillstyrka
forslaget. Bristfialligt som det ir, inne-
bar det dock foér betydande grupper
akademiker hoégst betydande fordelar.
Det torde dessvirre vara uppenbart,
att ett battre forslag icke inom over-
skadlig tid vore att vinta om finans-
ministerns invit avvisades. Vid sddant
forhallande méste man givetvis accep-
tera det lilla som erbjudes. Hr Strings
forslag visar dock, att den harda press
som fran akademikernas fackliga or-
ganisationer utovats i denna fraga tili
slut lyckats i ndgon méan férsétta berg.
Den halsstarriga oviljan att 6verhuvud
ta nigon hinsyn till de firdigutbil-
dade akademikernas speciella situa-
tion har intligen genombrutits. Hr
Strangs i och for sig bristfalliga och
stela forslag bor accepteras som vad
det ar — ett forsta steg i ratt riktning.
Man maste utgd fran att det fackliga
arbetet pa att uppna full skatterittvisa
for akademikerna inte kommer att
upphéra for att man kunnat inregi-
strera denna preliminéra seger.



