AVSPANNINGENS AR — 1959?

Vip SLUTET Av 4r 1958 var det
framfoér allt tvd virldspolitiska
fragekomplex, som stodo i férgrun-
den. Den starka kinesiska aktivite-
ten vid Formosasundet under en stor
del av hésten hade dnnu en gang
adagalagt, hur latt konflikten mel-
lan de rivaliserande makthavarna i
Peking och pa Formosa kunde tin-
kas indraga den évriga vérlden i
en allmin katastrof. Och fran no-
vember hade den ryska regeringen
genom att iter aktualisera Berlins
internationella stillning till synes
med beratt mod antidnt en stubin-
trdd, som i vidrigt fall kunde ut-
16sa en total explosion. Det ar fak-
tiskt samma fragor eller, battre ut-
tryckt, de djupare motsiattningar
och utvecklingsmoéjligheter, vilka
sammanhidnga med dem, som un-
der 1959 framfor andra ha syssel-
satt den utrikespolitiska spekula-
tionen. A ena sidan har Berlinfra-
gans tillspetsning genom det ryska
utspelet i november 1958 under
hela aret utgjort ett huvudmoment
i dragkampen mellan de stora vis-
terlindska makterna och Sovjet-
unionen, 4 den andra har det roda
Kinas allt mera ohoéljda aggressi-
vitet och de komplikationer, vartill
denna till dventyrs kan leda, bildat
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en gatfull bakgrund till det mera
oppna och konturskarpa spelet
mellan Washington, London, Bonn,
Paris och Moskva.

Den ryska speléppningen i Ber-
linfrigan hade atminstone formellt
stallt Vastern infor ett slags ultima-
tum med sex méinaders loptid, efter
vars utgidng snart sagt vad som
helst kunde hénda. Sannolikt var
visserligen det ryska draget framst
taktiskt betingat. Det gallde for
Kreml egentligen att genom en ma-
nover, som hade goda forutsitt-
ningar att splittra motspelarna,
dels komma nérmare det méte pa
hogsta niva, som linge hade fram-
statt sdsom ett eftertraktat mal for
Krusjtjevs rastlgsa aktivitet, dels
fora det tyska problemkomplexet
over huvud taget ett steg nirmare
en l6sning, som atminstone de facto
ytterligare konsoliderade Moskvas
storsta vinst av de forsta efter-
krigsaren den kommunistiska
regim, som patvingats en avvisande
folkopinion mellan Oder och Elbe.
Men s&dant laget var, bestod till
synes en allvarlig fara for att
Kreml skulle manoévrera in bade
sig sjalv och motparten i en situa-
tion, dar en viapnad konflikt plots-




ligt skulle komma att te sig sdsom
den enda l6sning, som moéjliggjorde
ett bevarat ansikte.

Infoér de hotande utsikterna till
en verkligt allvarlig konflikt mel-
lan de stora militarmakterna till-
tog givetvis den latenta oron hos
den breda befolkningen i de linder,
som kunde forutsattas bli sarskilt
hart traffade av ett krig utkampat
med atomvapen. Bland dessa stod
England i framsta rummet. Det
hade redan sedan atskillig tid varit
uppenbart, att arbetarpartiet rak-
nade med att som ett viktigt verk-
tyg for att ur oppositionsstill-
ningen 4n en gang tringa sig fram
till maktens koéttgrytor anvinda
beskyllningen eller insinuationen,
att den Lkonservativa regeringen
inte med tillborligt allvar bemo-
dade sig om att gora allt, som go-
ras kunde, for att dampa de stor-
politiska motsattningarna i Europa.
Nu nalkades den tidpunkt, d& de
konservativa skulle bli nédsakade
att annu en gang vadja till valjar-
nas ynnest. Efter den snépliga ut-
gingen av den stora Suezaktionen
1956 hade torykabinettets aktier
statt mycket lagt ute i landet. Det
gallde for regeringen, och med hén-
syn till moderna allménna vals be-
nigenhet att bli plebiscit mellan de
rivaliserande partiledarna person-
ligen gallde det alldeles speciellt
for Harold Macmillan sjilv att inte
féorsumma nagot, som kunde 6ver-
tyga viljarkaren om att varje be-
skyllning mot premierministern for
bristande nitdlskan om fredens och
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avspanningens sak vore helt och
héllet grundlés.

Mot slutet av februari anldnde
Macmillan sjalv till Moskva for
personliga  6verldggningar med
Krusjtjev och hans man. Den med
storsta mojliga publicitet omgivna
fredssonderingen resulterade i att
Moskva visade sig berett att del-
taga i ett utrikesministermote i Ge-
néve for behandling av Berlinfra-
gan, de tyska sporsmailen och den
europeiska sidkerhetsfragan i dess
helhet. Ryssland avstod fran att for
tillfallet yrka pa det mote pa hog-
sta niv4, som det tidigare hade be-
gart, och betraffande sjalva Ber-
linfragan skots den ryska stidnd-
punktens ultimativa karaktir Aat-
minstone tills vidare at sidan.

De overlaggningar, som under
varen sd fordes inom viastmakts-
alliansen for att forbereda Genéve-
moétet, visade vad som f.o. redan
tidigare hade varit klart fér upp-
méarksamma iakttagare, namligen
att ganska stora meningsskiljaktig-
heter numera radde mellan vist-
makterna inb6rdes. Den tyska re-
geringen och tydligen férbunds-
kansler Adenauer sjalv i synnerhet
hyste den sérdeles vialgrundade far-
hagan, att en uppgorelse i avspan-
ningssyfte svarligen kunde bli an-
nat an ogynnsam ur tysk synpunkt.
Om nagot slags kompromiss skulle
uppnés i de stora europeiska fra-
gorna, kunde den namligen ej
garna komma till stdnd p& en an-
nan basis dn status quo, dvs. den
skulle innebara, att vidstmakterna
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erkidnde de resultat i Mellan- och
Sydésteuropa, som Stalin under de
forsta tre efterkrigsaren hade vun-
nit med valdsamma och bedrigliga
medel. Den Eisenhower—Dulles’ska
regimens ursprungliga »roll-backs-
program, som ju aldrig hade ens
tillndrmelsevis borjat forverkligas,
skulle definitivt begravas och dar-
med varje forhoppning att inom en
overskadlig framtid uppné dréagliga
livsvillkor fér de hundra millio-
nerna manniskor i Balticum, mel-
lan Oder-Neisselinjen och Ryss-
lands vistgrans fore 1939 samt pa
storre delen av Balkan. Framfor
allt méste ett accepterande av sta-
tus quo omojliggéra varje ur vis-
terlandsk synpunkt rimlig 16sning
av det tyska aterféreningsproble-
met. Det skulle namligen innebira
ett erkdnnande i nigon form av
den vildsregim, som de maktha-
vande i Pankow med hjilp av
ryska bajonetter lyckats uppratt-
halla 6ver befolkningen i den tyska
ostzonen. Aven i detaljfrigan Ber-
lin maste en uppgorelse under alla
omstidndigheter bli oférdelaktig,
eftersom den enligt do-ut-des-prin-
cipen alltid méste komma att inne-
bira nagot slags férsvagning av
den fria varldens hittillsvarande
positioner i den forna rikshuvud-
staden. Rent sakligt sett maéste
alltsd en oOverenskommelse med
Moskva, sd snart som forhand-
lingen ej kunde foras fran positio-
nen av overlagsen styrka, medféra
en forsvagning av Tysklands och
hela den fria virldens stillning

gentemot  Ostblocket, Gdesdiger
badde omedelbart och — kanske
annu mera — pa langre sikt.

De tyska betidnkligheterna mot
Macmillans avspénningspolitik de-
lades i huvudsak av den nya fran-
ska regimen under general de
Gaulle. Bagge de stora mellaneuro-
peiska lidnderna motsatte sig ett
otillrackligt férberett mote pa hog-
sta niva, vilket kup le befaras leda
antingen till farliga eftergifter eller
ocksa till en brytning, dar stora de-
lar av virldsopinionen mahéanda
skulle tillskriva Vistern skulden.
De ogillade ocksd den Macmillan
tillskrivna beredvilligheten att ga
med pé en militart uttunnad zon i
Centraleuropa — ett projekt, som
givetvis ur bade fransk och tysk
synpunkt innesluter mycket stora
och omedelbara riskmoment.

I fraga om motiven till de Gaul-
les uppslutning vid Adenauers sida
foreligger en viss osakerhet. Det
kan givetvis vara sa, att den fran-
ske ledaren é&r sakligt overtygad
om riskerna av en sa prononcerad
»appeasement»-politik som den, vil-
ken Macmillan ansett sig boéra be-
driva under halvaret fore det engel-
ska valet. Det ar likaledes mojligt,
att de Gaulle &r lika 6vertygad som
Adenauer om den bjudande néd-
vindigheten att roja alla tysk-
franska misstimningar ur vigen
och foér framtiden fa till stind ett
uppriktigt och varaktigt samarbete
mellan den europeiska kontinen-
tens bada hittillsvarande béltespan-
nare. Men det ir ocksd ténkbart,



att den franska politiken i dessa
fragor varit mer eller mindre tak-
tiskt betingad. De Gaulle kan ge-
nom att stédja Adenauer ha velat
vinna en »nuisance value», som se-
dan skulle kunna utnyttjas for att
uppné amerikanska och engelska
eftergifter i fraga om de prestige-
krav, nar det géiller den stora vést-
alliansens ledning, vilka ibland
forefalla att ligga de Gaulle nir-
mare om hjartat 4n snart sagt na-
gonting annat. Hans beredvillighet
att acceptera Oder-Neisselinjen sa-
som slutgiltig 6stgrans for Tyskland
— en stdndpunkt som vallat myec-
ken olust och besvikelse i Bonn —
skulle vil narmast kunna aberopas
till stéd for den sistndmnda tolk-
ningen av hans hallning och i varje
fall sdsom argument mot att taga
det mellersta av de nyss anférda
tolkningsalternativen alltfér allvar-
ligt.

Mellan Macmillan 4 ena sidan,
Adenauer-de Gaulle 4 den andra
intog den amerikanska utrikesled-
ningen en medlande stindpunkt i
fraga om den riktiga taktiken gent-
emot Kreml. Dock var en viss
skridning i riktning mot Macmil-
lans standpunkt péataglig i State
Department. Dartill torde flera mo-
ment ha samverkat. Det 14g uppen-
barligen i Amerikas intresse att pa
ett forsiktigt och taktfullt sitt for-
battra Macmillans valutsikter och
sdlunda hilla den opalitlige Aneu-
rin Bevan fjarran fran Downing
Street under #dnnu en valperiod.
Den 4ldrande Eisenhowers egen
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maktperiod skrider obdnhorligen
mot sitt slut. Mycket tyder pa att
han numera inriktat sin arelystnad
pa att ga till historien sdsom den
store fredsstiftaren, sedan det bli-
vit ganska tydligt, att hans presi-
dentskap i ovrigt knappast kom-
mer att ge honom négra storre
ansprdk pa efterviarldens hag-
komst. I denna fredsbeframjande
verksamhet med &rsskiftet 1960/
1961 sdsom obonhorlig sista termin
arbetar han under de svarigheter
och faror — for sig och for andra
— som pa engelska plagat sam-
manfattas med uttrycket san old
man in a hurry». Aven andra mo-
ment tillkomma. De sensationella
ryska framstegen pa rakettekni-
kens omrade ha alldeles obestrid-
ligen gjort den amerikanska hem-
mafronten sarbar pa ett sitt, som
inte kunde forutses vid femtiotalets
borjan. Den kénsliga och lattrérda
amerikanska opinionen har ocksé
reagerat pa ett satt, som kan vara
vart uppmérksamhet. Det ar karak-
teristiskt, att medan under Eisen-
howers tidigare maktskede den de-
mokratiska oppositionen néstan
alltid angrep hans politik sadsom
alltfor eftergivande mot den roda
faran, alltfor litet angeldgen att
hivda Forenta staternas maktstill-
ning och intressen, har den demo-
kratiska kritiken under 1958-1959
i stor utstrickning — detta giller
dock inte Harry Truman och Dean
Acheson men vil senator Hum-
phrey och Adlai Stevenson — an-
gripit Vita huset och State Depart-
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ment sdsom alltfér styva och stel-
benta, alltfér obenigna att taga
vara pa de ryska inviterna. Opi-
nionslaget ar ett annat dn for fem
ar sedan, trottheten i fraga om det
kalla kriget har gripit omkring sig,
overtygelsen om Amerikas mojlig-
heter att snabbt och effektivt segra
i en eventuell kraftmiatning ar ej
langre lika obetingad som tidigare.
Aven i U. S. A. stundar ett val, dar
en uppnadd storpolitisk avspinning
skulle bli republikanernas framsta
trumfkort i en eljest kanske ej allt-
for lysande sits.

Det ar ovisst att veta, hur den
amerikanska politiken skulle ha
utvecklat sig, om John Foster Dul-
les fortfarande hade féatt leda den.
Det har papekats, att 4ven han un-
der sina sista effektiva manader vi-
sade tendenser till en stérre »smi-
dighet> — i méangas vokabular
gdrna en synonym for eftergiven-
het — an tidigare. Det ar val dnda
mindre sannolikt, att han skulle ha
striackt sig si langt i riktningen av
»appeasement», som nu blev fallet,
sedan han fram pa véren 1959 av
en obotlig sjukdom satts ur spelet.

Vad man saval i England som i
Amerika moéter, dr emellertid inte
enbart tillfalliga forskjutningar i
opinionen i sammanhang med for-
indrade militartekniska perspek-
tiv och darav utlosta valtaktiska
overviaganden hos de politiska par-
tiernas ledande organ. Det ar hir
djupare sett fraga om psykologiska
forhallanden, vilka i sjalva verket
utgora den grundliggande svarig-

heten for de fria staterna i en tid
sddan som var. Det demokratiska
styrelseskicket har under bigge
vérldskrigen och likasa i den situa-
tion som radde under aren kring
1950 visat sig maktigt beundrans-
varda kraftanstringningar och en
mycket stor féormaga till samling.
Intressetvister och smérre ideolo-
giska motsiattningar ha trangts i
bakgrunden och medborgarna ha
utan motstravighet kunnat vinnas
for mycket stora ekonomiska offer
och avsevidrda personliga insatser
av kraft och av tid, nar det for alla
blivit klart, att fienden stod ome-
delbart utanfér portarna, att frihet
och siakerhet voro stadda i uppen-
bar och 6gonskenlig 6verhidngande
livsfara. S& kunde England och
Frankrike uthirda gastkramningen
1914-1918, sa overlevde England
det andra halvaret av 1940, sa
kunde den fria viarlden framgéings-
rikt méta anstormningen efter
Pragkuppen 1948, under Berlin-
blockaden och under Koreakriget.
Men situationen blir si sminingom
en annan, di hotet antingen inte
langre framtrider s uppenbart och
néra eller ocksa blivit s& gammalt
och vant, att man inte langre re-
flekterar 6ver det utan later det bli
en fast bestdndsdel i tillvaron, som
gemene man inte lingre har fan-
tasi nog att narmare konkretisera.
Overgrepp, som i forstone tett sig
bade outhirdligt upprérande och
omedelbart hotfulla, fa s sma-
ningom blott alltf6ér liatt det invan-
das hiavd och 6verga till att bilda



permanenta ehuru latt obehagliga
inslag i varldsbilden. Det ar under
sddana forhallanden, niar den agg-
ressiva parten inte p& lange later
sin aggressivitet 6ppet framtrada,
som den demokratiska mentalite-
tens svagaste sidor &nyo boérja
framtrida. Det ar inte latt att fa en
nation, som sjalv beslutar 6ver sina
palagor och sina personliga bor-
dor, att ar efter ar offra milliar-
der pa militara forsiktighetsat-
girder och att taga pa sig tunga
personliga insatser i férsvarsmak-
tens tjanst, nir dessa offer te sig
helt och hallet improduktiva och
enbart tyngande pa levnadsstan-
darden, darfér att den presum-
tive motstdndaren till synes for-
baller sig stilla och endast #gnar
sig at att stidrka sin egen krigspo-
tentiel bakom sina nyvunna, langt
framskjutna granslinjer. Ungern ar
det senaste, skraimmande exemplet
p4 hur fort vi glémma och accep-
tera det nakna skrickvildet sasom
ett reguljart inslag i den mellan-
folkliga samlevnaden. De baltiska
staterna utgora ett nagot dldre, som
just i Sverige av bade geografiska
och historiska skal dock borde ha
en forblivande aktualitet.

I sjalva verket torde det forhalla
sig sd, att medan for en diktatur
det kalla kriget ar ett tillstand, som
ofta kan uthirdas mycket linge
och da snarast utgor ett slags styr-
kebilte for en annars impopular
regim, sa ar det for folkstyrda sta-
ter, instdllda pa ekonomiskt, so-
cialt och kulturellt framatskri-
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dande, nira nog omojligt att i en
langre foljd av ar oavbrutet inritta
sig for ett tillstind av permanent
hoégspanning och krigsfara — om
inte den presumtive fienden da och
da tillhandahéller nagon askad-
ningsundervisning i vad det egent-
ligen ytterst ror sig om.

Det har i korthet antydda sam-
manhanget torde utgéra den egent-
liga forklaringen till att den ryska
»fredsoffensiven» under det senare
1950-talet med sitt tal om fredlig
samlevnad i stort sett — tiden for
den ungerska tragedien franraknad
— har varit lika framgangsrik som
den brutala stalinistiska taktiken
var resultatlos efter 1948.

Under sommaren 1959 agde det
langdragna utrikesministermotet i
Genéve rum. Trots att viastmak-
terna visade en langt gdende beni-
genhet till smarre eftergifter, blev
det resultatlost till féljd av den
ryska omedgorligheten. Ur rysk
synpunkt hade det dock sitt klara
viarde, eftersom de yttre arrange-
mangen pa ett niastan groteskt satt
demonstrerade ett slags likstallig-
het mellan den folkvalda rege-
ringen i Viasttyskland med dess 52
millioner invanare & den ena sidan
och tvangsherrarna éver de 16 for-
slavade millionerna 6ster om Elbe
och Saale & den andra. Det intryck,
som dérigenom skapades pa ménga
hall, av ett slags saklig och rattslig
paritet mellan tva tyska statshalvor
torde ej bli latt att ater bringa ur
véarlden.

Nar det blev allt tydligare for de
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deltagande regeringarna, att Ge-
névekonferensen ej skulle leda till
nagot resultat, reste sig alltmera
tvingande fragan om vad fortsétt-
ningen skulle bli. Naturligast med
hiansyn till tidigare erfarenheter
fran det kalla kriget skulle ha va-
rit att skiljas utan vidare spisning
och 6verldta ansvaret och det even-
tuella initiativet till vidare atgarder
4t den part, vars omedgorlighet
hade vallat dodlaget. Sa skulle ti-
digare sannolikt ocksa ha skett.
Men presidenten Eisenhower var
denna gang ej sinnad att lata det
stanna déarvid, vare sig detta sedan
berodde p& att han befarade rent
desperata ryska aktioner eller pa att
han ville sjilv taga ett dramatiskt
initiativ i fredsbevarande syfte.
Alltnog, han inbjoéd, redan innan
sammanbrottet i Genéve var ett of-
fentligt faktum, Krusjtjev till ett
besok i Forenta staterna i septem-
ber, avsett att senare under hosten
foljas av en motsvarande Eisen-
hower-visit i Sovjet. Den tunnslitna
forhandlingstrdden skulle silunda
dnnu hallas 16pande, och Krusjt-
jevs personliga syften tillgodosagos
pa ett sitt, som kanske motsvarade
hans o6nskningar &dnnu bittre &n
ett méte pa hogsta niva. Vid en sa-
dan sammankomst skulle den ryske
diktatorn ha stallts ensam mot tre.
Nu framkallades i stillet i den
ryska allminhetens liksom i den
ovriga minsklighetens 6gon visio-
nen av hur han och herren i Vita
huset p4 tu man hand avgjorde
viarldens 6den, utan att storas eller

hiammas av invdndningar fran
»stormakter» av den andra eller
den tredje ordningen. Den overvi-
gande positiva reaktionen i Forenta
staterna pa denna inbjudan var i
och for sig ett valtaligt vittneshord
om hur starkt opinionslaget for-
skjutits sedan den tid for ej s&
linge sedan, da en motsvarande in-
vit 6vervagande skulle ha utlost
harmsna eller forbittrade protester
och motdemonstrationer.
Krusjtjevs av en oerhérd publi-
citet omgivna besok i Amerika dgde
programenligt rum i september.
Det stordes vid nagra tillfallen, sir-
skilt i Los Angeles, av obehagliga
intermezzon och obehirskade utfall
fran giastens sida mot vardarna. I
stort sett lyckades det dock. Av-
slutningsvis #dgde enskilda over-
liggningar rum mellan Eisenhower
och Krusjtjev pa den forres rekrea-
tionsplats Camp David. Vad som
dirvid tilldrog sig, ar alltjamt i allt
viasentligt — om det nu inrymde
nagot  visentligt —  obekant.
»Camp-David-andan» har emeller-
tid i fortséttningen livligt 4kallats
fran skilda hall, sarskilt nar det
gillt att géra Viastern mera mjuk
gentemot ryska krav och 6nskemaAl.
Nagra egentliga uppgorelser i sak
torde enligt allmin uppfattning ej
ha triaffats. Daremot forefaller det
klart, att ryssarna &tminstone for
den narmaste tiden avstatt fran
sina ultimativa synpunkter pa Ber-
linsp6érsmalet och uppgett sig vara
redo till féorhandlingar i vanlig ord-
ning. Eisenhowers ryska resa upp-



skots langt in pa 1960. Sarskilt pa
engelskt hall var det di ett starkt
onskemadl, att ett mote mellan de
fyra stora skulle dga rum redan i
slutet av 1959, men tack vare
franskt och tyskt motstdnd vart
det intet av dessa spekulationer.

Slutet av ar 1959 kom i stallet
att fa sin prégel av Eisenhowers
stort upplagda good-will-turné till
Indien, Mellersta Ostern och lan-
derna vid Medelhavet samt av de
overlaggningar, som #dgde rum dels
inom Atlantpaktsledningen och dels
mellan Eisenhower och de 6vriga
ledande méinnen inom vistblocket.
Den forra tilldragelsen, alltsd
Eisenhowers stora resa, var vil
framst av opinionspaverkade och
mindre av rent politisk karaktar.
Inte minst till f6ljd av den aggres-
siva rodkinesiska politik, varom
hiar senare skall talas, men aven
tack vare presidentens vinnande
framtriadande blev den tydligen en
succeés. I varje fall for nigon tid
framét har den férbattrat Ameri-
kas position i de berérda landerna
och alldeles sarskilt i det tidigare
garna prokommunistiskt-neutralis-
tiska Indien.

Overlaggningarna inom véstbloc-
kets ledning ledde i alla hindelser
till att enighet uppnaddes kring ti-
den for motet pa hogsta niva. En-
ligt de Gaulles 6nskningar men i
motsats till den tidigare engelska
stindpunkten uppskéts detta eve-
nemang till bérjan av mayj, efter det
att den franske statschefen hunnit
alt dels sjilv vara vard at Krusjt-
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jev, dels besoka Eisenhower, dels
— och méhéanda viktigast — for-
modligen avbridnna den atombomb
i det inre Sahara, som enligt hans
féorhoppningar skall bereda Frank-
rike en med England fullt likabe-
rattigad plats i vastblockets led-
ning. Att denna forhallandevis
lAnga fordréjning kunnat genom-
féras utan alltfor haftiga missno-
jesyttringar fran det brittiska ka-
binettets sida, lar val snarast
kunna tolkas som ett tecken pa att
Macmillan inte lidngre ar lika ange-
ligen om att framstd som en ny
upplaga av 1938 ars Neville Cham-
berlain, som han stundom kunde
férefalla under manaderna fore det
viktiga valavgorandet i England.
Om denna tolkning éar riktig, skulle
den val narmast berittiga oss att ur
den fria virldens synpunkt motse
héndelsernas fortsatta .utveckling
med nigot stérre optimism &n un-
der de tidigare delarna av 1959.

Det forefaller daremot, som om
det hittills inte varit mojligt for
vistmakternas ledare att samlas
kring nagot klart fixerat program
for de stundande diplomatiska
kraftmitningarna med Krusjtjev.
Ganska starka meningsskiljaktig-
heter synas alltjamt ridda mellan en
mjukare engelsk och en héardare
fransk-tysk linje. De fyra forsta
manaderna av 1960 maste darfor
rimligen komma att bjuda pé
mycken och livlig diplomatisk ak-
tivitet for att bringa standpunk-
terna till battre inbordes 6verens-
stimmelse.
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Till dessa motsittningar angi-
ende den taktik, som bor anvandas
gentemot Krusjtjev, kommer emel-
lertid en annan viktig schism, dir
de Gaulle stir ensam mot de
tre andra vistliga huvudmakterna.
Det ar har fraga om Atlantblockets
politiska och militdra ledning lik-
som om betydelsefulla delar av
dess rent militara uppbyggnad. De
Gaulle onskar bereda Frankrike en
med U.S.A. och England fullt Ii-
kaberattigad stillning, som skulle
reducera de mindre viststaterna
aven formellt till rena statister.
Han vill darjamte franga den ut-
veckling till en integrerad, sa att
siga Overstatligt uppbyggd krigs-
makt, som hittills varit karakteris-
tisk for NATO. Niar det gallt att
hivda dessa starkt partikularis-
tiska 6nskemadl, har han inte dragit
sig for patryckningsatgarder, som
méiste minska hela Nato-arméns
slagkraft i héindelse av allvarliga
tilldragelser. Redan tidigare var ju
storre delen av Frankrikes krigs-
makt bunden av oron i Algeriet och
sdlunda ur stand att infria sina for-
pliktelser i Europa. Nu har de
Gaulle dels undandragit sin marin
fran det gemensamma Medelhavs-
kommandots befilsomrade, dels in-
tagit en s4 omedgorlig stdndpunkt
i frdga om amerikanarnas bestim-
manderatt 6ver sitt med atombom-
ber utrustade flyg i Europa, att
Washington sett sig ndédgat att
flytta en avsevird del darav fran
Frankrike till flygplatser p& andra,
ur amerikansk synpunkt mera re-

sonliga bundsférvanters territo-
rium,.

Denna franska séarpolitik och .
motstravighet inom Atlantpaktens
militdra verksamhet ar férvisso en
mycket allvarlig svarighet, som
kastar en mork slagskugga over
den dock i sista hand mest bety-
delsefulla sidan av samarbetet
inom den fria virlden. Den kan i
virsta fall bebdda en olycksdiger
tendens till atergang till den obe-
gransade och oupplysta statliga su-
veranitet, som fér 2300 ar sedan
blev det fria Greklands 6de och som
i vir egen tid redan en gang varit
nira att ligga Europa under en
despots oinskriankta herravilde.

*

Om héndelseutvecklingen i Eu-
ropa och kring Atlanten under 1959
adtminstone pa ytan haft en prigel
av avspinning och minskad ome-
delbar krigsrisk, har utvecklingen
i Fjarran Ostern lika klart praglats
av motsatt tendens. Det réda Ki-
nas vixande arrogans och aggres-
sivitet har har varit det domine-
rande fenomenet. Detta har i sin
tur inlett vad som kan bli en mye-
ket skickelsediger omgruppering i
Sydasien.

Denna hindelseutveckling fick
sitt forsta mera betydelsefulla ut-
tryck i mars, di en nationell fri-
hetsrorelse i Tibet efter inledande
smiarre framgangar nedslogs av
overvildigande kinesisk militar-
makt under utvecklandet av den yt-
tersta brutalitet. Det lilla man dér-



efter fatt veta fran de avligsna ti-
betanska hogplataderna och dalarna,
tyder pa att harskarna i Peking nu-
mera bestamt sig for ett totalt och
hiénsynslost utpldnande av Tibets
hela nationella, politiska och reli-
giosa egenart. Termen »folkmord»
har, veterligen pa goda grunder,
blivit anvind i diskussionen kring
dessa hindelser.

Tibet har av religiésa grunder
ett starkt grepp om massornas
kénslor i Indien. Olycksbuden déar-
ifran fingo ocksa en omedelbar och
héftigt avkylande verkan pa In-
diens dittills sa starka sympatier
for det roda Kina. Premierminister
Nehru hade atskillig svarighet att
hélla indignationen inom de grin-
ser, som hans neutralism fann po-
litiskt d4ndamalsenliga. Det skulle
emellertid ej alls stanna vid dessa
misshélligheter inom de dittills s&
utmirkta indisk-kinesiska relatio-
nerna.

Under arets senare del blev det
tvartom tydligt, att mycket allvar-
liga kinesiska grianskriankningar
igde rum pa Indiens eget territo-
rium saval i1 vastra (Ladak) som i
Ostra (Assam) Himalaja. Kineserna
overskredo hansynslost den sedan
lange faststillda indiska grénsen,
bortsnappade indiska posteringar
och foéretogo t. 0. m. omfattande och
strategiskt betydelsefulla vagbysg-
gen pa indisk mark. Ett kinesiskt
hot mot de strategiskt si betydelse-
fulla buffertstaterna Bhutan, Sik-
kim och Nepal avtecknade sig lika-
ledes. Hela Indiens nordgrians syn-
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tes vara i begrepp att bli hotad, och
upphetsningen steg inom de in-
diska kretsar, som ej std under den
i dylika fall s& trankile Nehrus
omedelbara inflytande. En helt an-
nan aktivitet hade han utvecklat
1956, nar det gallde att riddda Nas-
sers regim.

P4 lang sikt betydelsefullt fore-
faller det att vara, att den gemen-
samma faran i Ladak dock {for
forsta gdngen synes gora ett nir-
mande, ja, t.o.m. en viss samver-
kan mellan Pakistan och Indien
mojlig. Att oron foér Kinas avsikter
ocksd bidrog till att goéra Eisen-
howers Indienresa till en oOverval-
digande publikframgang, har re-
dan omtalats.

De réda mandarinerna ha emel-
lertid langtifrdn nojt sig med att
trampa Indien pa tirna. Deras va-
saller i Nordvietnam ha dragit ut
pa krigsstigen i Laos och dirige-
nom utsatt de ytterligt labila for-
hallandena i Bortre Indien fér all-
varliga péafrestningar. Kina sjalvt
har vid tillvaratagandet av péa-
stddda kinesiska ekonomiska in-
tressen i Indonesien upptratt s
bryskt och oversittarmissigt, att
t.o.m. en annars si »fellow-trave-
lers-praglad regering som presiden-
ten Sukarnos blivit illa berérd och
sett sig noédsakad till férhallande-
vis drastiska motatgirder.

Det intressanta i detta samman-
hang — bortsett frin de patagliga
forskjutningarna i det sydasiatiska
stimningslaget till Viasterns férdel
— &r givetvis problemet, vad det nu
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intraffade kan visa oss om foérhal-
landet mellan Moskva och Peking,
annars s& oatkomligt for fram-
mande insyn. Manga mena, att Ki-
nas aggressivitet ar allt annat an
onskvard ur rysk synpunkt och att
den utgor ett allvarligt streck i rak-
ningen fér Krusjtjevs planer. Som-
liga hoppas t.o.m., att den ryske
diktatorn infor hotet fran sin hit-
tillsvarande bundsférvants maktut-
veckling och aggressivitet skall
finna sig nédsakad att soka en ater-
forsakring hos vastmakterna. Detta
ar givetvis alldeles mojligt, och
Krusjtjevs egna uttalanden mot
drets slut infoér en del av de kine-
siska atgirderna skulle narmast
motsvara en sadan tolkning, om
de fattas sdsom sanna uttryck for
vad han verkligen menar och kin-
ner.

Men det ar naturligtvis likavil
mojligt, att man hir har att gora
med vad tyskarna kalla »ein abge-
kartetes Spiel», alltsd med i forvig
féordelade roller. Det ligger ritt
néra till hands att antaga, att det
i hog grad kan ligga i den nuva-
rande ryska politikens intresse att
i Vasterns 6gon framsta sisom re-
sonabel och forhandlingsvillig mot
bakgrunden av en bullersam och
brutal allierad, ja. t.o. m. mojligen
att ingiva Viastern férhoppningen
att i det fridsdlla Kreml kunna
finna en palitlig hjalp mot de agg-
resiva framstétarna fran Peking.
Om en dylik uppfattning kan
bringas att sla rot i den fria véarl-
den, borde den kunna férvantas

gora Visterns statsmin &nnu ly-
hérdare é&n nu for ryska onskemaél
betraffande Berlin, for att inte séga
i frdga om Tysklands Aterforening.

Det kan vara skl att i detta sam-
manhang paminna om det mérk-
liga vaxelspel mellan kommunis-
tiska framstotar i oster respektive
vaster, varpa sarskilt den senare
halvan av 1958 erbjod péafallande
och vil regisserade exempel. Och
det ar kanske skil att dven erinra
sig, att samma, i allménhet vin-
sterbetonade kretsar, vilka nu hop-
pas pa ett resonligt Ryssland som
nédankare mot ett aggressivt Kina,
for mindre 4n tio &r sedan hyste
exakt samma férhoppningar ehuru
med omvianda fortecken. Den
gangen var det for dem det fred-
liga Kina med sin of6rargliga

bondekommunism — ett slags os-
terlandsk variant av andra linders
egnahemsrorelser — som skulle

kunna bli en hjalp mot Stalins agg-
ressiva Ryssland. Det spekulerades
da for tiden atskilligt om mojlig-
heterna till att Mao med tiden
skulle kunna utveckla sig till en
annan Tito. Rollerna dro nu om-
bytta — det ar kanske endast illu-
sionerna, som forbli desamma hos
dem, som evigt vilja lata sig dupe-
ras av allt rott.

Blott framtiden kan utvisa, vil-
kendera av dessa bédgge tolkningar,
som varit den riktiga. Samtiden
saknar allt autentiskt kallmaterial,
som skulle kunna medge en tyd-
ning av nagon egentlig sidkerhets-
grad.



Infor handelserna inom Atlant-
virlden och i Fjarran Ostern har
Mellersta Orienten, som annars un-
der storre delen av femtiotalet stitt
sd& mycket i forgrunden, tett sig
ganska hindelsefattig under 1959.
Det ar patagligt, att kommunismen
har mycket goda mojligheter att
gora sig giallande i det av allskons
motsattningar sonderslitna Irak.
Ingenting kan dock dnnu med sa-
kerhet sigas om vart utvecklingen
i detta olyckliga land kan komma
att leda. Missrdkningen infér han-
delserna i Irak, de direkta farha-
gorna for att Kassem kan hota dven
Syrien och Jordanien och faran for
en kommunistisk expansion istérre
skala inom arabviarlden, ha alla
tydligen bidragit till att komma
president Nasser att ratt bestamt
avvika fran sin tidigare klart pro-
ryska utrikespolitiska orientering.
Han soker nu aterfoérsakring i
battre forbindelser med viastmak-
terna — aven England! — liksom
dven med dessas tidigare fran Kairo
med en sa sallsport rik flora av
arabiska skillsord dagligen 6verho-
pade konung Hussein av Jordanien.
Utvecklingen i Bagdad har satill-
vida haft ett inflytande pa gruppe-
ringen i Mellersta Ostern, vilket
erinrar om det nyss antydda, som
den Kkinesiska aggressiviteten ut-
o6vat pa konstellationerna i Syd-
asien.

Ett med tanke pa framtiden yt-
terst viktigt inslag i det politiska
handelseférloppet . under 1959 har
varit den snabba utvecklingen i
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riktning mot skapandet av ett stort
antal relativt oberoende stater un-
der svart ledning i Afrika. Det
finns fran en icke-kolonialmakts
horisont intet skél att ingd i mora-
liskt fargade viarderingar av detta
skeende eller i betraktelser over
huruvida denna utveckling skulle
ha kunnat med foérdel fordrojas.
Det ar endast all anledning att
hér erinra om att dessa vildiga
forandringar med stor sannolikhet
komma att innebdra en avsevard
materiell, ekonomisk och dven mi-
litar forsvagning av de europeiska
vastmakterna liksom om att de
nya landerna med sina i allménhet
politiskt foga erfarna ledare san-
nolikt komma att erbjuda Moskvas
och Pekings utrikesdepartement
ypperliga skadeplatser for alla
slags manévrer i det kalla kriget.
De senaste fem é&rens hindelser
inom arabviarlden kunna méhanda
ge nagon liten féorsmak av vad Af-
rika kan komma att bjuda pi un-
der 1960-talet.

Den utan jamférelse viktigaste
tilldragelsen pa det inrikespolitiska
planet under aret var det engelska
valet i oktober med dess ovintat
stora seger for Macmillans konser-
vativa regering. Det ar nagot i
nyare engelsk historia alldeles
unikt, att ett parti sdsom nu La-
bour tre ganger i f6ljd under lop-
pet av nio ar lider nederlag vid val-
urnorna och fér var gdng med dnnu
samre resultat &n gangen forut. Att
si skett, tyder onekligen pa att ar-
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betarpartiets ledning har tappat
kontakten med de aktuella sociala,
ekonomiska och politiska realite-
terna och envisats att réra sig med
ett hopplost foraldrat program.
Den interna debatten inom partiet
efter valet har ocksa till stor del
forts efter dessa linjer. Det f6r La-
bours framtid bekymmersamma ar
emellertid, att partiledaren Gait-
skell, som personligen uppenbarli-
gen delar den nyss antydda upp-
fattningen om de innersta orsa-
kerna till nederlagen, &nd4 inte va-
gat att offentligen draga konse-
kvenserna av denna sin insikt.
Minga tongivande personligheter
inom partiet motsitta sig ddremot
i en 6verdriven traditionalism fre-
netiskt att lampa atminstone en del
av den obekviama barlasten o6ver
bord. Vara egna inhemska social-
demokratiska programrevisionsde-
batter visa fér 6vrigt samma obe-
nigenhet att resolut inritta sig ef-
ter att virlden inte langre ar all-
deles densamma som ar 1900.

Det torde trots detta vara for-
siktigast att inte inlata sig p4 nagra
politiska dodférklaringar av La-
bour party. I politik kan mycket
hinda, och det kan 1960 vara skil
att erinra om att ratt manga vins-
tertidningar efter 1945 &rs engel-
ska overraskningsval férkunnade,
att nu hade det brittiska konserva-
tiva partiet fatt sin definitiva doéds-
stot.

De utrikespolitiskt viktigaste
konsekvenserna av den engelska
valutgadngen #ro tva. England har

for fyra eller fem ar framat en re-
gering, som bor vara i stand att re-
lativt friktionsfritt samarbeta med
Amerika och med de stora euro-
peiska viastmakterna. Macmillan
och hans hird borde vidare for
samma tid vara befriade fran varje
behov att alltfor ivrigt snegla efter
viljarnas oforgripliga tankar, nar
det giller att pejla den utrikespo-
litiska kursen.

I Frankrike har de Gaulles regim
hittills med 6vervigande framgang
bestatt det stora provet. Den verk-
liga, svara pafrestningen maste
emellertid komma, nir presidenten
nédgas att klart bekénna kort i den
algeriska fragan. Redan under 1959
ha Aatskilliga tendenser yppat sig
till allvarliga schismer mellan ho-
nom och hans ursprungliga an-
hingare p& denna avgorande punkt.

I Tyskland har Konrad Adenauer
segerrikt 6vervunnit de skakningar,
som pa forsommaren intradde i
samband med hans mandévrer infor
presidentvalet och hans maérkliga
uppgorelser infér 6ppen ridd med
sin framste medhjilpare, minister
Erhard. Den nu 84-arige kanslern
synes vara beredd att som ledare
utkdmpa &dnnu en valkampanj och
antrida en fjarde maktperiod som
regeringschef. Med hénsyn till oppo-
sitionens stora svaghet och splitt-
ring forefaller en saddan utveckling
siardeles mojlig. Den egentliga fa-
ran for systemet Adenauer skulle
vil vara, om hans vistliga allierade
skulle visa sig villiga till si stora
eftergifter inf6r den ryska utpress-



ningen i Berlinfrdgan och aterfor-
eningsproblemet, att den tyska all-
minheten i desperation skulle lata
sig bibringas uppfattningen, att
hela alliansen med vistmakterna
visat sig vara i grund férfelad. Om
anglosaxisk eftergivenhet och opti-
mism mot all férmodan skulle lata
det komma dirhin, skulle hela
Europa stillas infér ytterst allvar-
liga avgéranden.

Aven i Amerika nalkas ett val.
Tidigare forefoll det ett slag, som
om republikanerna skulle vara pa
férhand domda till ett stort neder-
lag. Men likavdl som Macmillan
Iyckades ordna lederna och sluta
fronten efter Suezfiaskot, synas nu
Eisenhower, Nixon och deras med-
hjilpare ha lyckats att Atminstone
till ej ringa del atertaga den ter-
rang, som forlorades vid mittpe-
riodsvalet 1958. Efter Rockefellers
tillbakatrddande foérefaller Nixons
nominering till republikansk kan-
didat vara given. Om man sedan
far tro opinionsundersékningarna,
skulle efter hans egen ryska resa
p4 sommaren 1959 och Eisenho-
wers utrikespolitiska aktivitet vice-
presidentens chanser vara langt-
ifrAn daliga. P4 den demokratiska
sidan synes i varje fall 4n s linge
en viss splittring for att inte siga
férvirring vara radande. Under
dessa forhallanden bér valet i no-
vember 1960 Atminstone kunna bli
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spannande. Att dess utging skulle
kunna komma att innebira nagon
storre omliggning av Férenta sta-
ternas utrikespolitiska kurs, fore-
faller for 6gonblicket mindre sanno-
likt.

*

Aret 1959 har, sasom redan sagts,
i friga om Europa &tminstone pa
ytan uppvisat en tydlig avspinning.
Kring Stilla havet #r situationen
diremot minst lika eldfingd som
tidigare. Om dartill ligges, att den
europeiska avspanningen Atmin-
stone hittills inte har medfért na-
gon som helst vinskaplig Gverens-
kommelse i nigon enda av de
manga och svira sakliga stridsfra-
gorna utan uteslutande gjort sig
gillande pa det sa att siga formella
och ceremoniella planet, si ar dar-
med ocksd sagt, att det vid 1960
ars inging ingenstiades kan skonjas
nigot tecken, som skulle géra en
minskning av den militira och psy-
kologiska beredskapen forsvarlig i
de mindre stater, vilka sviava i fara
att kunna indragas i en eventuell
konflikt. Det kalla kriget gar vi-
dare ehuru foér ogonblicket med
andra metoder och delvis pA andra
marker 4n under femtiotalet. En-
dast framtiden kan visa, om den
formella spanningsminskningen en
gang kommer att f6ljas av en verk-
lig utjimning av motsittningarna.



