KOMEKON

NAR ANDRA virldskriget slutade in-
sag Forenta Staterna omedelbart
den politiska fara som hotade ge-
nom den europeiska misédren. Det
erbjod darfér smabb hjilp genom
sin s. k. Marshallplan fér att lindra
den virsta néden. Polen och Tjecko-
slovakien, vilka hamnat i kommu-
nistblocket, accepterade det ameri-
kanska erbjudandet. Men det
drojde inte lange forran Stalin, som
hade nésa for vart ekonomiska for-
bindelser kunde leda i politiskt han-
seende, sade stopp och tvingade de
bada landerna att tacka nej till den
vastliga hjilpen.

I stillet inrattade han en ost-
blocksorganisation f6r inboérdes eko-
nomisk hjalp. Enligt sovjetisk upp-
fattning skulle den gora alla andra
bistandserbjudanden 6verflédiga. I
januari 1949 forklarade Bulgarien,
Polen, Ruménien, Sovjetunionen,
Tjeckoslovakien och Ungern, att de
bildat »Radet for 6msesidig ekono-
misk hjalp», i vister ofta kallat
Komekon eller CMEA (Counsil of
mutual economic aid). I februari
ansléts Albanien, och i september
1950 infogades dven Osttyskland i
den nya organisationen. Radet pre-
senterade sig sjialvt som »en orga-
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nisation av suverédna stater, upp-
byggd efter principerna om fullt
likaberattigande, 6msesidig aktning
for nationella intressen, vinskaplig
hjalp och icke-inblandning i inhem-
ska angelagenheters. Egentligen
skulle det vara en organisation for
de europeiska kommuniststaterna.
Men man ville vara generds och for-
klarade att aven icke-kommunis-
tiska europeiska lander i princip
kunde fa ansluta sig. Forutsatt-
ningen for detta var emellertid, att
de accepterade radets grundsatser
och bemoédade sig om ett vidstrackt
ekonomiskt samarbete med de s. k.
folkdemokratierna och Sovjet.
Jugoslavien kénde sig kallat. Det
var ju bade europeiskt och kommu-
nistiskt och ville tydligen beflita
sig om nara ekonomiska férbindel-
ser med de 6vriga kommuniststa-
terna. Men Tito hade kommit pa
kant med Stalin 1948 med det kénda
resultatet att Jugoslavien blivit ute-
slutet ur den moskovitiska enheten.
Ansokan avslogs, savitt bekant utan
motivering. Det dréjde dnda fram
till 1956 innan Jugoslavien fick
vara med, men endast som observa-
tor. Sen dess har det till och fran
deltagit i sammantradena med ob-



servatorer. Det sker emellertid med
viss misstinksamhet fran de mosk-
vatrognas sida.

De icke-europeiska kommunist-
staterna far i princip inte vara med
i rddet. De har emellertid sen linge
deltagit som observatorer, tydligt-
vis utan nagon storre misstinksam-
het frin de ordinarie medlemmar-
nas sida.

Nar Ridet for omsesidig ekono-
misk hjalp kom till, var forsorj-
ningsfragan det mest brdnnande
problemet. Det ar darfor inte forva-
nande, att man som organisationens
framsta uppgift sadg en kraftig 6k-
ning av befolkningens levnadsstan-
dard. Vidare skulle radet framja
ekonomiskt samarbete mellan med-
lemmarna. Dessutom skulle det
smotverka och férhindra imperia-
listisk inblandning i de deltagande
landernas inre politiska livs.

Komekons administrativa upp-
byggnad foljer i stort sett monstret
for internationella organisationer
av detta slag. Dess hogsta beslu-
tande organ utgéres av radsforsam-
lingen. Medlemslidnderna represen-
teras i denna vanligtvis av minis-
tern for utrikeshandeln och/eller
ordféranden i den statliga plane-
ringskommissionen. Andra minist-
rar och statsfunktiondrer kan upp-
trada som radgivare. Radet skall
stadgeenligt sammantrida en gang
om &ret. Detta sker i en viss turord-
ning i de olika medlemslindernas
huvudstider. Ordféranden vixlar
for var ging.

Det verkstillande organet utgores
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av representantskapet, som stadge-
enligt skall sammantriada minst tva
ginger i manaden. Det har perma-
nent site i Moskva. Det drar upp
riktlinjerna for radets verksambhet,
vilka sedan skall godkidnnas av
radsférsamlingen. Det skéter vidare
I6pande drenden och leder sekre-
tariatets arbete.

Sekretariatet har hand om orga-
nisationens administrativa arbete
och representerar denna vid olika
ostblockskonferenser. Det férestas
av en permanent sekreterare, som
skall vara sovjetmedborgare, och
tvd vice sekreterare, vanligtvis
tagna frdn nagot annat medlems-
land.

Forutom dessa organ har si un-
der arens lopp bildats en mingd
stdende expertkommissioner. De be-
ror saval det ekonomiska, veten-
skapliga och tekniska omradet. De-
ras huvudsakliga uppgift ér: att ge
rekommendationer for plankoordi-
nering pa lang sikt; att genomféra
standardisering och specialisering;
att utbyta teknisk information och
leda forskning om gemensamma
projekt.

Nar CMEA bérjade sitt arbete
1949, forelag det en viss igangsétt-
ningsaktivitet, men den ebbade ut
relativt snart. Tiden fram till 1954
tycks i stort sett ha anvénts till att
utan storre energi organisera de di-
rekta handelsforbindelserna mellan
medlemsstaterna. Nagot mera ut-
brett samarbete pa det ekonomiska
planet kunde man inte méirka. Sna-
rare foref6ll det som om medlems-
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landerna — trots deklarationerna
om samarbete vid radets start —
foljde Stalins formel »att bygga so-
cialismen i vart land for sig». Varje
lands langtidsplaner uppvisade lik-
artade drag. Dubbleringarna var
latt pavisbara.

Efter 1954 blev det uppenbarli-
gen mer liv i organisationen. Ten-
densen till ekonomiskt samarbete
blev mer pataglig. Feméarsplanerna
synkroniserades med Sovjetunio-
nens. Samtidigt paborjades en viss
specialisering av produktionen. Den
var till en borjan inte sirskilt ut-
praglad, utan rorde sig huvudsak-
ligen om en viss samordning av
kvaliteter och kvantiteter. Aktivite-
ten i arbetet tilltog och kulmine-
rade vid sjunde plenarférsamlingen
i maj 1956 i Ostberlin. Man drog nu
upp riktlinjer for en mera detalje-
rad samordning av medlemsstater-
nas langtidsplaner. Sarskild upp-
maéarksamhet dgnades at ravarufor-
sorjningen. Planeringen gynnade
Sovjetunionen pa de 6vriga lidnder-
nas bekostnad.

Det hela tog emellertid ett bratt
slut. Oroligheterna i Poznan pa
sommaren och revolterna i Ungern
och Polen pi hésten viande snabbt
upp och ned pa samarbetsplanerna
frdn motet i maj. Det torde inte
vara for mycket sagt, att hela kome-
kon-byggnaden snabbt brakade
ihop, och att — om man ville fort-
satta — man fick reorganisera ar-
betet fran grunden.

Det holls visserligen flera sam-
mantriaden under 1957, men det var

forst i maj 1958, som man konsoli-
derat stillningen nagorlunda. En
stor CMEA-konferens avhélls da i
Moskva, i vilken savil politiska som
ekonomiska toppfigurer fran med-
lemsstaterna deltog.

Resultatet blev, att Sovjetunio-
nens makt inom organisationen inte
langre klidddes i s& ostentativt dik-
tatoriska former som tidigare. En
viss sdemokratisk» forhandlings-
ordning siages ha inforts och i den
méan Sovjet vill driva igenom impo-
puldra onskemél maste detta ske
pa ett mindre pafallande satt in
tidigare med anlitande av diskreta
bakviagar. Moskvamdétets resultat
innebar vidare, att medlemslin-
derna gick med pa en skarpt spe-
cialisering av produktionen. Man
syftade till en arbetsférdelning inom
blocket. Nagra medlemsstater skulle
slopa eller inskrinka vissa indu-
strier, medan andra skulle utvidga
och forbattra samma slags indu-
strier alltefter vart och ett lands
forutsattningar for ifradgavarande
produktion. Ravaruférsorjningen
skulle infogas i varje lands plane-
ring och anpassas efter ett 6msesi-
digt distributionssystem. Planering-
en skulle nu dven baseras pa verk-
liga langtidsplaner, s.k. perspektiv-
planer, som skulle striacka sig dnda
till femton ar framat i tiden.

Alla dessa beslut tyder pa att Ost-
blocket gatt annu nagra steg i rikt-
ning mot en OJvernationell extra
langsiktig planering for att full-
folja den ekonomiska integrationen
pa ett effektivt sitt.



En sadan 6vernationell planering
ar emellertid nagot, som tydligen
inte ar populdrt overallt i Ost-
blocket. Forre chefen for den sovje-
tiska statliga planeringskommissio-
nen, Kosygin, forsikrade namligen
uttryckligen, att det inte vore fra-
gan om négon dvernationell organi-
sation. De enskilda lindernas suve-
rinitet komme icke att beroras.
Samma forsakringar har ocksé se-
nare upprepats bl.a. vid CMEA-
motet i Tirana i maj forra aret.

Allt tyder pa, att det finns gott
om vested interests och ekonomiska
sarintressen inom Ostblocket, viika
manga ginger ar svara att bemistra
centralt. Bakom CMEA:s val ned-
dragna rullgardiner férnimmer man
da och da familjegral om rantesatt-
ning pa lan till icke-kommunistiska
lander, om prioritetsleveranser till
lander utanfér blocket, om ravaru-
forsérjning, om prissiattningar och
liknande.

Av detta skall man dock inte lata
forleda sig att tro, att Ostblockets
ekonomiska samarbetsorganisation
héaller pa att gi i baklas. I huvud-
sak visar den en stindigt forbatt-
rad effektivitet och tilltagande bety-
delse.

Fran vister bor man dock inte
vara blind fér de grundliggande
svarigheter som organisationen har
att kimpa med. Dess storsta svarig-
het torde sdlunda vara att bestimma
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vilket medlemsland som &ar Dbist
agnat for att utveckla den eller den
industrien. Med andra ord: var ger
investeringarna bésta resultat? Ett
annat problem anknyter till pris-
siattning och kostnadsberidkning.
For att Ostblocket skall kunna jam-
fora sina kostnader internationellt
maste de priser som de ar baserade
pa vara internationellt jaimforbara,
vilket de f.n. inte 4r. En annan
viktig fraga ar kravet pa en hog
intrablockal roérlighet betraffande
kapital, arbete, teknik och foretags-
kunnande. Till en stor del avhénger
denna rorlighet pa Sovjets villighet
och férmaga att hjilpa till med fi-
nansiering och uppbyggnad av fore-
tag i andra 6stblockslander. Vill det
och kan det skicka kapital, ravaror
och teknik i tillrdacklig utstriackning
till de andra blocklanderna?

Viljan torde vil finnas, i varje
fall satillvida som den ekonomiska
integreringen av Ostblocket &r ett
av medlen for att uppréatthalla Sov-
jets politiska hegemoni 6ver de 6v-
riga medlemsstaterna. Hérvidlag
torde det allmént sett galla, att det
ar vida svéirare att genomféra en
ekonomisk integration utan att upp-
hiava suveriniteten foér de ekono-
miskt svagare linderna da det gil-
ler centraldirigerade stater dn da
det giller stater med marknadseko-
nomi.



