DAGENS FRAGOR

Budgeten

Arets statsverksproposition motsigs
inte med nagon storre spanning. Fjol-
arets hade ju publicerats a la folje-
tong med sitt sista avsnitt — det om
oms — si sent som i oktober. Nagon
dramatik var knappast att vanta ur
1960 ars statsverksproposition.

Nej, berorda parter kinde ganska
vil till, vad de hade att emotse. An-
slagsiskande myndigheter visste, att
det statsfinansiella liget fatt finans-
departementets granskare att ga hart
fram. Tillskyndare av en s.k. pro-
gressiv politik hade vidl i allminhet
ocksa klart for sig, att staten har mer
dn nog att gora med digestionen av
osmilta reformer for att kunna ha ap-
tit p4 nya. Och de som betalar fio-
lerna — de enskilda skattebetalarna
och bolagen — visste alltfor vil, att
varken nerskurna petita eller reform-
pausen skulle komma att bespara dem
deras vanliga Ode: att ar efter ar fa
betala mer till statsverksamheten till
foljd av okat totalt skattetryck.

Det nya foljetongsavsnittet har fi-
nansministern sjalv med berémvird
ordknapphet recenserat i Aftonbla-
det: sDet hir ar en budget, som var-
ken ar stark eller svags, uttalade han
sig for tidningen. »SA tilldgger han,
efter en sekunds begrundan: ’Den
kunde géirna ha varit lite starkare’.»

Behovde finansministern verkligen
betinktetid for att komma till det re-
sultatet?

Finansplanens skrivare anvinder
uttrycket »driftsbudgeten ar formellt
overbalanserad med 280 miljoner kro-
nor». Och i tabellerna, dir budgetut-

fallen olika ar stills upp till jAmfo-
relse, har siffrorna i kolumnen fo6r
1960/61 forsetts med en fotnot, tryckt
med Isaac Marcus Boktryckeri AB:s
minsta stilsort: »Utan hidnsynstagande
till ev. tilliggsstater och oGverskridan-
dens.

Tillaggsstater brukar dra en kostnad
pd omkring 300 miljoner. Det finns
inget som helst skil att tro, att kom-
mande budgetir kommer att innebéra
minskningar p4 den punkten. Stats-
tjanarlonerna har herr Striang kost-
nadsberiknat efter 1959 ars loneliige.
Han forfiktar fortfarande asikten, att
sden skédrpning av finanspolitiken,
som inleddes med beslutet om allmén
varuskatt och som fortsittes genom...
forslaget till riksstat torde... ha vi-
sentligt 6kat forutséttningarna for att
16ne- och vinstutvecklingen inte av-
sevirt skall avvika fran den reala
produktionsstegringens. Sa gar san-
nerligen inte resonemangen i olika ar-
betstagarorganisationer, dir man é&r
fast besluten att kompensera sig for
6kningen i skattetrycket. Och varje
procents okning av statstjinarlonerna
kostar omkring 50 miljoner... Och
var #r anslagen for reservationsme-
delsforbrukning? Var #r nerrikningen
av inkomstskatten med det belopp,
som omlagd sambeskattning kommer
att medfora i inkomstbortfall? Finans-
ministern har naturligtvis inte glomt
bort siddana poster — men det poli-
tiska onskemaélet att visa upp en hygg-
lig budget har tydligen fatt gilla mera
dn onskemalet om en fullstindig re-
dovisning.

Néar den »formellay beddmningen
utbyts mot en realistisk och hinsyn
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tas till inneborden av de finstilta fot-
noterna, framkommer bilden av en
driftsbudget med bristande balans.
Motsvarande korrigering av uppla-
ningsbehovet budgetaret 1960/61 ger
en siffra pad bortdt 2000 miljoner,
overtriaffad endast av den katastro-
fala siffra, som man har att rdkna med
for nu innevarande budgetér.

Den i realiteten underbalanserade
driftsbudgeten och det vildiga upp-
laningsbehovet skall bedomas mot bak-
grunden av att de hénfor sig till ett
budgetir, som foérmodas komma att
priglas av hogkonjunktur med, som
det heter i finansplanen, risk for be-
tydande spénningar i var ekonomi.
Mot den bakgrunden ter sig rege-
ringens oformaga att bemistra stats-
budgetens problem &nnu mer riskabel
an tidigare.

Mattet pa »tolerabel statsupplaning»
har ofta debatterats under de gangna
aren av accelererad statsskuldsittning.
For ett och ett halvt ar sedan utta-
lade herr String som sin asikt, att en
statlig nyupplaning & 1500 miljoner
knappast behévde ge anledning till
oro i ett lige, ddr den privata aktivi-
teten mattats av, men att skirpta ba-
Janseringsnormer skulle komma att
aktualiseras, nar  konjunkturliget
vénde. Var dr nu den insikten?

Att den oOverlikviditet i samhélls-
ekonomin, som skapats genom stats-
upplaning i banksystemet, komme att
innebidra en fara i ett hégkonjunktur-
lige, har finansministern ofta vitsor-
dat. Varfor da arbeta med ett uppla-
ningsbehov, som med ndédvindighet
till storre delen maéste tidckas genom

affarsbankskrediter?
Tyvéarr miste man ocksd i ar kon-
statera att statsfinanserna — langt

ifran att vara en stabiliserande faktor
— dr den viasentliga oroshirden i
var ekonomi. Bundenheten vid socia-
listisk ideologi har gett var budget en
ororlighet, som goér den oduglig for

konjunkturstyrande #ndamil. Den
statsfinansiella tvangssituation, som
finansministern i direktiven till be-
sparingsutredningen betecknade som
en risk, dr en foreliggande verklighet.
Man fragar sig déarfér onekligen, vad
herr String har i tankarna, nidr han
skriver, att den kommande utveck-
lingen far »bevakas med stérsta upp-
mirksamhet sd att den ekonomiska
politiken snabbt kan anpassas efter
de krav som dirvid kan komma att
stillasy.

Nir finanspolitiken férsatts ur spel
genom att skattehojningar valtaktiskt
forbjuder sig och genom att iven par-
lamentariskt férankrade sparférslag
avvisas, aterstir av den ekonomiska
politikens medel dels direkta regle-
ringar, dels penningpolitiska Aatgir-
der. For bada dessa kategorier maéste
vi rikna med att de liberaliserade vill-
koren for internationellt varu- och
kapitalutbyte begrinsar vara natio-
nella mojligheter till ingrepp. Det ir i
frdga om vara statsutgifters stegrings-
takt och i frdga om budgetens omfatt-
ning i relation till nationalinkomsten
som vi har mojlighet att triaffa sjilv-
stindiga avgéranden — om viljan
finns. Att forlita sig pAd andra medel
ar ett sjalvbedrageri, som inte kan
ddljas under finansplanens yviga re-
sonemang.

Den nya budgeten ger ingen anled-
ning till optimism betriffande for-
battringar p&  samhillsekonomins
svaga punkter. Det svara bristliget pa
kapitalmarknaden kommer att besta.
Vart hoéga kostnadslige kommer av
allt att doma att ytterligare pressas
uppat. Var bytesbalans kommer for-
modligen pa nytt att visa underskott.

Regeringen har med kommunister-
nas hjilp genomtrumfat omséittnings-
skatten — svensk historias storsta
skatteh6jning. Likval dr den of6rmo-
gen att for ett ar av utpriaglad hog-
konjunktur framligga en driftsbud-



get med annat #n en sformells 6ver-
balansering, som vid granskning for-
svinner, limnande investeringsutgif-
terna att helt tickas lanevigen.

»Den kunde giirna ha varit lite star-
kare>s — pa den punkten har finans-
ministern ritt, nir han sjialvrecense-
rar sitt forslag till budget 1960/61.

Demokraternas
kandidatbekymmer

Efter New Yorkguvernéren Nelson
Rockefellers plétsliga deklaration att
han inte dmnade aspirera pa rollen
som republikansk presidentkandidat
vid héstens val ligger vigen till nomi-
neringen om méjligt dnnu jimnare in
forut for vicepresident Nixon. Ty
dven om Rockefellers chanser att pa
allvar hota Nixons kandidatur inte
skall overskattas, framstod han dock
som det enda potentiella hotet mot

vicepresidenten.
Om situationen alltsi #r klar for
republikanerna — bland vilka dock

veterligen dtskilliga girna skulle ha
sett ett annat namn &n Nixon i top-
pen — dr situationen desto mera for-
virrad bland demokraterna. En dim-
pad glidje rader visserligen éver Roc-
kefellers beslut, eftersom demokra-
terna anser sig ha goda majligheter att
besegra den alltjimt i vida kretsar
omstridde Richard Nixon — men
glidjen grumlas starkt genom det
egna  partiets kandidatbekymmer.
Méinga kinner sig forvisso kallade,
men ingen dr dnnu utvald och ingen
lir heller bli det forrin pa partiets
konvent i Los Angeles i mitten av juli.

Sedan linge koncentreras intresset
framst till fem aspiranter, av vilka
dock den mest kinde, Adlai Steven-
son, uttryckligen férklarat att han
inte 4nnu en ging vill ge sig in i den
otroligt hirda leken. Trots detta hal-
ler ménga fére, att Stevenson till slut
kan Gvertalas, i synnerhet om riskerna
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for att det demokratiska konventet el-
jest skulle hamna i ett dodlige maste
bedémas som stora. Skulle Stevenson
verkligen nomineras kan man i fér-
bigdende sagt bespetsa sig pa en sir-
deles rafflande valkampanj mellan tva
ytterst olika personligheter: den Aat-
minstone tidvis mycket sluggerbeto-
nade och nigot patenthurtige Nixon
och den kvicke och ironiske Steven-
son.

Mot Stevensons kandidatur talar —
bortsett frin hans i varje fall 4n sa
linge deklarerade ovillighet — emel-
lertid det faktum att han tidigare utan
framgdng s6kt viljarnas gunst. Det
har aldrig hint att en amerikansk
presidentkandidat som férlorat ett val
senare lyckats bli vald och Stevenson
har som bekant misslyckats tva
ginger. Sidana omsténdigheter spelar
sin roll i den ofta férvanansvirt tra-
ditionsbundna partipolitiken i USA
och det &r dirfér inte férvanande att
demokraterna kastat sina blickar pa
i forsta hand tvA andra min, senato-
rerna Stuart Symington och John F.
Kennedy.

Av dessa tva ligger for 6gonblicket
den unge och mycket energiske Mas-
sachusettssenatorn Kennedy rent styr-
kemiissigt bist till — han lir redan
kunna rikna med ett stabilt réststod
frdn sex New Englandstater i botten.
Otvivelaktigt skulle ocksi John F.
Kennedy bli ett mycket intressant
namn som presidentkandidat. Foér en
storre allminhet dok han upp som
gubben ur lddan pa konventet 1956,
dir han visade en &verraskande
styrka och endast kom ett fatal réster
frdn vicepresidentkandidaturen. Inte
minst sedan det tillfillet har han
inom sitt parti betraktats som en
framtidsman. Hans politiska meriter
dr utmirkta, han &r klok, han #r en
god talare efter amerikanska matt och
han har — vilket inte saknar bety-
delse i ett televisionsval — ett trev-
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ligt utseende. Mot sig har han sin ung-
dom och — vilket &r allvarligare —
det forhallandet att han é&r katolik.
Sparen fran katoliken Al Smiths ne-
derlag 1928 mot Herbert Hoover for-
skriacker dnnu.

Kennedys framste rival, Stuart Sy-
mington, dr ddremot varken i religiost
eller i annat avseende belastad. Han
kommer — liksom Truman — fran
griansstaten Missouri och har alltsa
goda forutsédttningar att redan genom
sin geografiska hemort kunna accep-
teras bade i soder och norr. Truman
sjalv och kretsen kring honom hér
vidare till Symingtons anhingare (och
till exempelvis Stevensons vedersa-
kare). Symington har dessutom skott
sina kort sa vil att han kan vinta sig
ett visst stod fran fackféreningsrorel-
sen. Slutligen ar Symington vél an-
skriven bland ménga av ledarna inom
det demokratiska partiets organisatio-
ner. Den storsta svagheten hos Sy-
mington ligger i att han trots sina ar
i senaten inte gjort sig sirskilt kind
bland den stora allminheten — inga
stora, dramatiska hindelser eller ini-
tiativ forknippas med den en smula
farglose Missourisenatorn.

Demokraternas senatsledare, Lyn-
don Johnson, ir da vida mer kéind
bland de breda lagren. Men Johnson
representerar Texas och betraktas
dirmed som hel eller halv sydstats-
man, varfér han normalt sett knap-
past har nagra reella utsikter att no-
mineras. Hans enda egentliga chans
synes ligga i ett dott lopp mellan Ken-
nedy och Symington, men frigan ir
om ens en si driven taktiker som Lyn-
don Johnson kan mandvrera den situa-
tionen. Inte heller den femte i skaran,
Minnesotasenatorn Hubert Humphrey
— som aldrig dolt sina politiska am-
bitioner — ldr i praktiken kunna
komma mera #n tamligen obetydligt
over det s.k. favoritsonsstadiet. Han
star vil till boks hos fackférenings-

rorelsen, men anses i vida kretsar
vara alltfor »liberal», vilket ord i
sagda kretsar nidrmast ir att uppfatta
som ett skillsord. Dessutom skulle
Humphreys stdllning ha varit star-
kare, om han lagt nigon kapson pa
sin taltringdhet. Den idoge aspiran-
ten fran 1952 och 1956 slutligen, Es-
tes Kefauver, har i ar helt kommit i
bakgrunden.

Enligt de politiska teckentydarna i
USA talar mycket for att Kennedy och
Symington visar sig ungefir jam-
starka vid konventet. Skulle i detta
ldge Stevenson inte st till férfogande
bér man kunna satsa en — liten —
slant p4 Kennedy, som &r en klart
starkare personlighet dn Symington.
Fore konventet kan dock mycket in-
traffa — Aatskilligt beror pa utgangen
av de primirval som kommer att hal-
las dessforinnan.

Osterrike infér 1960

Ar 1959 kinnetecknades for Osterri-
kes del av ekonomiskt framatskri-
dande och politisk tillbakagang. Lan-
det har enligt experternas uppfatt-
ning klarat de svara aren béttre &n
manga andra stater. I dag heter det
problem industrien har att kiampa
med inte arbetsloshet utan brist pé&
arbetskraft. Till handelsbalansens
goda ldge bidrar sirskilt turisttrafi-
ken, som varje ar inbringar fem mil-
jarder schilling. Nationalbanken med
sina 20 miljarder schilling i guld och
vardepapper ger ett betryggande
skydd mot hiftiga valutakriser.

Den utrikespolitiska situationen ka-
rakteriseras av en oundviklig men
andd smirtsam isolering. Visserligen
har Osterrike anslutit sig till sjustats-
férbundet men inte utan att allvarligt
begrunda, att héilften av landets ex-
port gir till De sex. Osterrike maéste
draga konsekvenserna av detta forhal-
lande, menar tongivande ekonomiska



kretsar, om det inte gar att astad-
komma en kompromiss mellan De sju
och De sex.

Osterrike kan med h#nsyn till sin
neutralitet inte direkt ansluta sig till
det vistliga forbund, som enligt Ade-
nauers och de Gaulles vilja redan fatt
politisk karaktir. Men vial vore det
tinkbart med ett slags associations-
forhallande i stil med det som ut-
tinkts for Finland utan att nigon
skugga f6ll pA den osterrikiska neu-
traliteten. Denna neutralitet fordes
nyligen pa tal under det besdk, som
forbundspresidenten, dr Schirf, och
utrikesministern, dr Kreisky, avlade i
Moskva. Osterrikes neutralitet ar mi-
litair och politisk, betonade Kreisky,
men innebir inte nigon bundenhet i
politiskt avseende. Den ar inget hin-
der fran att i andligt avseende be-
kinna sig till Visterlandet och avvisa
Sovjets metoder. Tyvarr betyder det
goda forhallandet till Ryssland for
nirvarande inte nagon garanti foér
starkare ekonomiska framsteg. Ty
Sovjetunionen och dess satellitstater
onskar endast byteshandel, vilket
knappast kan medféra nagon o6kning
i Osterrikes handel Osterut, som en-
dast uppgar till 13 procent av den
samlade volymen. Jarnriddn kommer
att bestd mellan Ungern och Osterrike.

Forhallandet till Italien &r fortfa-
rande oklart. Dr Kreisky har i ett av
sina tal infor internationellt forum
klarlagt problemet Sydtyrolen och
framhéllit att det mellan Osterrike
och Italien slutna »Parisfordraget»
inte uppfyllts, enligt vilket 250 000
tysktalande sydtyrolare skulle erhalla
full autonomi. Den konstgjorda italia-
niseringen av en urtysk stad som Bo-
zen, det 6ppna privilegierandet av ita-
lienare vid tilldelandet av bostider
och arbeten — allt detta ar uppen-
bart for envar, och vid de minnes-
fester som i ar firades i Osterrike i
anledning av 1809 ars krig mot frans-
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minnen, deltog man sirskilt i Nord-
tyrolen med brdnnande intensitet i de
fortryckta landsménnens ode.

P4 det inrikespolitiska omradet ter
sig forhallandena &nnu beténkligare
an inom utrikespolitiken. Foérbunds-
kanslern Julius Raab har visat att han
inte ldngre dger samma beslutsamhet
och omdoémesformaga som under sina
bésta ar. Han led ett svart nederlag
vid presidentvalet genom att nomi-
nera en olidmplig kandidat. Han for-
summade ocksad att genast avligsna
komprometterade personer ur parti-
ledningen och lit tvinga sig av social-
demokraterna att utsétta valet till en
tidpunkt pa varen, di minnet av kor-
ruptionerna #nnu var levande for ge-
mene man. Resultatet blev, att den
borgerliga majoriteten krympte sam-
man till ett enda mandat och att so-
cialdemokraterna kridvde fullt likabe-
rittigande i landets ledning. Raab
misslyckades visserligen i sin obe-
gripliga mandver att forsoka lata mot-
stdndarna ta hand om finansministe-
riet, de borgerligas viktigaste innehav,
men socialisterna har under sin le-
dare, vicekanslern Pittermann, redan
fatt ett visst grepp om landets om-
kring tvdhundra forstatligade foretag.
Dr Pittermann, som for sin politiska
rorlighet kallats »den roéda biljard-
kulan», kdmpade i nio veckors tid
med de borgerliga om bildandet av
den nya koalitionsregeringen och har
i host forst i sista Ogonblicket for-
hindrat en budgetkris, som skulle ha
gjort slut pA det genom o6msesidig ir-
ritation redan forsvagade samarbetet.
Vad skulle ha kunnat komma i stillet
féor denna ndédtorftigt aterstdllda sam-
verkan? Redan frigan om forbunds-
kanslerns eftertridare framkallar for-
ligenhet och strider bakom kulis-
serna mellan centralledningen och
partiorganisationerna i Tyrolen, Salz-
burg och Kérnten. Hir 4r det borger-
liga partiets svaraste problem: bris-
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ten pa personligheter, som liksom en
gang Lueger kan fi massorna i rorelse
genom temperament, fantasi och hu-
mor, genom styrka i argumenteringen
och energi i polemiken och atererdévra
den forlorade terrdngen genom en
fornuftig politisk taktik.

Kulturarbetets villkor

I en stark kinsla av att de kulturpo-
litiska frigorna kommer att spela en
helt annan och mycket stérre roll i
1960-talets politik &n vad som varit
fallet under 1950-talet, har partierna
nu borjat engagera sig i ett kulturpo-
litiskt programskriveri. Lat oss hop-
pas med bittre resultat dn tidigare.
Vad som under det gdngna decenniet
publicerats i form av kulturpolitiska
overviganden har i regel brustit i
perspektiv och djup. Efter tamligen
ytliga funderingar oOver sambhillets
och ménniskans natur har man dykt
ner i allehanda praktisk detaljproble-
matik av kortsiktig karaktir. Vad skall
vi (=det allménna) gora for att
stodja, forbattra, reformera, effektivi-
sera (etc.) skolan, folkbildningen,
forskningen, kyrkorna, musik, konst,
teater, tv, radio osv?

Man konstaterar allmént att det
finns stora reformbehov och foreslar
en mangfald é&tgidrder, ju kostsam-
mare ju effektivare! — och har till
sist kunnat presentera en magnifik
onskelista. Med tillrackliga insatser (i
form av anslag fran det allminna)
skulle det socialpolitiska méonsterlan-
det Sverige kunna né lika langt som
kulturellt foregangsland — det har
varit huvudtanken.

Vilka skall nu bédra upp detta kul-
turarbete, gora de vardagliga och kon-
kreta insatserna? Varifran skall de
komma? Blir de tillrdckligt méanga?
Blir deras kvalitet tillrdcklig? Kom-
mer de att gora sina insatser, dir de
biast beh6vs? Dessa och andra lik-

nande fragor 4dgnade man tyvirr er
alldeles otillracklig uppmérksamhet
Det verkade ibland som programmati
kerna forestallde sig att bara man
byggde lokaler och stdllde anslag til
forfogande skulle tidta skaror av iv-
riga och vil kvalificerade krafter
stromma till — och just dit de bisl
behovdes. Forst efterhand har man
kommit p& den oroande tanken att vi
riskerar att pa de kulturpolitiska re-
formomradena goéra samma misstag
som vi gjort pad de socialpolitiska. Vi
har t. ex. inte tillrickligt med poliser,
darfor att folk inte vill bli poliser. Vi
har brist pa t. ex. sjukskoterskor och
sjukvardare, darfor att folk inte vill
soka sig till eller sta kvar i de yrkena.
Vi har pa en hel rad sociala viardom-
rdden svart att fa folk — darfor att
vi har varit fér kortsynta och for
snila bade i lonepolitik och skattepo-
litik. Och virre blir det! Vem vill re-
flektera p& svara och ansvarsfyllda
uppgifter, som binder vederboérande
over alla vélmenta bestimmelser om
forkortad arbetstid och utdkade fri-
dagar — nir det finns s& mycket lat-
tare, bekviamare och bittre betalda ar-
beten, diar kollektivavtalen ar efter ar
ger rika skordar i form av olika slags
forméaner.

Hur ar det nu med kulturarbetets
villkor? Vi bygger och skall bygga
statliga teatrar. Men en metallarbetare
skulle rysa infér den otrygga och laga
ekonomiska standarden hos det stora
flertalet av sParadisets barns. Och hur
har vara forfattare och konstnérer
det? Metallarbetaren vill fortfarande
knappast byta! Nu skall den hogre
undervisningen och forskningen rus-
tas upp, och studenternas stipendie-
formaner forbattras. Men kommer de
fardiga akademikerna att sta till for-
fogande for extra insatser i det fri-
villiga kulturarbetet, de extra insat-
ser, som blir ndédviandiga déarest de
vackra planerna om en till hela folket
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utstrackt férdjupad och rikt facette-
rad bildning skall kunna foérverkligas.
Nippeligen — sa ldnge nuvarande
skattelagstiftning bestir. De kommer
helt enkelt inte att orka med det.

En vanlig forestdllning &ar att de
hoga marginalskatterna verkar arbets-
begransande — dérfér att de paver-
kar arbetsviljan i negativ riktning.
Man ténker sig di att en person i va-
let mellan fritid och héjd inkomst
stannar for det forra, emedan inkom-
sten efter skatt blir foér liten i férhal-
lande till arbetsanstringningen. San-
nolikt forhaller det sig ocksd si i yr-
ken och p& inkomstnivéer, dar veder-
borande inom ramen fér en snormals
arbetsinsats kan uppna den behovs-
tickning, som i hans milj6 anses rim-
lig. En maéilare med eget hem arbetar
formodligen inte pa kvillarna for att
skaffa sig ett storre, och en fabriks-
arbetare med en Volkswagen lir inte
arbeta for jimnan pa sondagarna for
att kopa en Volvo — lika litet som en
fabriksdgare skulle komma p& den
tanken att regelbundet offra en del av
sin semester fér att hoja sin bostads-
standard med négra rum — sdvida
han inte tringande behovde dem. Inte
med nuvarande skatter!

For akademikern — och flertalet
akademiker &ar skuldsatta — stiller
sig saken annorlunda. Han vill, han
ocksd, girna ha ett eget hem, en bil,
utrikesresor, tv osv. Han har pa grund
av sitt yrke ett annat klddkonto #n
arbetaren och han vill girna kunna
kopa bocker och f6lja med i tidningar
och tidskrifter liksom tillhéra alle-
handa féreningar av betydelse for
hans arbete. Han kan som regel inte
tiacka dessa behov — sirskilt om han
har studieskulder — utan att satsa en
stor del av fritiden pA extra arbeten.
Juristen har utredningar och sekrete-
raruppdrag, liraren ger extralektio-
ner, tjinstelikaren har privatpraktik,
officeren blir instruktér i det frivil-
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liga forsvarsarbetet, civilekonomen ta-
ger revisionsarbeten etc. Andock har
han i regel ett yrke, som inte sldpper
honom helt under fritiden. Man kan
inte stinga av en hjirna p& samma
sitt som man ldgger ner ett verktyg.
PA dessa extrainkomster — intjinade
i sjilva marginalen av hans psykiska
och fysiska krafter — skall han be-
tala en forkrossande marginalskatt.
Undra péa att hjiartinfarkter och mag-
sir skordar offer. Undra pa att talet
om det stora fritidsproblemet liksom
forhoppningarna om en spontan mass-
insats for bildningsarbetet fran just
akademikernas sida for honom ter sig
milt sagt verklighetsfrimmande.

Den kulturpolitiska problematiken
har alltsi en viktig skattepolitisk sida.
Det dr varken rattvist eller vettigt att
pressa samhillets intellektuella och
individuellt skapande krafter med nu-
varande och pa sistone till och med
skidrpta progressivbeskattning. Prin-
cipen om beskattning efter en visent-
ligen nominellt bestimd béarkraft var
berittigad s& linge den stora massan
ménniskor levde i ett permanent brist-
tillstind  betriaffande forsérjningen
med oumbirliga ting. Vi har avligsnat
oss langt fran det tillstindet — det
klaraste beviset hiarfor dr att inkomst-
utjimningens foresprakare begavat oss
med en omsdttningsskatt, som, hur
man #n vrider och vinder pa saken,
traffar de ldgsta inkomsttagarna hér-
dast. Om den skatten infe ar socialt
orattfardig, ar det d& liangre socialt
rattfardigt att beskatta de mera kvali-
ficerade yrkesgruppernas inkomster
med marginalskatteuttag som i regel
overstiger hilften och ofta uppgar till
tva tredjedelar av inkomsten. Den nu-
varande progressivbeskattningen har
i varje fall inte lingre existensberit-
tigande redan ur den synpunkten att
den har for liten betydelse som om-
fordelningsinstrument. Som pévisats i
en av de mest klarliggande skattepo-
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litiska skrifter, som kommit p& linge
(Inkomstutjamningens decimaler, ut-
given av Skattebetalarnas Forening)
ar det endast ca 2% av inkomsttagar-
nas taxerade inkomster — ca 800 mil-
joner kronor — som omférdelas ge-
nom progressiviteten. I skriften kon-
stateras sammanfattande: sDe begrin-
sade mojligheterna till en skattelind-
ring och dérmed en indirekt inkomst-
lyftning for vissa personer som den
harda beskattningen av inkomsterna
over 20 000 kr. erbjuder fordelas sa-
ledes tidmligen jamnt p& inkomstta-
garna med upp till 15000 kr. i in-
komst och vinsten for var och en
blir déarfor forhallandevis mycket li-
ten.» Skriften har specificerat vins-
ten salunda: foér inkomsttagare upp
till 4000 kr. blir den ca 200 kr.,
mellan 6 000-8 000 kr. ca 350 kr., mel-
lan 12 000-15000 kr. ca 250 kr. Mel-
lan 15000-20 000 kr. skulle en O6ver-
gang till proportionell beskattning
knappast betyda ndgon forindring av
skattebordan alls. Om man sedan ob-
serverar att drygt hilften av de 800
milj. (460 milj.) betalas av inkomstta-
gare mellan 20 000 och 50 000 kr. bor-
jar de groteska verkningarna av hela
progressivskattesystemet att allt kla-
rare framtriada. Forenklat och tillspet-
sat kan detta system sigas innebira
bl. a. att vi bedriver en sannskyldig
rovdrift med den akademiskt utbil-
dade arbetskraften — en av vara vir-
defullaste nationella tillgdingar — for
att kunna ge inkomsttagare upp till
15000 kr. ett bidrag som i det en-
skilda fallet i regel icke har négon
namnvird betydelse ur forsérjnings-
synpunkt. For flertalet av dessa in-
komsttagare ricker bidraget endast
till en mindre del av vederbdrandes
normala kostnader for sprit och to-
bak.

Hur har nu ett s orimligt lige kun-
nat uppstd? Forklaringen #ar vil helt
enkelt den att de sociala rittvisefore-

stiallningar, som dnnu ir politiskt ut-
slagsgivande, bygger pa en féraldrad
uppfattning om verkligheten i sam-
hillet. Rattviseférestillningarna ar nu
intet annat #n proportionsforestill-
ningar, och dessa har slipat efter.
Den inkomstutjamning, som glidjande
nog kommit till stind genom att det
stora flertalets inkomster Okat s
starkt, har gatt si fort, att vi inte
kunnat uppfatta det helt nya ldgets
proportionsférhéallanden.

Vi behover alltsd — #dven ur kultur-
arbetets synpunkt — en allmin skat-
tereform med bl. a. 6vergang till pro-
portionell beskattning, dér den nedre
grinsen for en progressivskala bor
sittas s& hogt att alla inkomster, som
kan uppfattas som mattligt hoga, dvs.
vid nuvarande penningvirde upp till
40 000 & 50 000 kr., endast beskattas
proportionellt. Forst efter en s&dan
reform blir kulturarbetets ekonomiska
villkor sddana att vi med tillforsikt
kan utforma mera anspraksfulla kul-
turprogram. Sadana reformer forutan
ar det sannolikt att de kulturpolitiska
framstegsplanerna till stor del stannar
pa papperet, diarfor att de méanniskor
som i kraft av sin utbildning skulle
burit upp kulturverket och gjort de le-
dande insatserna inte orkar motsvara
forhoppningarna.

Donationsfondernas forstatligande

1956 ars fondutredning har nyligen
avgivit sitt betinkande om Donations-
fonder m. m. (SOU 1959: 29).
Utredningen konstaterar det all-
mant kdnda forhallandet, att pd grund
av inflationspolitiken har de statliga
donationsfonderna, som till o6vervi-
gande del ar placerade i obligationer
och inte i aktier, under de senaste
decennierna blivit utsatta fér en all-
varlig kapitalférstorelse. Det ar dir-
for angeldget, att en viss realvérde-
sikring skapas for dessa medel. Hir-
for kriaves framfor allt en konsekvent



riskférdelning. For att kunna genom-
fora en mera differentierad medel-
placering foreslis, att statens dona-
tionsmedel efter hand overforas till
statskontoret, fér att diar férvaltas i
en gemensam placeringsfond. Enligt
utredningens forslag till placerings-
regler skulle tillgdngarna f& placeras i
aktier upp till en fjirdedel av kapital-
behéllningen.

Betriffande oOvriga statsmyndighe-
ters, ex. universitetens, fondforvalt-
ning foreslar betinkandet visentligt
mindre »liberala» placeringsbestim-
melser. Enligt ett foreslaget s.k. nor-
malplaceringsreglemente skulle nim-
ligen enda tillatliga medelsplaceringar
vara obligationer — garanterade av
stat, kommun, jamfoérlig samfillighet
eller vissa halvstatliga banker och in-
rittningar, samt 1an till stat eller kom-
mun eller mot fastighetsinteckningar.
Detta skulle alltsd innebédra en till-
limpning av 1877 ars urmodiga be-
stimmelser, vilka betinkandet just
med fullt fog kritiserar ifriga om
statskontorets medelsforvaltning. Be-
tinkandet kommer hirefter med det
direkt chockerande forslaget, att av
dessa myndigheter férvaltade till-
gingar »som icke #ro tillitna», skulle
omplaceras i obligationer.

Det sistndmnda foérslaget drabbar
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sirskilt de av omtinksamma och in-
siktsfulla styrelser forvaltade dona-
tionsfonder, vilka genom att i tid ha
omplacerats i aktier, har undgatt att
féorminskas genom inflationen. Nu
skall alltsd icke ldngre ens universi-
teten sjalva kunna férhindra sina do-
nationsfonders fortsatta minskning
utan vara tvungna att &nyo placera
dessa i de mest obestindiga tillgidngar,
niamligen obligationer eller andra
fordringar. Forklaringen till detta inte
bara uppseendevickande utan som
sagt chockerande forslag ar uppenbar,
niamligen att hirigenom fresta eller
tvinga forvaltarna att 6verlimna fon-
derna till statskontorets centrala for-
valtning, placerad i aktier upp till en
fjardedel av hela denna fonds kapi-
talbehallning.

De foreslagna bestimmelserna till
forvaltning av universitetsfonderna
har vickt stark oro i berérda kretsar.
Den har hittills icke tagit sig starkare
uttryck allenast darfér, att man anser
det vara otroligt att de foreslagna be-
stimmelserna betrdffande dessa fond-
medels placering kan genomforas.
Remissyttrandena fran berorda for-
valtningsorgan kommer sikerligen att
pa ett sidtt som icke kan missforstas
ge uttryck for en stark kritik mot det
foreliggande forslaget.



