DAGENS FRAGOR

Finland och EFTA

Finland har inte haft nigon avunds-
vird situation i ett Europa, som hotar
att delas upp mellan de framvixande
stormarknaderna. Dess utrikespolitiska
situation kriver ett forsiktigt och om-
sorgsfullt hinsynstagande. Dess in-
dustriella produktion har inom &t-
skilliga sektorer pa ett avgorande sitt
bygst pd en importbegrinsningspoli-
tik, som av valutapolitiska skil har
undvikit att 6ppna dérrarna for im-
port av produkter, som kunde fram-
stillas i eget land. Dess jordbruk be-
drivs i ett land med karg jordmén och
ett nordligare lidge in nagot annat jord-
brukande land pa jorden. Overgingen
till en 6ppen konkurrens med lidnder,
som i olika avseenden har ett betyd-
ligt starkare utgéngslige, maste dir-
for te sig betdnklig ur manga syn-
punkter. Dirtill kommer frigan om
en anslutning till nagot block kunde
vintas medféra utrikespolitiska kom-
plikationer.

A andra sidan har man i Finland
— frdn den nigot sena tidpunkt da
den offentliga debatten pa allvar
borjade belysa stormarknadsfragorna
— haft fullstindigt klart for sig att
om en anslutning kunde te sig dven-
tyrlig, si forefoll det dock att vara
ett ur manga synpunkter 4n mera vad-
ligt perspektiv att limna Finland en-
samt utanfor alla de nya blocken.
Finland &r i storre utstrickning én
nistan alla jaimfoérliga europeiska lidn-
der beroende av import fér sin for-
sérjning med oumbirliga produkter.
Aven om de nya stormarknadernas upp-
komst inte omedelbart behdévde med-

fora négot hot mot denna forsoérjning,
méste man dock rikna med att dessa
marknader redan genom sin tillkomst
och sedan &nnu mera genom sina fort-
satta integreringsatgidrder maste fa
effekten att sd mycket som mojligt
koncentrera utrikeshandeln inom den
egna kretsen. Vissa kénningar av
denna tendens har man redan hunnit
fa. For Finlands utrikeshandel &pp-
nar sig mycket litet lockande perspek-
tiv om landet sminingom drivs in i
den situationen att det till de nya bloc-
ken i huvudsak blott kunde exportera
varor, som dessa inte forméadde fa
inom sin egen ram. Det uppfattades
diarfor i Finland som ett ekonomiskt
livsintresse att finna en linje, som lit
landet bevara sina inarbetade mark-
nader och om mdjligt dessutom éven
bli delaktigt av de konstruktiva fram-
tidsperspektiv, som de nya markna-
derna tog sikte pA.

Finlands lige gjorde dock att det
inte var latt att finna denna linje.
Finlands utrikeshandel ir fér nérva-
rande péfallande jaimnt fordelad mel-
lan EFTA, de inre sex och &stblocket.
Under ar 1959 fordelade sig utrikes-
handeln pa detta sitt: EFTA-staterna
stod for 32% av importen och 31% av
exporten, de sex for 32% av importen
och 26,5% av exporten och Ostblocket
for 24,5% av importen och 23,5% av
exporten. Gruppen 6vriga, framst USA,
blir som synes av ringa relativ bety-
delse med 11,5 % av importen och
18% av exporten.

Laget ar det, att Finland inte utan
betydande svérigheter kan avsta frin
nigon av dessa marknader. Dess still-
ning hos de sex #r dirvid inte Gver



200

hoévan hotad. Huvuddelen av exporten
till denna marknad utgoérs av trafor-
ddlingsprodukter, som inte moter na-
gon namnvéird konkurrens inom bloc-
kets egen krets. EFTA inrymmer dir-
emot samtidigt en s& viktig kund for
finldindsk export som Storbritannien
och en del utpriglade exportorer av
samma produkter som Finland expor-
terar, i framsta rummet Sverige. Kalla
ekonomiska 6verviganden pekar déir-
for i samma riktning som de ideella
banden mellan Finland och det 6vriga
Norden. Om en gang en uppdelning av
detta slag #ger rum, skulle Finland
hotas av en isolering, som i mera dn
en bemirkelse kunde bli 6desdiger,
om det stidlldes utanfér kretsen av de
ovriga nordiska linderna och dessas
affirsvinner inom EFTA.

Betriffande 0Ostblocket framtréder
en del speciella problem. Déar &r han-
delspolitiken alltid i avgorande ut-
strackning blott en avspegling av ut-
rikespolitiken. Varken ur politisk syn-
punkt eller med hénsyn till den be-
tydelse denna handel har fatt for Fin-
lands handelsbalans kan Finland
tinka sig en sddan anknytning pa an-
nat hall att ddrmed dess nu existe-
rande handelsutbyte med Ostblocket
avskars.

Finlands attityd hade i detta lidge
blivit att det onskade férhandla med
EFTA men under tva forutsittningar.
Samarbetet méaste for det forsta ligga
pa ett helt ekonomiskt plan. De férdrag
som reglerar Finlands utrikespolitik
tillater inte politiska allianser. Darfor
var sexstatsblocket genom sjdlva sin
natur automatiskt eliminerat fran alla
diskussioner om Finlands orientering.
EFTA synes diremot inte erbjuda sva-
righeter av denna art.

Den andra forutsidttningen ar att
samarbetet inom EFTA skall kunna
ordnas si, att Finlands utrikeshandel
med Ostblockets linder skall kunna
bevaras. Detta stoter pa en del prak-

tiska svarigheter, eftersom man dar
har att bedriva handel med statsmak-
ten enligt forhandlingsvigen utfor-
made avtal, medan EFTA utgar fran
handel inom ett frihandelsblock déar
de ekonomiska lagarna, inte regerings-
beslut, dirigerar varornas vagar. Det
synes dock vara mdjligt att genom
vissa stipulationer om kontingentering
skapa ett system som gir att foérena
med handelsutbytet inom EFTA:s
krets.

Det ar Overviganden av denna art
som har gjort att man frdn Finlands
sida har intagit en reserverad hallning
till tanken péa ett direkt intride sdsom
konstituerande medlem i EFTA och i
stillet har stillt ett engagemang sdsom
nagot slags associerad medlem i forsta
rumimet.

Det fortjanar understrykas att enig-
heten om det Onskvirda i en anslut-
ning till EFTA i Finland har varit
stor, anmérkningsvért stor, inte minst
med tanke pa de 6vergangssvarigheter,
som sdkert kommer att drabba en be-
tydande del av den s. k. hemmamark-
nadsindustrin. Fran ledande industri-
ellt hall har i Finland 6verhuvud inte
rests nigon opposition mot anslut-
ningen av den art som t.ex. i Norge
framtrddde vid diskussionerna om
den nordiska tullunionen. Man har haft
en klar forestdllning av att priset kan
bli betungande att betala p4 ménga
hall men samtidigt haft klart for sig
att laget dr sddant, att priset under alla
omstindigheter maste betalas. Denna
beslutsamma enighet har priaglat den
offentliga debatten. Den fick &dven ett
overtygande uttryck i riksdagsbeslutet
av den 17 november 1959, déar Finlands
riksdag med alla réster mot kommu-
nisternas gav regeringen fullmakt att
forhandla om en sidan association
med EFTA, som kunde visa sig vara
den limpligaste. Bortser man fran
kommunisternas opposition, som lig-
ger pa ett plan for sig, har fragan



ventilerats i polemiska tongangar
egentligen blott ur den synpunkten att
en del anhiingare av en anslutning till
EFTA pa oppositionens sedvanliga
satt har misstinkt att regeringen inte
tillrackligt energiskt och helhjartat
har drivit pA forberedelserna for en
anslutning.

Det avgérande momentet har darfor
varit om det skulle visa sig mojligt att
finna en lamplig formel for associa-
tion med EFTA och om en siddan as-
sociation skulle kunna genomforas
utan utrikespolitiska komplikationer.
Forhandlingarna med EFTA ledde till
ett utarbetat forslag. Darmed stidlldes
Finlands regering infér avgorandet
om den ansdg sig kunna och vilja ge-
nomféra en l6sning enligt den fore-
slagna linjen.

»Fredlig samlevnad»

I den kommunistiska ideologiska tid-
skriften sInternationell revy», som ges
ut pa ett stort antal sprdk under vix-
lande titlar, har fru Hertta Kuusinen
publicerat en artikel i nr 3, 1960. Dess
rubrik ir »Finlands demokrater i
kamp for de tva systemens fredliga
samlevnad». Vi lever i skuggan av herr
Chrustjevs koexistenspolitik. Fru Kuu-
sinens bidrag har sitt intresse som ett
uttryck fér vad man pa ledande kom-
munistiskt hall menar med koexistens,
med fredlig samlevnad.

Om man hyste nigon tvekan om fru
Kuusinens renldrighet — vilket man
ingalunda gér — skulle denna sking-
ras genom hennes sétt att skriva his-
toria. Ett par exempel ma ricka. Hon
talar om sdet lilla finldndska folket,
vars territorium de imperialistiska
linderna i vister utnyttjade som
sprangbrida i anfall mot Sovjetunio-
nen». Nir skulle detta ha skett? Var
det mahdnda 1939, och vilka imperia-
listiska ldnder utom Sovjetunionen
sjalvt stod i Finland? Men, enligt fru
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Kuusinen, »Sovjetunionens forbindel-
ser med Finland och andra smaélin-
der bygger pa djup respekt for folkens
nationella kultur och traditioner och
for deras sjalvbestimmanderitts. Tén-
ker hon mahinda pa den s.k. Teri-
joki-regeringen déir hennes far var
sregeringschefs? Annars kan ju de
baltiska lianderna, bland andra, vittna
infor all viarlden om Sovjetunionens
respekt for deras sjalvbestimmande-
ritt.

Med en sadan historiesyn &r forf.
framtidsmal uppenbart forenliga.
sKraven pa samarbete mellan alla ar-
betarklassens grupper, som i den
finska riksdagen har en rosts majo-
ritet, reser sig allt starkare. Sedan va-
len 1958 har de breda arbetarmassorna
gett uttryck for sin Onskan att en de-
mokratisk regering skall bildas, en re-
gering som skulle representera dessa
massor och i vilken dven folkdemokra-
terna skulle deltaga.» Detta &dr otvivel-
aktigt pudelns kédrna. Forst med kom-
munister i regeringen kan den sanna
koexistensen forverkligas. Detta bor
ge var och en nigot att tinka pa som
tror, att koexistens betyder samlevnad
i den meningen, att den ena parten
avser att respektera den andra.

Koexistens betyder niamligen inte
enligt kommunismen ett vapenstille-
stind mellan foretridare for olika
samhéllssystem, mellan kommunister
och icke-kommunister (eller, som vi
skulle siga, demokrater). Sovjetunio-
nen kriver ideologisk strid — och
man kan hinvisa bade till Chrustjevs
bekanta artikel i »Foreign Affairs»
eller till en utférlig utredning i
»Kommunist», 1959, 16. Motivet harfor
anges vara, att det ligger i verklig-
heten sjidlv att de tvd systemen maste
std i motsittning till varandra. Men,
sdger man, ideologisk strid ar inte
detsamma som kallt krig. Kallt krig
ar en politik som under utnyttjande
av alla medel, daribland propaganda,
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leder bl. a. till fortsatt inblandning i
andra linders inre angeldgenheter i
avsikt att omstorta dédr bestiende ord-
ning. Hérifran tar man avstdnd, men
sideologisk strids skall man féra.

Det orimliga i att ideologisk strid
skulle vara bade strid och icke-strid,
att den skulle ta avstind frén propa-
ganda och samtidigt hdvda sina idéer,
ligger i 6ppen dag. Riktigt diaremot é&r,
att kommunismen stir och maste sté i
motsittning mot visterlindsk demo-
krati. Denna tes, som predikas av
Chrustjev sjalv utan nigon inskrank-
ning, maste ocksi, om den inte bara
skall vara ett allmént prat i luften,
ligga till grund fér kommunismens ak-
tivitet. Denna tar sig bland annat ut-
tryck i propaganda, for kommunis-
men och mot dess motstandare, i stin-
digt framhédvande av »fredens och de-
mokratins krafters» 4 ena sidan och &
den andra »de reaktionira, imperia-
listerna» osv. Avsikten med denna
propaganda #r uppenbarligen att
astadkomma en foérédndring av t.ex.
ett samhillssystem, i det konkreta fal-
let, av en regering eller ett styrelse-
skick.

Att blunda for dessa fakta dr me-
ningslost och farligt. Nar Hertta Kuu-
sinen yrkar pa att kommunisterna
skall fi intrida i Finlands regering
avser hon att f4& genomférd en for-
andring. At vilket hall denna skall ga
ar uppenbart. Det ar likasd tydligt att
det ligger i hennes, i kommunismens,
i Sovjetunionens intresse att denna
forandring skall ske pa fredlig vig.
Ibland ho6r man fran Finland obe-
styrkta rykten, att dar skulle finnas
ansvariga politiker som tror att man
kan sldppa in kommunister i en rege-
ring och sedan fortsitta som om ingen-
ting hént. Men sjialva doktrinen lir ju,
att kommunisten skall vara fiende till
visterlandsk demokratisk ordning, att
han skall féra en sideologisk kamp».
Det vore bra enfaldigt att forst slippa

in honom i en regering och sedan tro,
att han di inte skulle sliss, med alla
medel, for sina syften.

Fru Kuusinens artikel &r pa denna
punkt utomordentligt klargorande.
Hon vill genom en regeringsombild-
ning framtvinga att Finlands i forsta
hand ekonomiska politik helt anpassas
efter Sovjetunionens. Detta 4r ett steg
pé vigen till hennes ideal av »fredlig
samlevnad». Fortsattning skulle otvi-
velaktigt folja. Det kan vara skil att
betinka, att ingen samlevnad till sist
blir si absolut fredlig som den som
existerar mellan segraren och den som
krossats till dods.

Sjofart och konjunkturer

De svenska rederiernas under varen
presenterade bokslut tilldrar sig ett
alldeles sidrskilt intresse. Den inter-
nationella sjofartskrisens avspegling i
den svenska rederiverksamheten har
sina omedelbara Aaterverkningar for
hela det svenska samhaillet. En nyckel-
post i nationens rikenskaper ir det
s. k. sjofartsnettot, ett netto med vilket
Sverige under lang tid har kunnat fi-
nansiera ett icke obetydligt import-
overskott. Enligt foreliggande berik-
ningar uppgick sjofartsnettot under ar
1959 till 1240 miljoner jamfort med
1 250 miljoner under ar 1958. Av detta
synes alltsd framgi, att den langvariga
pressningen av sjoéfartsfrakterna icke
lett till s& allvarliga péfrestningar for
rederiniringen, att den totala omslut-
ningen mera méirkbart kan ha ned-
gatt. Detta antyder i sin tur, att sjo-
fartsniaringen statt tamligen val rustad
att mota den skirpta internationella
konkurrensen och de férsimrade kon-
junkturerna under de senaste tre aren.

I stort sett hela perioden efter det
andra virldskrigets slut fram till ar
1957 karakteriseras for sjofartens del
av stor efterfrigan, goda frakter och



en allmint sett val hivdad konjunktur.
I samband med Korea- och Suezkri-
serna intriffade dessutom som bekant
mycket kraftiga 6kningar i fraktsat-
serna och rederiforetag Over hela
viarlden, som d& var i stand att ut-
nyttja det gynnsamma liget, kunde
notera synnerligen vackra resultat.
Under intryck av inte minst de ut-
rikespolitiska kriserna igangsattes
emellertid ett utomordentligt omfat-
tande nybyggnadsprogram och vid in-
gingen av &r 1957 intrdffade sa
kraschen, friamst foranledd av over-
skottet pA tonnage och det relativa ut-
rikespolitiska lugnet. Till detta far
kanske ocks& liggas flygets allménna
expansion, som i varje fall pa vissa
avsnitt kommit att innebdra en for
sjofarten kidnnbar konkurrens.

Sjofartskrisen har icke drabbat alla
linder med samma styrka. Vad Sve-
rige betrédffar har dérvid spelat in att
en dominerande del av tonnaget &ir
sysselsatt i linjetrafik, medan exem-
pelvis for Storbritanniens del tramp-
tonnaget traditionellt spelat en storre
roll. Det ligger i sakens natur, att lin-
jetonnaget icke pA samma sitt &ar
kinsligt for héftiga forandringar i
fraktnivderna. Langtidsavtal har en
stabiliserande effekt och hastigt pa-
kommande behov av tonnage pa den
internationella fraktmarknaden maéste
i forsta hand tillgodoses av tramp-
tonnaget, som alltsd omedelbart kan
dra fordel av de hoga frakterna i ett
bristtillfdlle men ocksd far den star-
kaste kinningen av en minskad efter-
fragan.

Det dr emellertid icke blott tramp-
frakterna som varit hart pressade un-
der de senaste &rens internationella
kris; i dnnu hogre grad giller detta
tankfrakterna. Enligt Kommerskollegii
fraktindex (med 1948 som basiar=100)
pendlade index for dessa sistndmnda
frakter under storre delen av ar 1957
samt under aren 1958-59 omkring 50
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med ett bottenlige p4 sommaren 1959
i 42. (Det verkligt stora fraktfallet in-
traffade under forsta hilften av ar
1957, d&a index exempelvis f6ll fran
omkring 300 vid Aarsskiftet 56-57 till
78 i maj manad.) Vad trampfrakterna
betriaffar f6ll dven dessa under &r
1957 fran omkring 180 vid ingingen av
aret till 139 i maj manad. Nedgdngen
fortsatte direfter och index lag under
adren 58-59 i allménhet omkring 110.
En viss uppging har emellertid kun-
nat noteras under sista kvartalet 1959,
och noteringen f6r trampfraktindex
vid ingangen av &r 1960 var 126 (men
for tankfrakterna oférdndrat 1ag, 52).

DA de svenska rederierna trots den
i stort sett dystra utvecklingen av
frakterna under ar 1959 kunnat redo-
visa relativt tillfredsstidllande bokslut,
far detta framst ses mot bakgrunden
av linjefartens redan ovan omnimnda
stora betydelse. Didrmed &ar emellertid
icke sagt att den svenska sjofartsné-
ringen kommer att kunna visa sig lika
vinstgivande och framgingsrik, for
den hindelse den nuvarande allmédnna
lagkonjunkturen haller i sig under
ytterligare lang tid.

I en kommentar till Transatlantics
bokslut har skeppsredare Gunnar
Carlsson understrukit, att de nuva-
rande rorelseresultaten icke ens i
gynnsammaste fall medger en avskriv-
ning baserad p& ett framtida ateran-
skaffningsvirde, nigot som i och for
sig skulle vara motiverat ur foretags-
ekonomiska synpunkter. Den framtida
prisutvecklingen p& skeppsbyggnads-
omradet &dr visserligen svar att be-
doma. Mycket tyder dock pa att da-
gens exceptionellt liga priser — i
fraga om savil nybyggnader som re-
paration och underhall — icke girna
kan vintas gilla under négon mera
avsevird tidsperiod. Inom varvsin-
dustrien forsiggar for nirvarande en
smirtsam anpassning till det foéridnd-
rade konjunkturliget. Genom stora in-
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vesteringar och langtgiende rationali-
seringar soker atskilliga av virldens
ledande varv férbittra sin position.
De nuvarande laga priserna borde rim-
ligtvis leda till en accelererad utslag-
ning av de ekonomiskt minst mot-
standskraftiga  varvsanldggningarna.
Sedan saneringen kommit till stand
talar mycket for att de aterstiende
foretagen, trots vidtagna rationalise-
ringar, d4ndad kommer att betydligt
hoja sina priser. Om inte annat torde
detta nédvindiggoras av de stora ny-
investerade kapitalen. Denna utveck-
ling méste givetvis tagas med i en
framtidsbedémning fran sjofartsni-
ringens sida.

Till detta kommer att 6verkapacite-
ten betridffande tillgingligt tonnage
under Aatskillig tid kommer att vara
hogst pataglig. Tonnagets genomsnitt-
liga ekonomiska livslingd kommer att
minskas; upplagt tonnage maste upp-
huggas i o6kande takt. Utvecklingen
mot allt stérre och dyrbarare fartygs-
enheter ir redan inledd, och nya tek-
niska framsteg kan mahénda leda till
en situation liknande den som just nu
ar aktuell pa lufttransportomradet.
Konkurrensen pa jetflygets omrade
har ju dérvidlag som bekant inneburit,
att alltjamt hogklassiga kolvmotor-
plan utrangeras p& lopande band,
trots att detta ur rent ekonomiska syn-
punkter knappast kan anses motiverat.

Infér framtiden har den svenska
sjofarten anledning att rikna med
skiarpt konkurrens till f61jd av olika
statliga Atgidrder i frimmande linder
— och aven i detta avseende kan en
parallell med flyget ge en intressant
belysning. Protektionismen inom luft-
farten motsvaras for sjofartens del av
flaggdiskrimineringen och den s.k.
50%-regeln, vilken utnyttjas fér att
inom ramen for ett handelsfordrag
tillférsdkra de foérdragsslutande lin-
dernas handelsflottor en prioriterad
stillning. Inte bara vissa sydameri-

kanska stater, Indien och Turkiet har
hérigenom velat frimja uppbyggnaden
av en nationell handelsflotta; &dven
U.S.A. har pa detta som pa s& minga
andra omraden avsléjat tydliga pro-
tektionistiska sympatier.

Aven om det alltsa visat sig, att den
svenska rederinéringen i stort hittills
lyckats hidvda sina stillningar témli-
gen vil, dr dock utsikterna infér fram-
tiden inte de bésta. Den internatio-
nella sjofartskrisen synes bestd, och
en normal avveckling erfordrar under
alla forhallanden ytterligare atskillig
tid. Den storsta delen av den svenska
handelsflottan &r i dag sysselsatt i tra-
fik mellan utlindska hamnar. Mot
denna bakgrund &r den tilltagande in-
ternationella diskrimineringen &gnad
att inge oro.

Rysk och kinesisk kommunism
i Irak

De ihé&llande rykten om allvarliga
motsittningar mellan kommunistbloc-
kets bada stormakter, som alltmer
bérjade intensifieras efter Chrusj-
tjovs besok i Forenta staterna forra
aref och hans omedelbart dirpa f6l-
jande visit i Peking, forefaller inte
vilja d6 ut. De visar tvirtom en foér-
vanande livskraft.

Delvis ar vil dessa rykten resultat
av mer eller mindre vil underbyggda
spekulationer med utgdngspunkt fran
det obestridliga faktum att Sovjet-
unionen numera borjat nidrma sig de
ekonomiskt utvecklade nationerna i
vaster, medan det kommunistiska
Kina &nnu befinner sig i inledningen
av sin ekonomiska utvecklings- och
industrialiseringsprocess. Harav skulle
folja icke endast konkreta utan ocksa
ideologiskt betingade motséttningar
mellan de bdda giganterna. Enligt Pe-
kings uppfattning skulle sidlunda Sov-
jetunionen vara p& vig att si sméa-



ningom »sfoérborgerligass, och den
rena, revolutionira kommunismen
skulle i framtiden vara férbehéllen
Kina, s&som foretridaren for de fat-
tiga, »utarmade» och underutveck-
lade, firgade folken.

Négot ligger vil i dessa spekulatio-
ner. Teorin om en begynnande rivalitet
mellan Kina och Sovjet stéds ocksd
i viss man av tydliga tecken till att de
bida staterna pa flera punkter driver
olika, ibland motsatta, politiska lin-
jer.

Det ér silunda exempelvis uppen-
bart att det kommunistiska Kina dri-
ver en egen och av Sovjetunionen obe-
roende politik inte bara gentemot In-
dien och Indonesien och i Fjirran
ostern 6ver huvud taget, vilket kanske
4r mindre svarbegripligt, utan &aven
i Algeriet, i Guinea, i Mellersta Ostern.
Utvecklingen i Irak under det gangna
dret kan i detta hinseende tjina som
ett karakteristiskt exempel.

Irak, som for mindre dn ett ar se-
dan av manga bedomdes std infor ett
mer eller mindre omedelbart kommu-
nistiskt maktévertagande, har under
de senaste manaderna slagit in pa en
resolut antikommunistisk linje. Rege-
ringschefen, general Kassem, har dér-
med fortsatt den balanspolitik, inspi-
rerad av de Nationella demokraterna,
som varit regimens kidnnemirke allt-
sedan julikuppen 1958. S& ldnge den
nasserska panarabismens forespriakare
hotade den nya republikens existens
var regimen tvingad att alliera sig
med kommunismen, den enda kraft
som syntes vara i stind att forsvara
den mot stormanloppet fran Forenade
arabrepubliken; dd den nasserska
forkunnelsen efterhand brant ut sig
sjalv kunde Kassem ta upp kampen
mot extremisterna p& den motsatta
sidan.

Stromkantringen gentemot kommu-
nismen blev uppenbar redan for ett
4r sedan genom Kassems energiska
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motstdnd mot kommunistiska krav pa
delaktighet i regeringsansvaret. Den
har sedermera i olika repriser ytter-
ligare skéirpts.

Redan fran bérjan kunde man emel-
lertid inom det davarande irakiska
kommunistpartiet  konstatera inre
motséittningar mellan 4 ena sidan en
»samarbetsvillig» fraktion, som o6n-
skade konsolidera partiets stdllning
genom att lojalt samverka med och
underordna sig den s.k. shorgerligt
nationalistiskay regimen, och en revo-
lutiondr fraktion, som tvirtom var
beredd att utnyttja kommunistpartiets
styrka for att omedelbart genomfora
en socialistisk revolution och for-
vandla Irak till en folkdemokrati un-
der sproletariatets diktaturs.

Denna uppspaltning Aaterspeglade
tamligen troget tidigare forefintliga
motséittningar mellan sMoskvakommu-
nisternay, som under Nuri es-Saids
regim levat i landsflykt i Sovjetunio-
nen och aterkommit efter revolutio-
nen, och hemmakommunisterna, som
genomlevat diktaturen i hemlandet
och som dirfor dels ansdg sig sjilva
bast skickade att bedéma forhéallan-
dena, dels stod friare gentemot direk-
tiven fran Moskva —- vilka vid denna
tid uppenbarligen gick ut pa sam-
arbete med Kassems regim.

Denna senare, revolutiondra frak-
tion hamtade enligt samstimmiga
uppgifter sitt stod fran Pekingrege-
ringens representation i Bagdad.
Dess rdd och direktiv gick salunda
betriaffande en for det irakiska kom-
munistpartiet grundliggande taktisk
fraga stick i stdv mot de direktiv som
samtidigt avgavs fran Moskva.

De motsatta uppfattningarna kan
foras tillbaka till ett kritiskt skede i
den kinesiska kommunismens historia.
Ar 1927 foérordade Kominterns led-
ning ett samarbete och en taktisk alli-
ans mellan det kinesiska kommunist-
partiet och Kuomintang. Kineserna
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bojde sig, mer eller mindre motvilligt,
for Moskvas uppfattning, och foljden
blev massakrerna i Shanghai och det
kinesiska partiets praktiskt taget full-
stindiga tillintetgérande. Endast nagra
manader senare var Kominterns led-
ning fiardig att forklara, att den ki-
nesiska kommunismens nederlag be-
rodde p& det kinesiska partiets fel-
grepp — medan didremot Komintern
hela tiden haft den enda riktiga upp-
fattningen om situationen.

Det ar mer &n forklarlisgt om Pe-
kingregeringen trettio ar senare mot-
satt sig att samma héndelseforlopp
skulle upprepas i en i grund och bot-
ten helt analog situation. Genom att
stédja hemmakommunisternas an-
sprdk pa ett fullstindigt kommunis-
tiskt maktovertagande i Irak gentemot
Moskvas »forsonliga» taktik kunde
Peking dirjamte framhiva sin egen
obrottsliga solidaritet med »proleta-
riatety i ett lige dar Moskva tydligen
foredrog att kompromissa.

Splittringen inom det irakiska kom-
munistpartiet kom i 6ppen dag under
partikongressen i juli férra aret, efter
de svara oroligheterna i Kirkuk. Efter
hiaftiga diskussioner slutade kongres-
sen med en fullstindig seger for den
Moskvatrogna fraktionen inom partiet.
Den resolution som antogs och som
publicerades i bérjan av augusti inne-
bar att partiet erkinde att det begatt
svara fel di det sokt genomdriva sin
egen linje i Irak. I fortsittningen var
de irakiska kommunisterna helt och
hallet 6vertygade om nodvandigheten
att stodja och underordna sig general
Kassems snationella och progressiva»
regim, forklarades det.

Antagandet av en resolution med-
forde emellertid ingalunda ett over-
bryggande av de inbdrdes motsitt-
ningarna. Som s& manga ganger tidi-
gare resulterade uppgorelsen endast
i att splittringen blev definitiv. Det
irakiska kommunistpartiet spridngdes

sonder. Vid sidan av den Moskva-
trogna huvudgruppen uppkom under
hosten 1959 Aatminstone tvad andra
grupper, den ena snationalkommunis-
tisk> enligt Titos monster, den andra
oppet revolutionidr och fientlig mot
den kassemska regimen.

Denna splittring gav regimen dess
linge efterlingtade tillfalle att gora
upp rikningen med kommunismen.
Det definitiva angreppet sattes in i
januari i ar, i och med férverkligan-
det av Kassems 16fte att ater lata lega-
lisera de politiska partiernas verksam-
het, som varit upphivd sedan Nuri
es-Saids tid. Den metod som anvindes
vid legaliseringen gav administratio-
nen tillfdlle att gynna de partibild-
ningar som den ur egen synpunkt an-
sag lampliga.

Genom att erkdnna den »national-
kommunistiskas splittergruppen under
Daud Sayegh och viigra licens at det
egentliga kommunistpartiet, liksom &t
den Pekingstodda fraktionen — som
begirde legalisering under namnet
Republikanska partiet — gick regi-
men medvetet till storms mot kommu-
nismen. Samtidigt upploste Kassem de
irakiska sfredspartisanernas, som till-
sammans med den redan tidigare upp-
16sta Populidra motstandsrorelsen bil-
dade kommunisternas stoéttrupper.
Administrationen genomférde en sys-
tematisk utrensning av kommunister
fran alla nyckelposter inom férvali-
ningen, undervisningsvisendet, radion
och armén. Reaktionen mot kommu-
nisterna gick sa langt, att den kommu-
nistsympatiserande, tidigare mycket
uppburne ministern for jordreformen
Ibrahim Kubba avskedades fran sin
post.

Den nya given ar klar. Vad som
emellertid ar oklart &r huruvida den
genomdrivits av Kassem personligen.
Mycket tyder i sjdlva verket pd att den
i stdllet inspirerats av armékretsar,
som linge oroats av kommunismens



tidigare starka inflytande i Bagdad.
Den politik som nu fors gentemot de
irakiska kommunisterna ir den som
sedan flera minader oppet forordats
av Bagdads militirguvernér, Ahmed
Salah al-Abdi, vilken alltsedan atten-
tatet mot Kassem i hostas anses ha
fatt ett allt starkare inflytande i lan-
det. Den kommunistfientliga linjen
markerar samtidigt ett fiasko fér den
kommunistsympatiserande grupp inom
forvaltningen som stitt under ledning
av bland andra Kassems egen sekrete-
rare Wasfi Taher och av »folkdom-
stolens» ledare, overste Mahdawi.

Splittringen inom kommunisternas
egna led ar den framsta orsaken till
att denna politik hittills har lyckats.
Existensen av en Peking-inspirerad,
revolutionir grupp inom partiet klar-
gjorde till en borjan for den irakiska
regimen faran for ett verkligt kommu-
nistiskt kuppforsok. Mycket tyder pa
att ett dylikt fors6k kunde ha kastat
Kassems regim ur sadeln om inte
Moskvas tillbakahallande inflytande
gjort sig gillande. Det aterstar att se
huruvida den irakiska kommunismen,
den utan tvivel starkaste politiska
kraften i landet, ater kan sluta sina
led och didrmed bli till en akut fara
for nationens oberoende.

Den kommunala expansionen

I den livliga debatt som forts under
de senaste aren om den orovickande
stegringen av de offentliga utgifterna
och skattetrycket har den storsta upp-
mirksamheten ignats statsfinanserna,
medan didremot tendenserna i den
kommunala verksamheten varit fore-
mal for ett mera splittrat intresse.
Satillvida &ar detta forklarligt, som det
av olika skil, bland annat att det sta-
tistiska materialet delvis ar svartill-
gingligt och svaréverskadligt, dr be-
svarligt att fa en klar bild av kommu-
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nernas aktuella ekonomiska situation
och de krafter som paverkat utveck-
lingen. Men & andra sidan har vi hér
att gora med den del av den offent-
liga foérvaltningen, déir utgiftsexpan-
sionen varit kraftigast, och déar vi sa-
ledes har att soka den kanske allra
viktigaste orsaken till de spinningar
som uppstatt i samhéllsekonomien.
Byran fér Ekonomisk Information,
vilken under en fo6ljd av ar under
samlingstiteln »Samhillsdebatten» pub-
licerat en rad lattfattliga och bely-
sande skrifter rérande olika sidor av
samhaéllsutvecklingen och de sociala
och ekonomiska férhallandena i vart
land, gav i detta sammanhang 1958 ut
en fortrafflig liten skrift om sStatens
finansery, vilken pa ett foredomligt
sitt redogjorde for statsbudgeten och
aktuella statsfinansiella problem. Det
ar logiskt och sakligt riktigt att denna
nu atféljts av en av pol. mag. Gerald
Enckell foérfattad skrift om »Den kom-
munala expansionen». Pa s& vis har vi
fatt en god aktuell 6versikt Gver den
ekonomiska och finansiella sidan av
hela den offentliga forvaltningen samt
en redig och littillginglig introduk-
tion till hithorande fragestiallningar.
Ett axplock ur det statistiska mate-
rialet ger en antydan om intensiteten
i den kommunala expansionen. Ut-
giftsstegringen har under efterkrigs-
tiden hér varit storre dn pa nigot an-
nat omrade. Medan de privata investe-
ringarna under perioden 1946-1958
o0kades med 149% — i l6pande priser
raknat — och de statliga med 281%,
steg kommunernas med inte mindre
dn 421%. Relationstalen fér konsum-
tionsutvecklingen i samhéllet ger
samma bild: Den privata konsumtio-
nen gick upp med 129%, den statliga
med 168% men den kommunala med
316%. Att detta medfort iansprakta-
gande for offentliga dndamal av allt
stérre andelar av vara reala resurser
ar sjidlvfallet. Ett exempel: Det totala



208

antalet yrkesverksamma i landet steg
1944-1955 med 5,5 % men antalet
statsanstdllda med 14% och kommu-
nalanstdllda med 66%. Att lénesum-
man for sistnimnda kategori okades
med hela 114% illustrerar en annan
sida av saken.

Enckell har pa ett, savitt man kan
finna, dvertygande sitt angivit nagra
av de faktorer som spelat huvudrollen
i denna utveckling. Mycket av detta
har vil papekats i andra sammanhang
men sammanstidllda i ett forsok till
analys av problemet om de kommu-
nala finanserna utgér hans synpunk-
ter onekligen en allvarlig tankestil-
lare. Att pretentionerna pa sstandard-
hojnings och en tdvlan mellan kom-
munerna i att visa »framstegsviinlig-
het> spelat en betydande roll &r si-
kert. Inflation och kraftigt flodande
skatteinkomster samt rikliga statsbi-
drag for allehanda #ndamal har av-
trubbat kénslan for sparsamhetens
betydelse och har, som Enckell anty-
der, sdkert avtrubbat kommunalmén-
nens gamla realistiska syn pa utgifts-
politiken. Mycket har slésats pa en
onddigt elegant utstyrsel av byggnader
for allehanda offentliga #ndamal.
Idrottshallar, barndaghem och tvitt-
inrdttningar i kommunal regi och
mycket annat, bekostat med sallminna
medel», betraktas som nagot rent av
oumbirligt. Ingen frigar invanarna,
om de &r villiga att betala det riktiga
priset for olika vilfirdsanordningar.
Genom att pa dessa sitta rubriken
»socialas och finansiera dem med
skatter elimineras hinsynen till &t-
girdernas finansiella och realekono-
miska konsekvenser.

Men det dr inte kommunalforvalt-
ningarna som utan vidare kan lastas
for den ofantliga utgiftsstegring som
skett. Staten har hérvidlag varit en
paAdrivare. Kommunerna har undan
féor undan palagts nya och vidgade
uppgifter inom hélsovard, skolvi-

sende, barnavard, socialvard, bos!ads-
politiken och andra omréden. Genom
bidrag — vilka mellan 1946 och 1946
0kades fran 334 till 1255 mkr. och
dérefter ytterligare stigit i snabb takt
— samt genom direktiv lagstiftnings-
viagen eller p& administrativ vig i
samband med bidragens beviljande
stimuleras den kommunala expansio-
nen. Nér statsbidragen, som i de flesta
fall sker, utgar efter viss procent av
kommunens kostnader foér vederbo-
rande dindamaél, premieras onddiga ut-
gifter. I varje fall minskas incitamen-
tet till aterhallsamhet.

Trots det hastigt stigande skatte-
underlaget i kommunerna har utdebi-
teringen hojts i accelererad takt.
Fram till 1952 var den genomsnittligt
10 kronor per skattekrona (lands-
tingen inriknade) men hojdes till
foljd av Korea-inflationen till 12,50.
Dérefter har den véxt ytterligare och
ar nu uppe i ungefir 14,60 kronor.
Eftersom det dréjer tva ar tills kom-
munen far in fran staten den skatt
som grundas pa ett visst ars skatte-
underlag kan en hdjning av skattesat-
sen till foljd av skatteunderlagets for-
andringar medfora opariknat hoga
skatteintidkter. Mellan 1952 och 1954
oOkades sidledes kommunernas totala
skatteinkomster med inte mindre &n
80% — en omstandighet som tydligen
inte var dgnad att stimulera sparsam-
het.

Mot bakgrunden av den nu si liv-
liga debatten om statens ersittning till
kommunerna foér ortsavdragsreformen
ar det av intresse att ta del av Enc-
kells redovisning for detta problem.
Kommunerna skall 1958-1960 fa bi-
drag for att ticka det inkomstbortfall
som beridknats uppsti, genom att de
kommunala ortsavdragen hojts till
samma nivd som de statliga. Detta
sker genom ersittning for det antal
skattekronor som kommunerna anses
férlora. Men detta betyder for det



forsta att den statliga skattebordan
skirpes i motsvarande man och ut-
gor ett av skilen till att vi nu ovanpa
den hirda direkta beskattningen far
dragas med en allmidn omséttnings-
skatt. Nagon vinst féor kommunernas
invénare har diarigenom inte uppstatt,
ehuru man tydligen har detta for sig.
For det andra har, trots statsbidraget,
de kommunala utdebiteringarna hojts
1958 med i genomsnitt 1,08 kronor,
1959 med 52 6re och 1960 med 43 ore,
medférande en sannolik hdéjning av
kommunernas skatteintikter med resp.
350 mkr., 190 mkr. och 160 mkr. Av
den utlovade skattesinkningen berik-
nar Enckell, att det blivit en total
kommunal skatteh6jning med ca 700
mkr. pa tre ar!

Det dr icke mojligt att inom ramen
for en kort anmélan ga niarmare in pa
allt det intressanta material och de
intressevickande synpunkter som
aterfinnas i Enckells skrift. Framstall-
ningen utmynnar i en allvarlig erin-
ran om, att utvecklingen ocksi har en
annan sida: den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten och dirmed en vik-
tig hornpelare i vart demokratiska
samhillsskick kan radka i fara. Allt
storre delar av kommunalférvalt-
ningen ir beroende av statliga bidrag,
och statliga direktiv med avseende pa
uppgifternas utférande. P4 kommu-
nerna Overviltras via en detaljregle-
rande lagstiftning nya angeldgenheter.
Ansvillningen av férvaltningen stiller
~ iaccelererad takt ansprak pa allt flera
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tjanstemin och anstdllda samt ofta pa
en uppsjo av experter och tekniker,
och den kommunala expansionen har
lett till en alltmer tilltagande byra-

‘krati, sivdl inom kommunerna som i

samverkan mellan dessa och staten.
Kommunalmannens uppgifter blir allt
mera av formell natur, att p4 grund
av detaljreglerande lagar, statliga
myndigheters direktiv och anvis-
ningar fran en alltmera specialistbeto-
nad kommunal tjinstemannakér stélla
sig till efterrittelse vad andra beslu-
tat. Det gar inte att skylla bara pa
kommunerna for detta. Huvudansvaret
ligger hos statsmakterna.

Beriktigande

I artikeln om »Eisenhower i Latin-
amerika» i hifte 3 angavs ca 45% av
viljarkdren i Argentina vara peronis-
ter eller kommunister. Detta pessimis-
tiska antagande har emellertid demen-
terats av kongressvalen den 27 mars.
Av drygt 8 milj. avgivna roster var
sbhlotts 2086 000 blanka, dvs. huvud-
sakligen peronistiska, eftersom kom-
munisterna inte anses ha statt fér mer
dn ca 300 000. Peronismens tillbaka-
gang i valen har vickt allmidn upp-
mirksamhet. President Frondizis eget
parti erhéll inte mer #n 1782 000 ros-
ter, men eftersom valen inte gillde
mer 4n en del av platserna i kongres-
sen har han dir fortfarande majori-
tet. Valdeltagandet 1ag over 80%.



