KVALITETEN I FORSVARET

AR 1954 inlamnade &verbefélhava-
ren forslag till riktlinjer for krigs-
maktens fortsatta utveckling. Dessa
riktlinjer var grundade pa den av
1948 ars riksdag faststillda mal-
sattningen for vart lands militara
forsvar. 1958 ars forsvarsbeslut,
som férutsatte att ingen avgérande
forandring skedde i denna malsatt-
ning, innebar dock en minskad
kostnadsram i jamforelse med det
tidigare forslaget. Eftersom effekt
kan mitas i pengar medfoérde be-
slutet minskad effekt. Resultatet
blev en minskad kvantitet men
»vidmakthallen hog kvalitet».

Hur skall d& begreppet »vid-
makthéllen kvalitets tolkas? Det
kan ses ur atminstone ett par syn-
vinklar. Dels kan det ses i jamfo-
relse med vad vi sjilva har i dags-
laget, dels i jamforelse med vad en
tinkbar angripare kan prestera vid
ett aktuellt tillfalle. Det &r val up-
penbart att det dr den senare as-
pekten man maste lagga pa kvali-
tetsfragan. Vi skall ju mota, hejda
och om mdojligt sla fiendens strids-
krafter. Det rédcker alltsa inte med
att behélla vad vi nu har. Det ar
nodvandigt att vira resurser istil-
let utnyttjas sa att vi inte beho6ver
mota fienden med sdmre vapen én
denne disponerar.

Av kapten SVEN TORFGARD

Man far for den skull dock inte
genast dra den slutsatsen att hogsta
tankbara tekniska kvalitet ar det
allena utslagsgivande i en even-
tuell kraftmétning. I duellen mel-
lan tvad vapen bor visserligen det
tekniskt sett mest fullindade vap-
net vinna men det ar inte sikert att
det darfoér vinner striden och kri-
get. Det finns andra faktorer, som
ar av utslagsgivande betydelse. Be-
redskapen kan salunda bli avgo-
rande fér om vara férband 6ver hu-
vud taget hinner att komma till
verkan, personalens utbildning, om
vara vapen kommer att fungera,
motstandsvilja och uthéllighet om
vi kan driva striden till lyckligt
slut osv.

Ej heller kan hog kvalifet annat
in i viss omfattning ersitta kvan-
titet. Kostnaderna stegras progres-
sivt med kvalitetsokningen. Inom
en fixerad kostnadsram maéste dock
savil kvalitet som kvantitet véagas
mot varandra. Gir man o6ver vissa
grianser at det ena hallet t. ex. vad
géiller kvalitet, maste minskningar
goras pa det andra dvs. vad galler
kvantitet. Det fordras emellertid ett
minimum av forband for att 16sa
forelagda uppgifter. Detta forhal-
lande kommer alltsd att sédtta en
grans for vilken kvalitet vi kan




kosta pa oss. Ty det maste sta klart
att den andra vigen, dvs. minskad
omfattning i utbyte mot ytterligare
kvalitetshéjning, kommer att limna
allt for stora luckor i vart foérsvar.
Det framholls ocksa sa sent som i
1958 ars forsvarsbeslut att nagon
ytterligare minskning av omfatt-
ningen inte kan ske utan att mal-
siattningen for forsvaret aventy-
ras.

Det ligger dven néra till hands
— och den linjen har méanga fore-
sprdkare — att utnyttja tillging-
liga anslag for ett forsvar avpassat
efter den sannolike angriparens ef-
fektivaste vapen. Det maste bli ett
fatal, dyra forsvarsvapen. Kan
dessa hogkvalificerade foérsvarsme-
del inte verka dven mot enklare an-
greppsformer och 6verallt diar vi
hotas kan effekten utebli helt. Ty
en angripare, dven om det 4r en
stormakt, efterstravar alldeles si-
kert att na sitt mal med sa enkla
och kraftbesparande medel som
mojligt. Den enklaste vigen for
fienden att n4 malet maste darfor
tappas till férst. Déarefter far vi
stracka oss sa langt upp i skalan
av motmedel, som vara resurser
medger. Det visentliga ar dock att
vi nar upp till den fran angrepp av-
skrickande nivdn — att ett an-
grepp fordrar si stor kraftinsats,
medfér sddan kraftforbrukning och
tar sa lang tid att genomféra att
insatsen icke kan anses sti i rim-
lig proportion till de férdelar, som
skulle kunna vinnas.

Hir méaste ocksa erinras om vik-
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ten av att vara forsvarsmedel ar
motstdndskraftiga. De maste med
andra ord kunna verka #dven under
svira forhallanden sasom fientlig
bekimpning eller annan stérande
verksamhet. Denna egenskap torde
vara en av de viktigare hos just
den underlagsnes stridskrafter. Den
ar forutsattningen for att vi skall
hinna dra nytta av var kvalitet, ut-
veckla hela var forsvarskraft och
overleva inledningsskedet. Mot-
stidndskraft och uthallighet kan er-
hallas pa flera satt. Det kan t. ex.
ske med hjilp av befistningar eller
genom utspridd gruppering och
stor rorlighet. — Ett annat satt
torde vara att skapa enkla och ro-
busta vapen.

En av forutsittningarna for hog
kvalitet pa vara forband ar att hog-
klassig materiel disponeras. Det
faller sig darfér naturligt att ma-
terielanskaffningen, som drar ca
hilften av forsvarskostnaderna, in-
tar en framskjuten plats.

Att utveckla modern krigsmate-
riel kraver kvalificerade forskare,
tekniska och industriella resurser
och lang tid. I andra sammanhang
har lamnats redogorelser for de
problem som é&r férknippade med
krigsmaktens materielanskaffning.
Det har bl.a. konstaterats att det
tar flera &ar att konstruera ett
vapen, fran det att ritningen pé-
borjas till dess att det kan tas i
bruk. Bestillningar maste kunna
laggas ut fortlépande, kostnadsék-
ningar far inte tvinga till vidlyftiga
forandringar osv. Harav foljer att
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all materielanskaffning maste ske
pé lang sikt. Intimt forknippat med
materielutvecklingen ar ocksé kost-
nadsutvecklingen. Ett effektivt ut-
nyttjande av anslag kraver over-
blick over . kostnadsutvecklingen
nagra ar framat. Langtidsplaner ar
darfor nodviandiga. Den i 1958 ars
forsvarsbeslut faststiallda normen
om srullande» 7 arsplaner f6r ma-
terielanskaffning (vilka saledes
varje ir automatiskt forlingas med
ett nytt ar), far darfor ses som en
forutsdttning for utveckling mot
hogre kvalitet i forsvaret i dess hel-
het och darmed bittre effekt av
forsvarsinvesteringarna. Men det
kriaver att dessa planer verkligen
forlangas i tidigare angiven rikt-
ning. Nar 1958 4ars overenskom-
melse darfor 16per ut gar det inte
att gora stora avvikelser om man
vill ha god utdelning pa gjorda in-
vesteringar. Foérdndringar maéste
varslas i god tid och ske stegvis.
Det sker en fortlopande forbatt-
ring av de konventionella vapnen.
Vapenverkan 6kas — storre eldhas-
tighet, ldngre riackvidd och aktions-
radie, bittre riktmedel och traffsi-
kerhet samt béttre effekt av det en-
skilda skottet. Rorligheten och
snabbheten 6kas varigenom flexi-
biliteten i anvindningen av vapen
blir storre. Ytterligare motorise-
ring och foérbattrad terringfram-
komlighet o6kar rorligheten pa slag-
faltet. Utvecklingen pé flygtrans-
portomraden &4r av storsta bety-
delse. Stora framsteg gors ocksé be-
traffande teletekniska hjalpmedel

for underrattelse-, stridslednings-
och sambandstjanst.

Inférandet -av robotar och atom-
stridsmedel ger dock de storsta
mojligheterna att vidmakthalla och
héja kvaliteten. Robotvapnen med-
for ett avseviart framsteg framfor
allt niar det giller att snabbt och
riatt féra en laddning till 6nskat
mal. '

En livlig forsknings- och for-
s6ksverksamhet pagér. Bl. a. for att
piskynda anskaffning av robotva-
pen. inférskaffas vissa typer utom-
lands. Harigenom kan den inhem-
ska forskningen inriktas pa ett fa-
tal typer. Robotar finns redan i
alla férsvarsgrenar. Aven om manga
av dessa robotar annu befinner sig
pé forsoksstadiet har vi dock kom-
mit ett gott stycke pa vag. Vi f6l-
jer alltsd med i utvecklingen &ven
har. Visserligen kan vi inte halla
jamna steg med stormakterna men
det dr heller inte nédviandigt bara
vi — é&ven betréffande robotvapen
— kan halla den kvalitet och kvan-
titet, som svensk forsvarsdoktrin
och taktik krédver. Att svensk in-
dustri tagit sig an robotproblemen
badar gott.

Atomladdningar ar ur militar
synvinkel det effektivaste sittet att
6ka eldkraften och darmed styrkan
i vart forsvar. De militira motiven
skall inte upprepas har. Mot bak-
grunden av vad som inledningsvis
nimnts om avvigningen i kvalitet
skall endast patalas att inférandet
av atomvapen var en av forutsitt-
ningarna i 1957 Aars utredningar



och att atomvapen icke kan ses
som alternativ till konventionella
vapen. Ett visst minimum av kon-
ventionella stridskrafter dr namli-
gen nodvandigt for att det skall
bildas mél, som ar lampliga for be-
kampning med atomvapen. Den
exakta omfattningen av detta mi-
nimum kan och har diskuterats.
Frén militirt sakkunnigt hall har
i olika sammanhang hévdats att
nuvarande storleksordning &r for
lag.

Kvalitetsokningen ligger alltsa i
atomvapen som komplement till de
gingse vapnen. Laget vad betraffar
forskning och anskaffning ar vil
kant. P4 detta omrade har vi — i
avvaktan pa statsmakternas stall-
ningstagande — redan forlorat viss
tid. Hitintills har vi avsagt oss méj-
ligheterna att folja med i utveck-
lingen pé detta omrade. Arets stats-
verksproposition ger dock hopp om
battring i var kvalitetsskapande
verksamhet hirvidlag.

Kvalitetsforbattringen ar emel-
lertid, som tidigare framhallits, icke
att soka enbart vad giller materiel.
I en stridsenhet ingar ocksa perso-
nal for att skota materielen. Efter-
som den tekniska utvecklingen har
lett till mera komplicerad utrust-
ning och mera komplicerade strids-
forlopp blir otvivelaktigt kraven
storre dven pd maéinniskan. Plane-
ring, forskning och vidareutveck-
ling samt utbildning blir svarare.
Det blir ocksé svarare att leda for-
band i strid och att 16sa stridsupp-
gifterna inom férbanden. Det ar
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darféor nodvindigt att jamsides
med teknisk kvalitetsforbattring
dven hoja den personella kvalitén
om maximal utdelning skall erhal-
las av de materiella investering-
arna.

Det torde dessvirre fi konstate-
ras att utvecklingen pa den perso-
nella sidan slapar efter i jamfo-
relse med den materiella. Detta har
kanske sin naturliga forklaring.
Dels ar kraven pa personalen — i
varje fall delvis — en funktion av
materielen och de konsekvenser
den medfor for striden. Dels repre-
senterar inte ménniskan samma
konkreta ting att arbeta med, som
materielen. Man kan i regel inte pa
samma precisa sitt som for ett
visst vapen rikna ut och bestimma
hur minniskan skall vara beskaf-
fad och vad hon skall prestera. Ma-
terielen slar igenom i organisation
och kostnader pa ett helt annat sitt
an personalen. Den anses darfor
»organisationsbestammande>.

Visserligen pagar pa méanga hall
ett intensivt arbete for att forbattra
den personella kvalitén men hit-
tills har vi dock satsat relativt sett
mindre kraft pa dessa problem in
pa materielfrigorna.

For krigsmaktens effektivitet ar
det av storsta vikt att den fast an-
stallda personalen, som skall hand-
ha planering, forskning och vidare-
utveckling samt utbildning utvil-
jes, utbildas och utnyttjas med om-
sorg. Har giller for krigsmakten
forst och framst att dra till sig sa-
dana, som har karaktirsegenska-
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per och intellektuella forutsatt-
ningar foér att betrida de ledande
befattningarna. Yrket maéste med
andra ord goras konkurrenskraf-
tigt. Detta giller kanske sarskilt
vad Dbetraffar rekryteringen till
toppbefattningar. Har torde bl a.
befordringsmojligheterna vara av
stor betydelse. Det nuvarande be-
fordringssystemet medfor att chefs-
befattning till mycket stor del nés
forst vid hog alder, betydligt hogre
4n inom statsférvaltningen i 6vrigt
eller inom civila foretag. Med han-
syn till yrkets krav pa fysisk spénst
borde i stallet befordringsildern
till militara chefsbefattningar vara
lagre 4n inom mera kontorsbundna
verksamhetsomraden. Férutom den
rekryteringshimmande verkan, som
kan bli f6ljden av det gal-
lande befordringssystemet, innebar
det att den kvalificerade persona-
len utnyttjas i ledande befattningar
forst i ett sent skede av sin livs-
garning och under jamforelsevis
kort tid. Betriaffande personalens
utbildning utgoér det forslag, som
framlagts av 1954 ars befédlsutred-
ning vad betriaffar arméns perso-
nal ett steg i ritt riktning. Det till-
godoser bl.a. pa ett béttre sitt &n
vad som nu éar fallet urval och ut-
bildning till kvalificerade befatt-
ningar.

Kvar star dock att individerna
bor goras bittre skickade att i sa-
val fred som krig dels leda verk-
samheten i bl. a. hogre staber, dels
ocksd samarbeta med andra for-
band och for totalférsvaret viktiga

civila funktioner. En utékning av
undervisning och studier om andra
forsvarsgrenar an egen och om to-
talférsvaret i 6vrigt ar nodvandigt.
Detta foreslas ocksi av den utred-
ning, som o6verbefalhavaren tillsatt
for att undersoka mdjligheten att
samordna undervisningen vid for-
svarsgrenarnas hogskolor eller att
sammansla dessa.

Det har i olika sammanhang
konstaterats, att det framtida kri-
get sannolikt kommer att stilla
stéorre krav pa sdvil befil som
trupp. Det har blivit svarare att
leda forband i strid pa alla nivéer.
Kraven pi stridstekniskt och tak-
tiskt kunnande, fysisk uthallighet
och psykisk stabilitet har okat.
Personalurval och utbildning méste
gbras sa att dessa krav tillgodoses.

I diskussionen om den perso-
nella kvalitén i vara krigsforband
installer sig di genast fragan om
det 6ver huvud taget gar att na till-
racklig kvalitet i ett férsvar med
varnpliktig personalférsvar.

Det ar ingen tvekan om att ett
forsvar rekryterat med fast an-
stalld personal skulle vara effekti-
vare, frimst genom den 6kade ru-
tin och yrkesskicklighet hos perso-
nalen som detta skulle medféra.
Av kostnadsskal ar emellertid detta
system otiankbart.

Det torde dock vara ofrdnkom-
ligt att pA méanga hall — i befatt-
ningar som kréver tekniskt special-
utbildad personal med langvarig
rutin — fast anstillda méste ut-
nyttjas i visentligt hogre grad én



vad som nu ar fallet. Detta ar sér-
skilt viktigt i de fall, d& var ome-
delbara beredskap &ar beroende
hirav. Aven om utvecklingen séale-
des kommer att medfora ett storre
antal fast anstillda inom foérsvaret
méste dock det stora antalet be-
fattningar besittas med personal,
som utvalts och utbildats pa varn-
pliktens grund. Med hénsyn till ti-
digare angivna hogre krav pa sol-
daten i framtidens krig ar den lo-
giska foljden bl. a. att forlinga ut-
bildningstiden.

Det ar vil dock knappast troligt
att det under raddande omstandig-
heter skulle vara mojligt att ge-
nomféra en generell forlidngning
av utbildningstiden. Det ar vid nar-
mare granskning kanske heller
inte absolut nédvéindigt. En ytter-
ligare differentiering av utbild-
ningens omfattning och utbild-
ningstidens lingd kan bli en utvig.
Vissa kategorier eller forbandsty-
per bor fa langre utbildningstid.
Hir maste i sa fall kravet pa »mil-
limeterrittvisas — som i dagens
lage viager tungt — vika for effek-
tiviteten. For det forsta ar en ut-
okning av forsta tjanstgoringen
nodvindig for varnpliktiga som ges
befalsutbildning och specialutbild-
ning. Vad betraffar arméns varn-
pliktsbefal ar forslag om langre ut-
bildningstid redan framlagt av 1954
ars befalsutredning. For det andra
varierar kraven pa utbildning se-
nare under varnpliktstiden. Med
hiansyn till bl. a. behovet av olika
hog stridsberedskap omedelbart ef-
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ter mobilisering bor antalet repeti-
tionsévningar och adven liangden av
dessa kunna varieras. Samma &ar
forhallandet vad betraffar utbild-
ning pa nya vapen eller fér annan
uppgift inom totalférsvaret. Denna
verksamhet ar mycket viktig for
krigsmakten. Omskolningen &r en
metod att pad jamfoérelsevis kort tid
gora en individ lamplig féor en ny
uppgift, fér vilken annars nyut-
bildning vore noédviandig. Det &ar
dels en for krigsmakten kostnads-
besparande atgard, dels ocksa en
personalbesparande. Personalen ut-
nyttjas hirigenom rationellt, vilket
minskar konkurrensen om perso-
naltillgdngarna inom totalférsva-
ret. Mojligheterna for krigsmakten
att f& ett gott urval okar dar-
med.

Det ar vidare viktigt att indivi-
den redan fran borjan utviljes for
den befattning i vilken den senare
skall placeras om utbildningsméj-
ligheterna skall kunna utnyttjas ef-
fektivt. Bl. a. bor i det civila livet
férvarvade kunskaper och erfaren-
heten tillvaratas vid inplacering i
krigsorganisationen. Sarskilt vik-
tigt 4r det att landets ledarférmaé-
gor utnyttjas pa basta satt. For att
sdlunda fa varje man pa ratt plats
kraves dels att de kvalifikationer,
som bor stillas for viss befattning
studerats och bestimts. Dels maste
ocksd individens forutsattningar
for att fylla dessa kvalifikationer
utrénas.

Vad det forsta betraffar finns
kvalifikationskrav faststillda en-
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dast for ett fatal befattningar.
Forsta tgirden maéste alltsd bli att
analysera alla eller atminstone fler-
talet befattningar for att klara ut
vad uppgiften kraver. Nésta atgiard
ar en prioritering mellan olika be-
fattningar. VAara personalresurser
ar emellertid knappa. Varnplikts-
stocken kommer att minska oav-
brutet under hela 1960-talet trots
att de aldersklasser, som intrader
i varnpliktsdldern okar i storlek.
Det ar darfor noédvandigt med en
omsorgsfull fordelning sa att de
basta individerna placeras i befatt-
ningar dar kvalitet p4 personal ger
mest utdelning.

Lika nodviandigt som att gora
befattningsanalyser &ar att kart-
lagga individernas forutsattningar
for viss utbildning. Den unders6k-
ning, som f.n. sker vid inskriv-
ningsforrattningen, ger icke alltid
tillrackligt underlag. Varken den
tid eller de resurser, som star till
forfogande, ar tillfyllest for att en
effektiv kartliggning av individens
forutsattningar for olika uppgifter
skall kunna ske.

Avslutningsvis mé konstateras
att en »vidmakthallen hog kvalitet»
kraver  stindiga forbattringar.
Dessa méiste ske bade vad betraffar
materiel och personal. P4 bada om-
rddena vidtas ocksd kvalitetsho-
jande atgirder efter hand som re-
surserna medger. Hogre kvalitet
kostar emellertid pengar. Vad den
materiella sidan betraffar ar kost-
nadsstegringar i viss mén tillgodo-
sedda genom den éarliga 6kningen
med 21/,%, som enligt 1958 ars
forsvarsbeslut ar inlagd i den av-
sedda kostnadsutvecklingen. P&
den personella sidan finns emeller-
tid ingen motsvarighet hartill. Har
foreligger alltsd en bristande paral-
lellitet. Ej heller synes statsmak-
terna ha samma forstielse for &s-
kanden om personal som om mate-
riel. Det ar t.ex. mycket svart att
fa en ny bestallning eller att ens fa
en befattningshavare flyttad fran
en uppgift till en annan. Personal-
komponenten kan emellertid inte
forbises i utvecklingen, den maéste
tillgodoses i motsvarande grad som
materielen.



