DAGENS FRAGOR

Kongo i stopsleven

Den 30 juni i &r kommer den belgiska
overhogheten 6ver Kongo att upphdra
och dnnu en ny afrikansk stat att pro-
klameras. Kongokonferensen i Bryssel
i januari-februari medforde det resul-
tat, som man vil efter de svara orolig-
heterna i Belgiska Kongo under forra
adret pa de flesta hall vintat: en be-
tydligt snabbare 6vergang fran kolo-
nialvialde till sjidlvstyre #n vad den
belgiska regeringen tidigare férutsett.
Under varens lopp kommer val att ge-
nomfdéras dels till de sex provinsernas
deputeradekammare, dels till de bada
kamrarna i vad som foérutses bli
Kongofederationens parlament. Valen
kommer att kontrolleras av den bel-
giska kolonialforvaltningen i samar-
bete med foretradare for de svartas po-
litiska organisationer.

Den belgiska regeringens beslut att
samtycka till Kongos sjédlvstindighets-
forklaring den 30 juni adr naturligtvis
i forsta hand ett resultat av nationa-
listpartiernas framgéngsrika agitation
under de senaste aren, framfor allt i de
storre stidderna, bland vilka Léopold-
ville fran bérjan intog en sirstillning.
Men en bidragande orsak till att en for
alla parter nagorlunda tillfredsstil-
lande uppgorelse kunnat uppnas si
snabbt dr paradoxalt nog de inbdrdes
motsidttningarna mellan de infédda.
Dessa motséattningar har i viss méan
spelat belgierna i hinderna och majlig-
gjort for dem att skaffa sig de nédvén-
diga garantierna for sina viktigaste in-
tressen, de ekonomiska.

Kongokonferensen stdllde nidmligen
utom allt tvivel att samma problem

existerar i Kongo som i alla de évriga
vist- och centralafrikanska stater, -om
redan vunnit eller som nu star pa tros-
keln till oberoende. Bakom det forvir-
rande och komplicerade spelet mellan
landets omkring ett fyrtiotal olika po-
litiska partier eller partigrupperingar
skymtar man samma of6rsonliga och
bittra motsittningar som i Ghana, i
Cameroun, i Nigeria och i flera av de
vistafrikanska republiker som fortfa-
rande i olika avseenden stir under
fransk overhdghet: fiendskapen, avog-
heten och misstinksamheten mellan
stidernas och kustlandets befolkning
&4 den ena sidan och stammarna ute i
»bushens & den andra. Lika starka och
lika oforsonliga &ar motsattningarna
mellan de olika provinserna i det glest
befolkade jatteriket, vilka var for sig
har sina egna intressen att bevaka néar
det starkaste, och ur vissa synpunkter
kanske det enda, sammanhéallande
bandet mellan dem, den belgiska for-
valtningen, bortfaller.

Omkring fyra femtedelar av Kongos
befolkning lever fortfarande helt och
hallet inom stamgemenskapens tringa
ram. Ocks4 i stdderna bestams de svar-
tas »partitillhorighets foretridesvis av
vilken stam de tillhér. De politiska
partierna dr ocksa i realiteten valorga-
nisationer fo6r de olika stammarna och
féretrider nistan undantagslost enbart
dessas sirintressen, dven da de inte
uteslutande kan betraktas som orga-
nisationer for bevarandet av de olika
stamhoévdingarnas rittigheter och pre-
rogativ. Endast i ett litet fatal fall kan
man hos de olika politiska partigrup-
peringarna urskilja nagot som liknar
ett politiskt program. Partierna &r i



huvudsak regionala organisationer
bakom ledare som stéds av sina egna
stammar och bekimpas av de ovriga
stammarna.

Bakongostammarna i Léopoldville-
omrédet har under sin ledare Kasa-
vubu, grundaren av ABAKO, fran bor-
jan statt i spetsen for den nationalis-
tiska agitationen. Mellan 1950 och 1957
var den kongolesiska nationalismen
helt enkelt Léopoldville och ABAKO.
Bakongos uppfattning av sig sjélva sa-
som »hogre utvecklade» in ovriga
stammar i Kongo lade emellertid hos
dessa grunden till dels rivaliserande
nationalistrorelser, dels mer eller
mindre vildsamma reaktioner mot na-
tionalismen som sidan. Bland de na-
tionalistiska organisationer som s&-
lunda uppstod mirktes frimst Mouve-
ment National Congolais (MNC), vil-
ken senare splittrades i tva regionala
fraktioner, den ena i Kasai-provinsen
under Albert Kalondji och den andra
i Stanleyville-omradet under Patrice
Lumumba.

Sin verkliga slagkraft erholl dessa
nationalistrorelser férst genom det
missnéje som uppstod bland den in-
fodda befolkningen i samband med
den nedging i de internationella ra-
varupriserna som slog igenom i Kongos
gruvdistrikt mot mitten av 1957 och
den arbetsloshet, som blev fo6ljden
dirav. Det ér karakteristiskt att reak-
tionen mot den nationalistiska fram-
marschen nistan omedelbart satte in,
savil rent spontant som i mer eller
mindre forstulet samarbete med bel-
gierna. Den sammanslutning som gar
under namnet Nationella framstegs-
partiet och som av nationalisterna be-
skylls for att samarbeta med kolonial-
makten i avsikt att skydda vissa stam-
hévdingars privilegier, synes silunda
i allt vésentligt vara en férsvarsorga-
nisation gentemot nationalistpartierna
i stiderna. Kongokonferensen visade
pa ett niarmast tragikomiskt sitt hur
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dessa motsittningar mellan de olika
stammarna och deras organisationer
hotar att sprianga den blivande kongo-
lesiska staten sd snart den belgiska
o6verhogheten upphor.

Ty de efterhand alltmer skérpta
stammotsittningarna har i landets
ekonomiskt mer utvecklade provinser
ytterligare forstirkt de rena separa-
tistrorelser, som redan tidigare fore-
kommit. Att ABAKO under Kasavubu
framst stridvar efter en oberoende Ba-
kongostat och ett aterupprittande i
samarbete med regeringschefen »abbés
Youlou i den franska Kongorepubliken
pa andra sidan floden av det gamla
Bakongoriket, har aldrig varit nigon
hemlighet. Bakongostammarna i Bel-
giska Kongo kénner i allméinhet sam-
horighet med sina frénder i norr, me-
dan de av allt att doma endast hyser
forakt for andra stammar pa den sédra
sidan av Kongofloden. An mera latt-
forklarliga och vilmotiverade separa-
tisttendenser forefinns i gruvdistrik-
tet Katanga, Kongos ekonomiska hjart-
punkt, dir CONAKAT-partiet under
sin ledare Tshomba med benéget bi-
stidnd fran de stora belgiska gruvbola-
gen och koncernerna strivar efter att
adtminstone ekonomiskt och finansiellt
avskdrma sig fran landets fattigare
delar.

Aven om Kongo efter frigérelsen
inte omedelbart springs sonder eller
kastas ut i blodiga inbordeskrig eller
stamfejder dr utsikterna for dem nya
federationen salunda knappast siirskilt
ljusa. Stidndiga slitningar med eller
utan foljande allmint kaos kan férut-
ses mellan och inom de sex provin-
serna, dven om Belgien genom samar-
bete med de mera moderata kongole-
siska ledarna lyckats avvirja Kasa-
vubus och de extrema nationalisternas
krav pa ett totalt och omedelbart svart
maktovertagande den 30 juni. Lyck-
ligtvis kommer 6vergangen fran kolo-
nialférvaltningen till sjalvstyre att ske
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nagorlunda gradvis: de belgiska for-
valtningstjinsteminnen kommer att
stanna kvar pé sina poster under 6ver-
gangstiden, och belgisk lag kommer
ocksd i fortsiattningen att rada, intill
dess den nya lagstiftande forsamlingen
i federationen kan ersétta den. Sanno-
likt torde den nya statens institutio-
ner for 6verskadlig tid vara bundna av
de internationella fordrag som tidigare
gillt, liksom de ocksi torde samtycka
till att garantera sikerhet for belgiskt
och ovrigt utlindskt kapital i Kongo.

Till en boérjan blir vial darfér den
nya statens oberoende mera formellt
an reellt. Bl. a. kommer sannolikt Bel-
gien att i viss man delta i utform-
ningen av federationens utrikespolitik,
och av dess sociala och framfér allt
ekonomiska politik. Framtiden far ut-
visa huruvida de moderata elementen
bland de svarta kan tillvilla sig en si
stark stdllning inom federationen att
man #ven pa nagot lingre sikt kan
rikna med ett féor bada parter vinst-
givande samarbete mellan det nya
Kongo och dess gamla belgiska moder-
land.

Den jugoslaviska balansgingen

Misstron mellan Moskva och Belgrad
gar nu in pA sitt tolfte &r. Det var i
juni 1948, som brytningen mellan
Sovjet och Jugoslavien blev definitiv.
Tito hade avvisat Stalins allt ivrigare
férsok till rysk inblandning i landets
inre angeldgenheter. Stridigheterna
hade framst gillt jordbrukspolitiken
och industrialiseringen. Grilet resulte-
rade som bekant i att Jugoslavien slut-
ligen utesléts ur Kominform.

Efter Stalins dod i mars 1953 skedde
en gradvis forbittring av forbindel-
serna mellan de bada linderna, vilket
ledde fram till Chrusjtjovs, Bulganins
och Mikojans besok i Belgrad pa for-
sommaren 1955. Man beslot aterupp-

taga direkta forbindelser mellan rege
ringarna. Det forklarades samtidigt
att det vore det enskilda landets eger
sak att avgora fragor rérande »inre
organisation, samhillssystem och so
cialistisk uppbyggnad». Detta var .
realiteten en seger for Titos politik.

Under 1956 forbittrades relatio
nerna ytterligare. P4 XX. partikongres
sen i Moskva antogs en resolution om
att det kunde finnas flera vigar til
socialismen. Senare pa Aaret besokt
Tito Moskva. Direkt kontakt aterknot:
mellan partierna. Tesen om »flera vi
gar till socialismen» fastslogs pa nytt
Ett stort antal folkdemokratiska de
legationer besokte senare Belgrad, var
vid liknande deklarationer under
tecknades. Titos prestige inom der
kommunistiska virlden stod p& sir
hojdpunkt.

Den politiska avspdnningen varad
emellertid inte till arets slut. Polen
och Ungern-konflikterna p& hoster
1956 och formodligen till en del dver
den ideologiska oron inom Sovjet
egna granser foranledde Sovjetunio
nen att tvirt kasta om sin politik mo
Jugoslavien. Jugoslavien beskylldes fo:
att forsoka splittra den kommunistisk:
virlden och for att vara huvudansva
rigt for hindelserna i Polen ocl
Ungern. Tidigare av Sovjetunionen ut
lovade krediter (motsvarande ca 28
miljoner dollar) férklarades suspende
rade.

Liget forbittrades 1957. Chrusjtjo
och Tito tridffades i Ruminien. Kre
diterna skulle pa nytt utgi. Men reda
i november samma Aar forvérrades si
tuationen igen. Jugoslavien vigrad
nimligen att underteckna den kom
munistiska s.k. 12-nationersdeklars
tionen om strid mot revisionism oc!
godkinnande av politisk och ideolc
gisk enighet under ledning av Moskv:
Tratan steg mot sin kulmen i apr
1958. En ny kampanj mot Tito slapp
tes 16s. Krediterna suspenderades p



nytt. Férhéllandet mellan Jugoslavien
och Ostblocket kinnetecknades sedan,
fram till mitten av 1959, av dmsesidig
kyla och misstrogenhet.

Suspenderingen av de ryska kredi-
terna maste ha varit ett hart slag
for Jugoslaviens ekonomiska liv. Den
industriella utbyggnaden hidmmades.
Kraftverksbyggen foérdrojdes och pla-
nerad industrikapacitet uppnaddes ej.
Exportmadjligheterna sjonk och ledde
till ett daligt valutalige. Jugoslavien
vinde sig darfor visterut och lycka-
des fi krediter fran bl. a. Forenta Sta-
terna och England. Foérenta Staterna
bidrog till bérjan av 1959 med inemot
40 miljoner dollar och England med
ett pundbelopp motsvarande 8 miljo-
ner dollar. Dessa belopp rickte emel-
lertid inte langt for att ersitta bort-
fallet av de ryska krediterna. Det torde
darfor vara ganska uppenbart, att hela
den jugoslaviska produktionsutveck-
lingen ront menlig inverkan pa kredit-
indragningen.

Under 1959 6kades emellertid kre-
ditgivningen vésentligt fran icke-kom-
munistiska ldnder. Foérenta Staterna
bidrog med 51,5 miljoner dollar, Eng-
land med 3 miljoner pund, Japan med
10 och Italien med 50 miljoner dollar.

Samtidigt forbéttrades det politiska
klimatet mellan Moskva och Belgrad
eller i varje fall mellan Ostblocket
och Belgrad. Det visade sig flera tec-
ken pa att isoleringen fran Ostbloc-
ket borjade uppluckras hir och var.
Betecknande nog var det polackerna,
som gick i spetsen for en forbittring
av forhallandena. Under sommaren
deltog en polsk fackforeningsdelega-
tion i de slovenska arbetarradsstyrel-
sernas kongress i Zagreb. Forutom
rent fackliga polska delegater deltog
dven representanter fér polska kom-
munistiska partiet.

Polackerna foreslog vidare flera
gdnger under 1959, att Ostblockssta-
ternas ekonomiska férbindelser med
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Jugoslavien skulle forbattras och ut-
vidgas. Motiven bakom dessa forslag
torde bl. a. ha varit en 6nskan att for-
ma Jugoslavien att inte upptrida som
Ostblockets konkurrent pa de under-
utvecklade lindernas marknad, och
dessutom en viss 6nskan att f& i gang
ett samarbete med Jugoslavien for att
utnyttja Donau-kraften rationellt.

Polen gav ocksi exempel pa prak-
tiskt samarbete med Jugoslavien. Ett
samarbetsavtal betriffande fredligt ut-
nyttjande av atomkraft sléts. Varuut-
bytet 6kades. Den nya sympatien for-
dunklades emellertid ett ogonblick
genom att Jugoslavien utvisade den
polske militarattachén.

Polens patagliga anstrangningar att
soka luckra upp Ostblockets isolering
av Jugoslavien kan ha flera orsaker,
av vilka ingen f6r nirvarande later sig
utviljas som den fornamsta. Hittills
har allt manévrerande legat pa fack-
omradena, vid sidan om partiappara-
ten. Utan partiinstansernas vetskap och
godkinnande har det dock icke kun-
nat ske. Det har uppenbarligen ej hel-
ler kunnat ske utan Sovjetunionens
medgivande. Det diplomatiska um-
ginget mellan Moskva och Belgrad har
dven den senaste tiden kinnetecknats
av mildare tongdngar med hyllnings-
telegram och annat, som bidragit att
forhoja stamningen. Ett mera bety-
delsefullt faktum &r att den jugosla-
viske ekonomiministern besokt Moskva
och att férhandlingar upptagits i Bel-
grad mellan de bida linderna angéa-
ende »finansiella fragors. Bakom den
officiella rubriceringen »sfinansiella
fragor» torde délja sig samtal om kre-
diterna. Allt detta tyder pa ett nir-
mande, men man bér & andra sidan
icke glomma bort, hur snabbt situa-
tionerna vixlat i detta tolvariga riv-
spel.

Patagliga fakta torde emellertid
vara, att Jugoslavien ir i starkt behov
av de suspenderade krediterna och ur
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just den synpunkten inte bér ha na-
got emot ett ndrmande fran Ostbloc-
kets sida. Moskvas mer eller mindre
modererade onskan att fi Jugoslavien
fastare knutet till Ostblocket har sjalv-
fallet manga motiv. Ett mera patagligt
torde vara elimineringen av de ideo-
logiska och praktiska besvirligheter,
som férorsakas av Titos upptridande
i de underutvecklade linderna med
sin revisionism och p& deras markna-
der med sin irriterande konkurrens.

Forsvarséverenskommelsen upphor

Under fjirde huvudtiteln i statsverks-
propositionen slar férsvarsministern
fast att forsvars6verenskommelsen giil-
ler de tre budgetiren 1958/61 och att
det nu aktuella &ret 1960/61 féljakt-
ligen &r Overenskommelsens sista ar.
Eftersom tidsperioden enligt 1958 éars
beslut inte var nirmare preciserad &n
till tre a fyra &r innebéar detta att man
i tillimpningen stannat vid periodens
nedre gréns. Nya overldggningar mel-
lan de demokratiska partierna om for-
svarsutgifterna annonseras till i host.
D& férviantas den Almebyska bespa-
ringsutredningen ha hunnit redovisa
sina bedémanden s& att dessa skall
kunna beaktas vid 6verldggningarna.
Regeringens ambition har uppen-
barligen varit att soka fullfolja for-
svarsoverenskommelsen genom  att
fortsiitta efter forsvarsbeslutets ekono-
miska riktlinjer. I enlighet med dessa
har savidl en hojning av arets total-
summa pa 2'/, procent for teknisk ut-
veckling som — i varje fall formellt —
kompensation for 16ne- och prissteg-
ringar inarbetats i nista budgetars
kostnadsram. Prisstegringskompensa-
tionen har beridknats efter den dis-
kutabla och ur forsvarets synpunkt
synnerligen ofordelaktiga s.k. for-
svarsindexmetoden, som helt utgar
fran prisutvecklingen pa civila varor,

vilken féljer andra lagar &n de for
krigsmateriel radande. D& statsmak-
terna emellertid pa ett tidigt stadium,
innan metodens praktiska konsekven-
ser kunde o6verblickas, fann for gott
att godtaga den, torde det vil nu vara
utsiktslost att &stadkomma en dndring
till forman for en mera rattvisande
metod.

Med utgingspunkt i arets forsvars-
budget pa 2776 miljoner kronor har
okningen pa 2'/, procent beriknats
till 69 miljoner kronor och kompensa-
tionen for prisfordyringar till 16 mil-
joner kronor. Ett belopp pa 3 miljoner
kronor har dock samtidigt avriknats
pa totalsumman. Denna atgird moti-
verar departementschefen med att den
far anses utgéra &terbetalning av me-
del, som pa sin tid anvindes i arbets-
16shetsbekimpande syfte for 6versyns-
arbeten pa vissa orlogsfartyg. Arbe-
tena tillmittes ur militir synpunkt
ringa eller intet virde eftersom de lag
helt utanfér den marina planligg-
ningen och utférdes pa fartyg, som
snart skulle falla for Aaldersstrecket
och utrangeras. Forfarandet dr under-
ligt och man kan bara hoppas att so-
cialutgifter i fortsittningen helt och
fullt skall drabba de anslag, som é&r
avsedda for dylika andamal. Aven ett
annat utgiftsindamal av social art,
niamligen hoéjning av familjepen-
ningens maximibelopp, vilket berik-
nas leda till merutgifter pA omkring
2 miljoner kronor, har behandlats pé
ett sireget siitt. Forebdrande att hoj-
ningen inte féranleds av o6kade lev-
nadskostnader och av den anled-
ningen inte #r kompensationsberit-
tigad, har de tvad miljonerna pressats
in i den i 1958 ars prisldge fixerade
kostnadsramen. Det kan synas smaak-
tigt att s& mycket orda om en reduce-
ring pi4 sammanlagt 5 miljoner i en
forsvarsbudget pa nira 3 miljarder,
men det dr pengarna pi toppen, som
betyder mest ur effektivitetssynpunkt.



De gér ograverade till materielanskaff-
ning och eftersom den militira plan-
liggningen omspinner sjudrsperioder,
betyder ett bortfall pA 5 miljoner ett
budgetar, en foérlust pA 35 miljoner i
en sjuarsplan, vilket exempelvis kan
betyda en infanteribrigad, en attack-
ubat eller en jaktdivision mindre pa
lingre sikt. Enligt ovan har férsvars-
budgeten foér 1960/61 beriiknats till
(2776+69+16-3=) 2858 miljoner
kronor. Dirtill kommer ett anslag pa
60 miljoner kronor for reglering av
eventuella kommande prisstegringar
efter 1 juli i ar.

Den avviigning mellan vapen och va-
penbirare, som budgeten ger ett eko-
nomiskt uttryck for, foljer 1958 Aars
riktlinjer. Utférda strategiska studier
har hittills inte givit nagra resultat
som kan motivera ett annat stillnings-
tagande idag 4n vid tidpunkten for
1958 ars beslut, hivdar férsvarsminis-
tern.

I propositionen ges méanga goda
exempel pa betydelsefulla anskaff-
ningar och utvecklingsarbeten. I ar
kommer jaktplanet Draken i sin forsta
version och nattjaktversionen av Lan-
sen att ersitta @dldre flygplantyper.
Den maélsokande jaktroboten Side-
winder kommer att forstirka jaktfly-
gets bevipning och ytterligare anskaff-
ning av jaktrobotar kan aktualise-
ras. Ett forband av luftférsvarsrobot
Bloodhound &r under uppsittning.
Luftférsvaret forstirkes ytterligare ge-
nom att utbyggnaden av ett nytt och
effektivare luftbevaknings- och strids-
ledningssystem pabérjas. Under nista
budgetar kommer #ven den svensktill-
verkade attackroboten att tillféras at-
tackflyget. For arméns del nimns som
exempel att nya stridsvagnar av typ
Centurion ar aktuella fér anskaffning
samt att ombevipning av artilleriet,
forbattring av pansarvirnsvapen och
signalmateriel ir pai gang. Anskaff-
ningen av bland annat lastterringbilar
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och bandvagnar paskyndar arméns
motorisering. For marinens vidkom-
mande pekas pi anskaffning av uba-
tar, uppforandet av nya kustartilleri-
batterier, genomgripande modernise-
ringsarbeten pa jagare och utveckling
av torpedvapnet.

Armén och flygvapnet fortsitter i
stort sett enligt den utvecklingskurva
férsvarsbeslutets riktlinjer angav. Ar-
méchefen har framlagt riktlinjer for
materielanskaffningen under de nir-
maste &ren och de godtas i princip.
Med smirre reduceringar foreslar de-
partementschefen att arméns tygma-
terielplan faststills fér sjuarsperioden
1960/67. Diaremot kan han inte till-
styrka ett utstrickande i tiden av pla-
nerna for intendenturmateriel. For
flygvapnets del innebir &vergangen
till mera brinslekrivande flygplan-
typer en fortsatt stark stegring av un-
derhéllskostnaderna. En viss omfordel-
ning i férhallande till den ursprung-
liga planeringen har dirfér gjorts mel-
lan anslagen till anskaffning av flyg-
materiel och underhéllsanslaget.

Forsvarsbeslutet 1958 limnade fra-
gan om marinens framtida utformning
oppen. Man skulle avvakta ytterligare
utredningar, som uppdrogs &t chefen
for marinen. Forra varen éverlamnade
denne sin Marinplan 1960 till Kungl.
Maj:t. Planen upptog férslag om en re-
ducerad marinorganisation inom en
medelsirskvot av 420 miljoner kronor
under aren 1960/67.

Statsrddet forklarar att méjlighet
inte foreligger att inom férsvarets
totala kostnadsram med bibehéallen
handlingsfrihet bereda utrymme for
marinen i den omfattning marinpla-
nen forutsitter utan minskningar pa
andra férsvarsgrenar med rubbning i
forsvarsavviagningen som féljd. I stil-
let féreslds en kostnadsinriktning for
marinen, som i huvudsak ansluter till
overbefilhavarens alternativ, vilket
innebdr en inriktning mot en medels-
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arskvot av 385 miljoner kronor for
niarmaste sjudrsperiod. Inom denna
ram framliggs ocksd — liksom ifraga
om armén och flygvapnet — sjuariga
betalningsplaner for materielanskaff-
ning. Dédrmed ges marinen bittre moj-
ligheter till langsiktsplanering och en
med oOvriga forsvarsgrenar Overens-
stimmande anslagsteknik. For bestdm-
mandet av det materiella innehéallet
bedéms marinplanen utgéra en god
grund, ehuru kvantiteten méste anpas-
sas till medelsresurserna.

I 1958/59 ars budget anvisades 68
miljoner kronor for vissa speciella
andamal, som inte d4 kunde 6verblic-
kas varfér medlen tills vidare stilldes
till Kungl. Maj:ts disposition. Enligt
statsutskottets utlitande och riksda-
gens beslut, skulle — sedan sagda
dndamal tillgodosetts — eventuellt
resterande medel tillféras marinen sa-
som kompensation for en del av de
utgifter avbestillningarna av jagarna
Lappland och Vérmland samt min-
fartyget Alvsborg foért med sig. Av
medlen kvarstar i dagsldget 22 miljo-
ner kronor, vilka 6verbefilhavaren i
enlighet med statsutskottets utlitande
haft anledning rikna marinen tillgodo.
I sitt yttrande till Kungl. Maj:t i hostas
over myndigheternas #skanden till-
styrkte O6verbefilhavaren 385 miljo-
nersalternativet for marinen. Alterna-
tivet, som innebdr o6vergdng till en
starkt reducerad marinorganisation,
forutsatte for att anpassningen till
denna nya organisation skulle kunna
ske smidigt, att de 22 miljonerna an-
visades marinférvaltningen. Det &r
dérfér forvanande att forsvarsminis-
tern utan motivering deklarerar, att
han inte kan bitrdda &verbefilhava-
rens forslag. Detta opékallade ingri-
pande i dispositionen av redan anvi-
sade medel rubbar den militdra for-
svarsavvigningen. Riksdagen torde ha
anledning nirmare granska denna for-
svarsministerns propa bland annat dér-

for att den synes oforenlig med stats-
utskottets utlaitande i @mnet och tidi-
gare riksdagsbeslut.

Det blir tydligen inte heller i ar
nigot av med »forskning i syfte att
framtaga tekniskt och ekonomiskt un-
derlag for ett framtida stdllningsta-
gande till frdgan om konstruktion for
atomvapen». Regeringen gor dock gil-
lande att forsvarets forskningsanstalt
genom en snév tolkning av 1958 ars
beslut ansett sig forhindrad att utfora
en fullstindig skyddsforskning. Nir-
mare direktiv fér forskningsanstalten
i detta hiinseende stills i utsikt. Att yt-
terligare resurser inom omradet befun-
nits nédviandiga kan utlisas av att ett
tiotal nya tjanster foreslagits fér kva-
lificerade forskare och att anstaltens
anslag foreslis okas med drygt 13 mil-
jonor kronor.

Kanslichefen Wallén har sasom sir-
skilt tillkallad sakkunnig inom fér-
svarsdepartementet utarbetat en pro-
memoria vari den civila medverkan
och kontrollen av verksamheten inom
forsvaret kartlagts. Departementsche-
fen hoppas att utredningen bland an-
nat bor bidraga till att skingra even-
tuella missuppfattningar rérande den
omfattning civil expertis tas i an-
sprdk for krigsmaktens rakning. Nir
det inom skilda omréden kan bli ak-
tuellt med en omprdvning av hittills-
varande ordning, méiste den primira
synpunkten vara att de olika fragorna
blir fackmissigt behandlade. Distink-
tionen militir contra civil far inte
alltfér mycket skjutas i forgrunden, da
i sa fall risk foreligger, att sakliga
aspekter pa forsvarets komplicerade:
problem litt kan komma att undan-
skymmas. '

. Slutligen kan nimnas en detalj i
statsverkspropositionen, som omedel-
bart tilldrog sig stor uppmérksamhet i
press och riksdag. Forsvarsstabens.
tidskrift Kontakt med krigsmakten
foreslas nedldggas fran och med bud--



getarsskiftet. Nagot sakligt motiv an-
ges inte. Bland annat mot bakgrun-
den av den vikt férsvarsministern sa
sent som strax fore jul i ett interpella-
tionssvar tillmitte den militdra upp-
lysningstjinsten, ter sig forslaget for-
bryllande. Nigot underlag i nyligen
verkstillda officiella utredningar om
krigsmaktens presstjinst for atgirdens
vidtagande finns inte och inte heller
har forsvarets upplysnings- och per-
sonalvirdsndmnds uppfattning inhiam-
tats. Besparingsmotiv kan knappast ha
varit vigledande, det ror sig om sa
blygsamma belopp. Det &ér vil snarare
s, att man i kanslihuset anser och
blivit irriterad 6ver att militdren i sin
strivan att sprida objektiv och saklig
information kommit att tangera poli-
tiskt 6mtaliga omriden. Som en liten
piminnelse om att regeringen inte
ostraffat ser en sddan anvidndning av
statens medel och for att militdren
skall forstd limpligheten av att for-
svarets presstjinst i férsta hand an-
passas efter inrikespolitiska hinsyns-
taganden dven om detta sker pa bekost-
nad av sakligheten, dras nu Kontakt
med krigsmakten in.

Socialdemokratisk attityd-
forandring ?

sFritt konsumtionsval och fritt val av
arbetsplats ar avgérande grundvalar,
fri konkurrens och fritt foretagarini-
tiativ ar viktiga element i socialdemo-
kratiens ekonomiska politik.» S& lyder
en av satserna i den visttyska social-
demokratiens nyligen antagna pro-
gram i Bad Godesberg. Atminstone av
ordalydelsen att doma foreligger har
en markant omsvingning i tinkandet.
I detta sammanhang frigar man sig,
om denna socialdemokratiska attityd-
forindring &r nagot, som enbart be-
griansas till Visttyskland. Hur stiller
sig den svenska socialdemokratien? Ar
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man ocksd hir i landet beredd att re-
videra sin negativa instidllning till det
enskilda néringslivet och den fria kon-
kurrensen?

En god ledning vid bedomningen av
dessa fragor har man i tva nyligen ut-
givna publikationer, dels den social-
demokratiska programkommissionens
forslag till nytt politiskt program, dels
tio enskilda debattinlidgg, som samman-
stillts under rubriken »Infér 60-talets.
Det storsta intresset tilldrar sig dér-
vidlag av naturliga skil forslaget till
nytt partiprogram, inte minst dirfér
att programkommissionen bland sina
ledamaéter riknat savil Tage Erlander
som Gunnar Stridng, Torsten Nilsson
och Ragnar Edenman. Det torde folj-
aktligen vara berittigat att hir tala om
synnerligen auktoritativa deklaratio-
ner.

Vad giller just instdllningen till det
enskilda néringslivet har denna tvi-
velsutan uppmjukats i viss utstriack-
ning,om man féretar en jimforelse med
1944 ars socialdemokratiska program.
Dér héll man alltjamt fast vid satser,
som i vart fall avfattats i nira anslut-
ning till de gamla marxistiska tanke-
gangarna. Socialisering i viss omfatt-
ning forefoll att ha dtminstone en teo-
retisk aktualitet. Naturrikedomar, in-
dustriforetag, kreditanstalter, trans-
portmedel och kommunikationsleder
skulle Overforas i samhillets dgo »i all
den omfattnings det var nodvindigt
for att forverkliga en splanmissig
folkhushallnings. Fullt lika katego-
riskt uttrycker man sig inte i det nya
forslaget. Nu vill man »i samhaéllets
dgo eller under sambhiillets kontrolly
overfora snaturtillgdngar och foretag i
all den omfattning det &r nédvindigt
for att tillvarata .viktiga medborgar-
intressen», men samtidigt ir man be-
redd att frimja »nyskapande foretag-
samhet i kollektiva och enskilda for-
mer inom alla viktiga samhéllsomra-
dens.
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Studerar man forslaget till nya
sgrundsatser», finner man emellertid
snart, att mycket av socialismens
gamla surdeg finns kvar. sDen fria
konkurrens, som ursprungligen var
kapitalismens kidnnetecken, har efter-
tritts av en ordning med kartellver-
enskommelser och privata regleringar,
bestimd utifrdn foretagarnas vinstin-
tressen», heter det hir. Overhuvudta-
get har man intet positivt att andraga,
d& det giéller det enskilda niringslivet,
aven om kritiken inte tar sig fullt ut
lika stotande former, som man vant
sig vid sedan tidigare. »Den konkur-
rensmentalitety, sdgs det vidare, »som
priglar det kapitalistiska samhillet,
har samtidigt bidragit till att skapa
psykologiska problem fér minga méin-
niskor. Overdrivna krav pd framging
och prestige driver minniskorna till
en inbordes tivlan, i vilken manga
maste forlora och didrmed ofta far en
kiansla av misslyckande. Samarbets-
vilja och solidaritet har linge vunnit
alltfér liten uppskattning i den domi-
nerande idealbildningen.»

I bjart kontrast mot den av tradi-
tionella fordomar dikterade install-
ning till det fria niringslivet, som i
stort alltjaimt kommer till uttryck i
det socialdemokratiska programforsla-
get, star ett debattinligg av fil. lic.
Assar Lindbeck i »Infor 60-talet». For-
fattaren har pa ett beromvirt séatt sokt
frigora sig fran den sniva partibun-
denheten. I stillet for att diskutera det
spolitiskt méjligas har Lindbeck velat
framfoéra sin egen syn pa vad han kal-
lar det »politiskt 6nskvirda». I méangt
och mycket utgor Lindbecks inligg en
svidande vidrikning med den social-
demokratiska politiken overhuvud. I
stor utstrickning kan han ocksa sigas
vederligga vad den socialdemokra-
tiska programkommissionen kommit
fram till.

>En lamplig arbetshypotes for den
statliga  niringspolitikens, skriver

Lindbeck bl a., »ér att man accepterar
den fria prismekanismens resursfor-
fordelning, utom nir speciella skl
kan anges for att forkasta densamma.
’Bevisbordan’ bor alltsa ligga hos dem
som vill forkasta den fria marknads-
hushéallningens resultat.» Lindbeck an-
ser det vara av central betydelse med
konkurrensstimulerande atgirder och
anfor som exempel pa vad som i detta
hinseende gjorts fran statens sida dels
arbetet pa att skapa en europamark-
nad, dels den nya niringsfrihetslag-
stiftningen. »Socialdemokratin», séiger
han, »torde emellertid fa svart att gora
helt tillfredsstdllande insatser pa detta
omrade, forrin man gjort sig av med
sin ambivalenta instdllning till kon-
kurrens inom niringslivet. En samar-
betsideologi #r pi4 manga omréaden ut-
mirkt for ett demokratiskt reform-
parti. Den dr emellertid inte sérskilt
lampad, nir det géller att dstadkomma
en effektivt fungerande privat sektor i
néringslivet.»

Om #n anpassningen till en ny tid
och foérindrade férhéllanden gar lang-
samt for dagens socialdemokratiska
ledarskikt, bor det likvidl finnas an-
ledning att hoppas pa framtiden. Inom
vissa kretsar av den yngre social-
demokratien dr man uppenbarligen
inne pé tankegangar, vilka pa sikt bor
kunna goéra det maojligt att fa till stand
en fruktbirande samverkan i svensk
politik. Mycket talar dock for att den
erforderliga luttringen fér den svenska
socialdemokratien liksom fallet varit
for den visttyska gar o6ver en lidngre
tids oppositionsstillning, som pa all-
var tvingar till eftertanke och sjilv-
provning.

Det borgerliga skattesinknings-
forslaget i Danmark

Den gemensamma programfoérklaring,
som i hostas beslutades av de bada
danska borgerliga partierna, Venstre
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och Det konservative Folkeparti, be-
handlades i denna tidskrifts sista num-
mer féregdende &r. Detta program
inneholl emellertid endast huvudlin-
jerna for den politik, som partierna
avsig att f6lja. Strax innan det danska
folket borjade forfatta sina sjédlvde-
klarationer, har de borgerliga nu of-
fentliggjort ett detaljerat skattesink-
ningsprogram, som kommer att inne-
biara en besparing for de danska
skattebetalarna med i genomsnitt 20
procent. '
Forslaget innebdr emellertid inte
endast en skattesinkning for samtliga
skattskyldiga, den innefattar dven en
rad principiella foéradndringar av
skattesystemet. Detta innebér givetvis
att sinkningen inte drabbar likfor-
migt. Det dr de stérre inkomsttagarna,
som denna ging fatt noja sig med en
visentligt mindre skattesinkning &n
den genomsnittliga. Den viktigaste for-
indringen #r, att man i likhet med
vad som redan giller i exempelvis
England och Visttyskland och som
férordats av det svenska hogerpartiet,
vill inféra tudelningsprincipen vid be-
skattning av dkta makar. Denna inne-
bar att makarnas gemensamma in-
komst, oavsett om endast den ena har
inkomst eller om de har olika stora
inkomster, delas mitt itu och vardera
maken taxeras for halva inkomsten.
Hirigenom hindrar man de skadliga
verkningar som progressionen i skatte-
systemet far vid sambeskattning, och
som dr s& patagliga i det svenska
skattesystemet. Tudelningsprincipen
skall iven tillimpas pa ensamstiende
familjeforsérjare. P& familjebeskatt-
ningens omrade foreslas vidare att
barnavdragen hojs till 1 000 dkr for
férsta barnet och 1250 dkr for fol-
jande barn. Utover dessa barnavdrag
erhiller inkomsttagare med mindre én
12000 dkr i inkomst en skattereduk-
tion enligt en fallande skala fran 240
till 30 dkr per barn. Hirtill kommer
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att det skattefria bottenbelopp, som
inte beskattas och som saledes motsva-
rar vara ortsavdrag, hojs till 2 500 dkr
per person.

Skattesinkningsforslaget siktar emel-
lertid ocksd pa att stimulera sparan-
det och nyfoéretagandet. Den nedre
gransen for formogenhetsskatten hojs
fran 50 000 till 100 000 dkr. Samtidigt
hirmed sinks dven férmogenhetsskat-
tens uttagningsprocent. Visentliga litt-
nader infors betriffande fastighets-
skatten, som enligt forslaget beridknas
minska med 96 millioner dkr, liksom
betriffande aktiebolagsbeskattningen,
som reduceras med 50 millioner dkr.
Den sirskilda ungdomsskatt, som nu
drabbar ungdomar som inte sparar ett
visst belopp varje ar, férsvinner, och
istiallet far alla skattebetalare arligen
dra av upp till 1500 dkr pa nyspa-
rande under aret. De sparade belop-
pen far inte férbrukas inom fem ar
fran avsittningen, men i gengild &r
placeringen tamligen fri. Det gar sa-
lunda att placera dem savdl i bank
som i egen bostad, rorelse och aktier.
Medlen far dven tas i ansprak for stu-
dier och familjebildning. Vidare far
personer som startar rorelse ritt att
under de forsta fem aren dra av 1 500
dkr om aret pid de skulder de kan ha
tvingats iklada sig vid etableringen.

For svenskt vidkommande finns det
mycket att lira av detta danska exem-
pel. Det visar klart, hur stora méjlig-
heter det finns att astadkomma bor-
gerlig enighet om bade visentliga
skatteldttnader for medborgarna i ge-
men och en rimlig omliggning av
skattesystemet i familjeviinlig, sparvén-
lig och foéretagsvinlig riktning. Det
fordras blott att de borgerliga par-
tierna kan skaka av sig fridn en gangen
tid kvardrojande inbérdes misstink-
samhet och koncentrera sig pa det vi-
sentliga. Att bryta det socialdemokra-
tiska maktinnehavet och ge oss en sta-
bil borgerlig regering!
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Just pa skattepolitikens omréade tor-
de det vara viktigare dn annorstides
att de borgerliga partierna upptriader
pa en samlad linje. Vi har ju niam-
ligen under manga ar liksom i Dan-
mark haft en allt snabbare inkomst-
socialisering. Den har nu blivit s
kraftig i Danmark att hilften av varje
inkomststegring i landet tillfaller det
allménna. Tack vare progressionen i
skattesystemet forstirks denna in-
komstsocialiseringseffekt automatiskt,
sd att for varje ar en allt storre del
av inkomststegringarna tillfaller sta-
ten. Socialdemokraterna behéver sile-
des inte ens genomdriva nigra poli-
tiska beslut for att leda utvecklingen

i den riktning de syftar. De bi#gge

danska partierna har ocksi klart de-
klarerat att ett av huvudmotiven bak-
om skattereformen #r att forhindra
en socialisering skattevigen.

Princip eller person

Négra motionidrer med hr Axel Strand
i spetsen har vickt férslag om en per-
sonlig professur i modern politisk och
social historia fér docenten Sven Ul-
ric Palme. Det dr i och for sig tillta-
lande i dessa bistra tider att for en
gangs skull fa se ett forslag framforas
om en ny lirartjinst i en humanistisk
vetenskap, och den foreslagne har obe-
stridligen en i flera konkurrenser vits-
ordad god professorskompetens. Trots
detta dr emellertid motionen #gnad att
vicka flera betdnkligheter av princi-
piell natur.

Den foreslagna tjdnsten skulle kny-
tas till delimnet smodern politisk och
social historia». Just fér denna del av
historien beslét riksdagen efter pro-
position inrittandet av tva ordinarie
— alltsa icke personliga — professurer
redan under det senare 1940-talet.
Detta principbeslut har emellertid av
obekant skil aldrig forverkligats. Do-

centen Palmes egentliga specialitet ir
svenskt 1400- och 1500-tal. Det ar dir
han har gjort sin visentliga vetenskap-
liga insats. Inom den moderna histo-
rien dr hans enda hittills offentlig-
gjorda arbete, bortsett frdn smirre
uppsatser och artiklar av mer efemir
art, hans forra aret utgivna lilla bok
om Karl Staaff och storstrejken. Den
saknar ingalunda fortjinster och har
givetvis bidragit till att finga LO:s
uppmirksamhet. Men att den i och for
sig skulle riacka till underlag fér en
professorskompetens i modern histo-
ria, om vanliga krav skall stillas, kan
knappast pa allvar goras gillande. Om
nu denna personliga professur till-
kommer i stillet for de tidigare i prin-
cip beslutade ordinarie, skulle det
innebira, att andra intresserade yngre
historiker och statsvetenskapsmiin
med historisk inriktning berdvades
mojligheterna att tévla till forméan for
en konkurrent, som aldrig styrkt sin
o6verligsenhet 6ver dem just pa detta
falt.

Det 4r i hogsta grad oOnskvirt, att
nigonting goéres for att framja studiet
av den nyaste historien. Men detta bor
ske genom inrittandet av de redan be-
slutade ordinarie liarostolarna. Docen-
ten Palme skulle d& ha méjlighet att
tivla om dem i vanlig ordning. Det
giller i alldeles sdrskild grad, nir det
blir friga om ett si briannbart stoff
som det senaste halvseklets historia,
att statsmakterna madste avhilla sig
fran allt, som kan ge intryck av beld-
ning for visad Gesinnungstiichtigkeit.

Man skulle d& naturligtvis i stéllet
kunna tdnka sig en personlig profes-
sur i historia utan nirmare specialise-
ring. Men iven dér moter svarigheter.
Docenten Palme é&r visst inte den ende
obefordrade historiker hir i landet,
som har styrkt god professorskompe-
tens. I sjilva verket blev han i senaste
konkurrens av stora majoriteter i de
akademiska instanserna satt forst i



tredje rummet. Den historiker, som
sattes i det andra, dr alltjamt utan or-
dinarie tjénst.

Om de praktiska forhéllandena
emellertid skulle gora det pakallat att
just nu ridda docenten Palme &t ve-
tenskapen — och med en forskare av
hans utmirkta begdvning ar detta for-
visso synnerligen onskviart — finns
det en mindre kontroversiell majlig-
het, som visat sig gidngbar i andra fall.
Man skulle efter ménster fran andra
fakulteter kunna inritta en personlig
tjanst 4t honom i laboratorsgraden
(preceptur). Déarmed skulle ingen an-
nans ritt tradas for néra, och riks-
dagsmajoriteten skulle pa ett 6mtéligt
omrade undvika varje sken av politisk
bel6ning.

Upplysningsverksamheten inom
forsvaret

Den gamla antimilitarismen blom-
made upp igen under en debatt om
den militdra upplysningsverksamheten
i riksdagens andra kammare i decem-
ber forra aret. Tva interpellanter —
en socialdemokrat och en kommu-
nist — begirde upplysningar om ett
cirkuldr, som sants ut till vissa myn-
digheter inom forsvaret och i vilket
arméstaben gjort en saklig granskning
av boken »Nej till atomvapens. Kriti-
kerna ondgjorde sig 6ver en del harda
omdoémen i cirkulidret, utan att dock
kunna pévisa att de var felaktiga, och
ansig det dessutom »uppseendevic-
kande dumt» att man i samma cirkulir
presenterat forfattarna bakom boken,
vilkas namn och instillning dock linge
varit kinda i den offentliga debatten.
I sjalva verket syftade naturligtvis kri-
tiken lidngre 4n si: man ville hindra
forsvarets ledning fran att — som man
insinuerade — bedriva skrypskytte»
mot regeringen genom att beskéira den
militdra yttrandefriheten.
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Forsvarsministerns upptridande un-
der denna debatt var mirkligt och bi-
drog inte att oka hans pondus. I stil-
let for att lugnt tillbakavisa de oberit-
tigade beskyllningarna mot forsvarets
man bidrog han till att skdrpa debat-
ten genom att beteckna det rent in-
formativa cirkulidret som »rad och an-
visningar»> for myndigheterna. Och
medan hogerns representanter kraftigt
vande sig mot varje ansats till likrikt-
ning och morkliaggning av upplys-
ningsverksamheten inom férsvaret, ut-
talade sig forsvarsministern pa ett
dunkelt och méngtydigt sitt i denna
fraga. De militira myndigheterna hade
full frihet att i sina officiella fram-
stallningar redovisa sina synpunkter,
forklarade han visserligen men tillade
samtidigt, att den militdra upplys-
ningsverksamheten inte fick innebira
nagon inblandning i den politiska de-
batten. Den fick inte driva polemik i
politiska fragor, dir statsmakterna
inte tagit stdllning, och den fick inte
heller utova kritik mot av statsmak-
terna fattade beslut. Den statligt be-
talda upplysningsverksamheten fick
bara befatta sig med »militidra fragors.
Han forklarade slutligen, att han — i
samband med utfirdandet av nytt
tjanstgoringsreglemente for forsvaret
— admnade utfiarda bestimmelser, som
var avsedda att reglera och begrinsa
upplysningsverksamheten inom for-
svaret.

Det var en betidnklig deklaration,
som inte kunde tolkas som annat #n
ett forsok att inom forsvaret inskrianka
den yttrandefrihet, som hittills gillt
for alla statliga myndigheter. Som »Ny
Militar Tidskrifts framhdllit, har alla
storre forsvarsfragor i dagens lige ett
politiskt inslag. Kan man — fragar
tidskriften — under siddana omstéin-
digheter skilja smellan rent militara
fragor som ir frigivna och militirpoli-
tiska frdgor som ar tabubelagda? Kan
man utfiarda klara riktlinjer och de-
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taljerade bestimmelser utan att bryta
mot tryckfrihetsforordningen och utan
att ge upphov till missbruk?»

I januari riktade overbefilhavaren
en skrivelse till férsvarsministern,
dar han begirde klara informationer
om upplysningsverksamheten, efter-
som de uttalanden statsradet gjort i
riksdagsdebatten gett upphov till osi-
kerhet bland den militira personalen
om hans instdllning. Foérsvarsminis-
tern svarade med att dels tillsdtta en
utredande kommitté, dels tillstilla
overbefilhavaren en skrivelse med
vissa riktlinjer fér upplysningsverk-
samheten.

Forsvarsministerns skrivelse inger
onda aningar om hur sférsvarsupplys-
ningen» i fortsittningen kommer att
bedrivas. Han framhaller att det ar av
vikt att de centrala militira myndig-
heterna forser forbanden och befilet
ute pa filtet med sakliga uppgifter i
rent militdra fragor. Ddaremot skall de
undvika polemik fér eller emot en viss
uppfattning i en fraga i vilken »parti-
priglade meningsskiljaktigheter fore-
ligger mellan de demokratiska par-
tierna och dir statsmakterna inte ta-
git stallning». Inte heller boér polemik
féras mot av statsmakterna fattade be-
slut. Det ar i stort sett samma syn-
punkter som han forde fram i riks-
dagen, och hur dessa grumliga formu-
leringar skall tolkas, 6verlater han éat

forsvarets ledning att avgéra. Det
finns stor risk for att den sakliga in-
formationen inom forsvaret nu kom-
mer att tunnas ut och krympa samman
till nackdel fér en allsidig diskussion
kring forsvarsproblemen. I sista hand
kommer en sddan begrinsning av den
militdra upplysningstjinsten att hjilpa
dodgriavarna i det socialdemokratiska
partiet, de med osakliga argument
kampande radikalpacifisterna.

Ocks&d sammansittningen av den
kommitté som skall utreda upplys-
ningsverksamheten inger olust. For-
utom ordféranden, kanslichefen E. G.
Dahlander, ingar folkpartisten P. O.
Hansson och den socialdemokratiske
karridristen, herr Alemyr i Vimmerby.
Hogern, som i riksdagen ensam kim-
pade for den militira yttrandefrihe-
ten, ar inte representerad, och inte
heller har forsvarsministern ansett
det pakallat att ge nagon representant
for forsvaret plats i kommittén, trots
att den skall utreda en si visentlig
fraga for forsvarets alla myndigheter.
Det #dr uppenbart att han inte onskar
nigon allsidig belysning av fragan
utan snarare en ren kommentar till sin
skrivelse. Trots sin begrinsade upp-
gift kommer kommittén sikerligen att
stillas infor svara problem, nir den
skall ge innehdll och form &t férsvars-
ministerns dunkla och ténjbara anvis-
ningar.



