BESPARINGSMOJLIGHETERNA

INOM FORSVARET

I REMISSDEBATTEN den 29 oktober i
ar utlovade forsvarsministern en
sarskild militar besparingsutred-
ning. For de flesta kom vil stats-
radsloftet som en Overraskning.
Ger man sig emellertid tid att na-
got forska i fragans tidigare be-
handling i riksdagen, ter sig stats-
radsloftet mindre overraskande.
Redan vid 1958 ars A-riksdag mo-
tionerade herrar Branting m. fl. om
en effektivisering av krigsmaktens
ekonomiska forvaltning och en for-
starkning av den civila kontrollen
av den militira forvaltningsappa-
raten. Bland motiven for statsut-
skottets avstyrkan av motionen vid
B-riksdagen marktes en hidnvisning
till, att en allméin statlig bespa-
ringsutredning, den Karlebyska, da
var iging.

Forsvarsministern ansag emel-
lertid icke hénvisningen till den
allménna  besparingsutredningen
tillracklig. Han tillsatte varen 1959
kanslichefen Wallén att i en en-
mansutredning kartliagga det civila
inflytandet i nuvarande militara
organisation. Denna utrednings be-
tankande (oktober 1959) skall na-
got beroras i det foljande. Redan i
augusti hade emellertid den Karle-
byska utredningen offentliggjorts.
Det visade sig da, att denna endast
i nagra detaljfragor berér IV. hu-
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vudtiteln. Den framsta orsaken
hartill var val, att utredningen an-
sdg krigsmakten sd nyligen pene-
trerad. Foérsvarskostnaderna borde
— enligt utredningen — tillrdack-
ligt ingdende kunna bedémas mot
bakgrunden av den ett ir gamla
forsvarsuppgorelsen, vari de stats-
finansiella ~och sambhaéllsekono-
miska synpunkterna beaktats.

I press och i andra opinionssam-
manhang ventilerades emellertid
fortfarande fragan om militért
sloseri. Forsvarsministerns dilem-
ma okades — trots den klarlag-
gande Wallénska utredningen —
genom att statsutskottet hosten
1958 ju faktiskt héanvisat till Kar-
lebys utredning. Till raga pa allt
kom i oktober i ar i anslutning till
forbandsévningarna — man kan
gott sdga som vanligt — kland-
rande artiklar och insédndare om
ineffektivt utnyttjande av tiden,
otillracklig information, sldseri
med pengar osv.

Sadana tidningsinlagg och ytt-
randen ar tyvarr inget nytt och
mestadels en jargong, som bygger
pa féga reellt underlag. Det militér-
psykologiska institutets attitydun-
ders6kning nyligen bland repeti-
tionsinkallade visar en betydligt
mer positiv instdllning 4n vad in-
sandare av nyssnamnt slag ger vid




handen. Men det ar kritiken, som
intresserar! Den socialdemokra-
tiska tidningen Sydostra Sveriges
Dagblad karakteriserade detta gan-
ska traffande i en ledare betraf-
fande besparingsutredningen den 2
november i ar. Déar sades bl.a.:
»Talet om sléseri med pengar ’i det
militara’ ar gammalt — och foérs
av bade civila, av varnpliktiga och
av yrkesmilitdrer. Alla har hort det
talet — och alla har hort det sa
ofta och av sa manga, att alla smi-
ningom vet att det slésas ’i det
militara’. Visserligen brister vil de
flesta i bevis, om sadana skulle
krivas — eller ocksa generaliserar
de fran en liten detalj. Men det spe-
lar ingen roll — alla vet.» Man
far i den allvarliga sakfrigans in-
tresse hoppas att dven herr Bran-
ting med 6vriga motionsunderteck-
nare -— liksom andra likatankande
— haft tillfdlle att lasa den hér re-
fererade, mycket intressanta leda-
ren.

Det ar forvisso icke latt att vara
forsvarsminister! Kanske dven han
far kanna nagot av soldatens hirda
lott; den némligen att i krig bli
blomsterbehingd och kysst men i
fred bli kritiserad och sparkad.
Kanske har ocksa forsvarsminis-
tern lart sig den gamla militéra re-
geln att anfall ofta ar basta for-
svar. Alltnog, han atertog sjalv ini-
tiativet genom att i remissdebatten
utlova en utredning.

Det bor emellertid i detta sam-
manhang observeras, att forsvars-
ministern i riksdagen vid utred-
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ningsioftets offentliggérande fram-
holl, att han avsag, att utredningens
slutresultat skulle foreligga i sa
god tid att den kunde utgéra en
del av underlaget for hosten 1960
erforderlig oversyn av 1958 ars for-
svarsoverenskommelse.

Om detta blir mojligt far fram-
tiden utvisa. Nar detta skrives (20/
11) har utredningen annu icke till-
satts, A&ven om i pressen hr Almeby
niamnts som ordférande. Hartill
kommer, att all erfarenhet visar,
att en utredning av icke fackmin
kraver en viss upplarningstid. Hat-
ten pa forhand av for de utred-
ningsmén, som pa drygt ett halvt
ar ska tranga in i och bed6éma de
ekonomiska férhallandena inom ett
for dem ganska okéant statsutgifts-
omrade.

Ser man till krigsmaktens tva
huvuduppgifter, att verka fredsbe-
varande och — om landet &nd4& an-
falles — kunna bjuda ett starkt
motstidnd, s& kan man direkt sitta
likhetstecken mellan effekt och
pengar. Ju stdérre forsvarsanslag,
desto starkare forsvar. 1958 Aars
forsvarsbeslut — byggt pa en fyr-
partidverenskommelse — var det
politiska beslutet, om hur mycket
pengar vi fér de nirmaste aren var
beredda att satsa pa vart forsvar.
For 1955 ars forsvarsberedning,
som under tre ar genom omfat-
tande delutredningar och under-
sokningar foérberedde beslutet, stod
det klart, att det ar pengarna pa
»toppen» som betyder mest. Med
andra ord, en minskning av ansla-




gen gir direkt ut §ver organisatio-
nen, krigs- savil som fredsorgani-
sationen. Senast synpunkter pa
detta framforts offentligt var i en
av Overbefilhavaren signerad arti-
kel i Finanstidningen. Vissa press-
organ skyndade sig genast att
framhélla, att Overbefilhavaren
hirigenom visat féga intresse for
besparingar inom férsvaret och
detta trots forsvarsministerns 15fte
i riksdagen om en militar bespa-
ringsutredning. En enkel kontroll
kunde vil snabbt strukit bort allt
sammanhang mellan férsvarsmi-
nisterns riksdagsframtriadande och
OB:s artikel. Den sistnimnda
maste — som alla forstar — varit
skriven dessférinnan. Det visent-
liga ar val emellertid, att OB —
liksom alla andra svenska skattebe-
talande personer — i princip icke
kan ha nigot emot en besparings-
utredning inom nagon del av stats-
apparaten och dirmed ej heller
inom IV. huvudtiteln. Men vad kan
di orsaken vara, att krigsmakten
icke ropade hurra i likhet med vad
riksdagslovorden efter forsvarsmi-
nisterns uttalande gav exempel pa?

Den nirmast till hands liggande
skulle kunna tros vara, att alla mi-
litira yrkesmin maste fraga sig,
varfér icke samma glodande in-
tresse fran riksdagens och den all-
méinna opinionens sida ocksa visas
andra delar av statsbudgeten! Har
yrkesmilitirerna visat nigot slags
speciell virdsloshet med statens
pengar? Har exempelvis de, som
bor i otidsenliga kaserner och mar-

scherar forbi de skrytsamhetens
symboler, som i dag i form av gver-
drivna  skolbyggnader finns lite
varstans, har de reagerat avund-
sjukt och surt? Nej, skilen ar helt
andra och mera direkta!

Ingen del av den statliga orga-
nisationen har under senare ar bli-
Vit s genomlyst som den militira
verksamheten. Sedan krigsslutet
har 5 omfattande forsvarsutred-
ningar verkat. (1946, 1950, 1954,
1955,1957, dvs. i genomsnitt en vart
tredje ar!) Ett stort antal olika del-
utredningar har darjamte under de
senaste 10 dren gjorts eller tillsatts
(pagar). For varje ny utredning
har personal fatt avdelas for att
orientera i regel nya utrednings-
méin om den militira organisatio-
nen osv. Statens organisations-
namnd har stindigt varit syssel-
satt med militira underséknings-
objekt. En icke ovisentlig tid i de
militira centrala staberna har mast
agnas at arbete med eller remissvar
betriffande olika utredningar.

Fran militir sida har alitid vi-
sats en disciplinerad och korrekt
instillning till statsmakternas ut-
redningsfragor; tag bara som
exempel lokaliseringsutredningen.
Hur manga civila dmbetsverk har
moétt upp lika Sppet som krigsmak-
ten? Samma lojala installning kom-
mer att visas dven i fraga om den
kommande besparingsutredningen.
Det vore av virde — #ven om det
enbart dr en gest — att ett erkiin-
nande i detta hinseende géves den
militira ledningen fran statsmak-




ternas sida. Att stindigt gora allt
for att en fullstindig insyn ska bli
mojlig, men stindigt som tack fa
en ny utredning pa halsen kan till
slut verka deprimerande pi arbets-
viljan och éppenheten.

Det foregdende kan av den icke
initierade betraktas som yrkesmis-
sig kverulans. Det ma déarfér har
sigas, att krigsmakten ar férsvars-
ministern tack skyldig, att han till-
satte den Wallénska utredningen.
Genom den har utredningsverk-
samheten inom férsvaret sedan
krigsslutet blivit noggrant kart-
lagd. Kanslichefen Wallén ar vil
den bland alla civila medborgare,
som i dag har den stérsta kinne-
domen om den militira organisa-
tionen, bl.a. genom den s.k. for-
svarsforvaltningsutredningen. I sin
utredning om behovet av civil in-
syn i det militira har han till fullo
utnyttjat sin kunskap varigenom
hans utredning blir ytterst larorik.
Wallén konstaterar silunda, att
under 10-arsperioden 1948-58 har
inom forsvarsdepartementet skett
23 omfattande utredningar genom
sarskilt tillkallade utredningsmin
i avseende & forsvarets organisa-
tion. Ytterligare en del tillkommer
med angridnsande syfte. I flertalet
utredningar har det icke ingatt na-
gon militdr ledamot. Han konsta-
terar vidare, att i augusti 1959 ar-
betade inom héir avsett omrade 10
utredningar av storre betydelse.
Intressanta siffror ar ocksa, att un-
der den senaste 5-arsperioden har i
proposition framlagts och av riks-

517

dagen antagits 36 storre organisa-
tionsandringar och rationalise-
ringar och under en nagot kortare
tidsperiod (1/1-56-31/8-59) i kon-
selj beslut fattats om organisa-
tionsdndringar i icke mindre &an
112 fall.

Det har sagda far icke tolkas
som ett pastiende, att allt som kan
goras ar gjort. Det finns sikerli-
gen och tillkommer stiandigt nya
besparings- eller l4t oss rattare
kalla det rationaliserings- och ef-
fektiviseringsmojligheter. De Wal-
Iénska siffrorna kan visserligen
tyda pa att besparings- och ratio-
naliseringsmdjligheterna inom foér-
svaret noga oOvervakats och over-
vakas. Man kan emellertid — som
Wallén — stalla fragan, i vilken
utstrackning det ar praktiskt moj-
ligt att 6ka takten i det omorgani-
sations- och rationaliseringsarbete
inom forsvaret, som utmynnar i
beslut av statsmakterna. Forsvaret
ar en levande organisation; inte
nagot fast och stelt. Nya vapen,
nya personalbehov och organisa-
tionsforandringar med anledning
hiarav tillkommer successivt. Gamla
vapen foérsvinner, personalgrupper
blir 6vertaliga osv. I allt detta kom-
mer det in i sak ovidkommande
faktorer; socialpolitiska, lokalpa-
triotiska, kulturella osv. Sjilva
statsutskottet kan ge exempel pa,
hur av dylika skal militart fore-
slagna  besparande rationalise-
ringar, organisationséndringar osv.
genom utskottets beslut f6rmin-
skats och fordyrats. Detta galler
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savil drift- som kapitalbudgeten.
Ett av de viktigaste medlen att
fa grepp pa utvecklingen och att
hélla kostnaderna nere, att si att
sdga »gora pengarna dryga», Air
langsiktsplaneringen. Krigsmakten
och dess ledning har drivit den lin-
jen mycket hért. 1958 ars forsvars-
beslut godtog — om #n tidsbegrin-
sat — detta system. IV. huvudti-
teln 4r i dag den enda, dir metoden
tillimpas. Det ma f.6. framhallas,
att den Karlebyska besparingsutred-
ningen férordade ett liknande sys-
tem for all statlig verksamhet.
Statssekreterare Frithiofson har
i en uppmirksammad artikel i Ny
Militdr Tidskrift nr 10/59 under-
strukit virdet av denna langsikts-
planering, detta ramsystem. Den
framjar ett ekonomiskt handlande.
De anslagskrivande myndighe-
terna vet, att de kan rakna med,
planera med, vissa anslag men
ocksd, att de maste halla sig inom
dessa. Man borde ju da kunna fér-
vénta sig, att dskandena i princip
skulle kunna godkédnnas, bara den
givna ramen icke overskrids. Det
finns f6ga anledning att tro, att den
militdra ledningen inte skulle for-
soka att f4 ut den enligt dess be-
domande storsta mojliga effekten
av pengarna. I det fallet har till-
lampningen fran statsmakternas
sida blivit en besvikelse for krigs-
makten. Regering och riksdag har
icke sillan genomfort andringsfor-
slag pa ett annat och — som ovan
ndmnts — pé ett »dyrare» sitt éin
vad forslagen inneburit. Politiskt

motiverade beslut har pressats in
innanfér ramen utan kompensa-
tion. Och alltfort maste krigsmak-
ten rakna med att forslag om in-
dragning av en visserligen onsk-
vard men relativt sett mindre néd-
vandig befattning for att kunna
tillsidtta en som bedomts mera néd-
viandig »belonas» med, att indrag-
ningen goéres men icke tillsitt-
ningen. Om ett sadant system till-
lampas alltfor ofta, ir det icke att
forvanas 6ver, om rationaliserings-
ivern hart diampas! Hir liksom
inom i det féljande exemplifierade
verksamhetsomraden i forsvaret
kan en »besparingsutredning» si-
kerligen géra stor nytta genom att
ge forslag om storre frihet till ra-
tionaliseringsatgirder. Aven i ett
annat hinseende kan den kom-
mande utredningen Aastadkomma
en siker besparing och effektivise-
ring, nimligen genom att férorda
att det dtminstone for nigra ar inte
blir nigra ytterligare utredningar.

Det omrade, som i tidningsspal-
terna mest utsatts for pastienden
om sldseri, 4r den militara utbild-
ningen, sirskilt da de s.k. krigs-
foérbandsvisa repetitionsovning-
arna. Det ar méinskligt, att en man,
som kanske ekonomiskt drabbas
av en militarinkallelse, och som &r
van att under en 8-timmars arbets-
dag kéra for fullt, reagerar mot en
fér honom obegriplig mandverpaus,
mot délig information om »varfor»,
mot otillricklig och svag ledning
osv. En av orsakerna hartill ar
obestridligen bristande upplysning.




Floran av tidningsinsindare pekar
entydigt pa att krafttag harvidlag
behéver goras. En del har under
senaste aren forvisso gjorts, men
mycket aterstar. Detta ar forst och
fraimst en militdr uppgift. Men
aven andra: statsmakterna, folk-
rorelserna, fackfdéreningarna osv.
ar medskyldiga. Till icke ringa del
méste den i regel oundvikliga kve-
rulansen bottna i att vederbérande
icke vet, vad syftet ar.

Anméarkningar mot sléseri med
tid och déarmed med pengar under
den forsta tjanstgoringen kommer
oftast fran de kvicktinktaste. Men
utbildningstakten maste liksom i
den obligatoriska skolutbildningen
vara upplagd pa ett ligre medelin-
telligensunderlag. Nar det galler re-
petitionsévningarna ar bakgrunden
delvis en annan. Den allt verskug-
gande uppgiften ar hér att av en
hop ménniskor skapa och trimma
ihop ett lag, som kan losa en viss
uppgift, om och nir det eventuellt
stills infér denna. Det gar inte héar
att ga in pa hela den problematik,
som ligger i ordet forbandsutbild-
ning och tillimpningsévningar.
Men man kan onekligen gora
manga jamforelser med det civila
livet i 6vrigt. Ett fotbollslag t. ex.
tranas hart. S& kommer matchen,
tillimpningen!  MA4lvakten har
[dnga stunder ingenting att gora.
Inga matchreferat har fér den skull
talat om sloseri med tid. Inte talas
det om sloseri med tid, niar en med-
lem i en skédespelartrupp sitter i
védntan pa sitt inhopp!
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En annan viktig sida av saken
ar, att det lagsta krigsforbandet av
i dag, kompaniet, med dess huvud-
sakligen vérnpliktiga personal till
stor del ar en militir spegel av
samhillet i dess helhet. Jobbaren
iar jobbaren och arbetsledaren ar
arbetsledaren! Men tekniken och
framforallt taktiken &ar ovanlig,
speciell! Under sadana forhallan-
den ar det helt naturligt, att den
med repetitionsévningarna sam-
manhingande direkta utbildningen
inte alltid blir val genomférd. Har
borde rutinerat yrkesbefidl kunna
gora en stor insats. Det ar darfor
viktigt att komma tillrdatta med re-
kryteringen av det aktiva befélet.
Dar finns emellertid tyvarr f.n.
stora vakanser. Det ar nodvandigt,
att hir satsa pad en siddan 16sning,
att forutsattningar skapas fér ett
rationellt tillvaratagande av béade
anslagna medel och samhaillets le-
darresurser.

Sist men icke minst ar sutbild-
ningssldseriets i stor utstrackning
beroende av de inkallade sjilva,
deras ambition och vilja att goéra
tjanstgoringstvanget till vad det
kallas i lagen — en plikt! Si linge
som vardsloshet med statens mate-
riel (dvs. alla medborgares mate-
riel) betraktas som mindre klan-
dervard 4n vardsloshet med egna
grejor och si linge som medveten
maskning beundras, har det civila
samhillet icke gjort sin del i den
for alla gemensamma férsvarsupp-
lysningsskyldigheten.

Aven andra verksamhetsomraden
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inom krigsmakten har klandrats
for sloseri. Ett genomgiende drag
ar oforstaelsen for det typiskt mi-
litira, det som skiljer krigsmak-
tens organisationskrav fran det 6v-
riga samhillet. Dir kommer -—
férenklat — framst in beredskaps-
och krigsuppgiften. Det, som fran
ren fredssynpunkt vore rationellt
och forbilligande, kan av bered-
skapsskal icke godtas. For den oini-
tierade kan det exempelvis betrak-
tas som rena sldseriet att ha en
massa sméaférrad av krigsmateriel
i stillet for ett forradstekniskt
klokt centraliserat storférrad. Re-
dan riskerna vid ett éverraskande
fientligt anfall ar dock uppenbara.

Den militara stabs- och férvalt-
ningsapparatens »ansvillning» &r
elt annat klanderobjekt. Den tidi-
gare anforda forsvarsforvaltnings-
utredningen, overviagande civil till
sin sammanséttning, ansag en ut-
6kning nédvindig. Det skulle fora
for langt att, vad giller stabsorga-
nisationen, var for sig diskutera de
f4 och sma utékningar, som skett
i den i 1942 ars forsvarsbeslut
grundlagda omfattningen av vara
hégre staber. Det bor dock fram-
héllas, att den snabba tekniska ut-
vecklingen i samhillet i dess helhet
lett till en forskjutning i foérhal-
landet arbetare — tjinsteman till
den sistnimnda gruppens o6kning.
Krigsmakten 4r i detta hinseende
inget undantag.

En delvis annan natur har
klandret mot den militira upplys-
ningsverksamheten. Den »politise-

rar», det ska den inte gora! Alltsa
gar det dar att spara! I en inter-
pellation i riksdagen hésten 1959
har den militira upplysningstjéns-
tens huvuduppgift angivits vara att
upplysa allmidnhet och press om
forsvaret. Men det ar bara den ena
huvuduppgiften. Den andra ir den
interna upplysningen. Det vore vil
snarast felaktigt att inte ha en sa-
dan i en organisation, som i krig
kan komma att omfatta omkring en
fjardedel av Sveriges manliga be-
folkning! Kostnaden i fred ir langt
mindre in en tiondels promille av
hela driftbudgeten. I stor utstrick-
ning ir den utétriktade »militiara»
upplysningen nu liksom tillférne
byggd pa enskildas uppoffrande ar-
bete. Och det varken far eller kan
goras pa tjinstetid. Endast nagra
{4 militira upplysare ar avlonade
harfor.

Att i ett resonemang om forsva-
rets ekonomi helt forbigd atomva-
penfrigan gar inte. I det ovan re-
fererade numret av Finanstid-
ningen pastods i ett redaktionellt
inligg, att det verkligt radikala sit-
tet att spara forsvarspengar vore
att snarast inféra atomvapen. Detta
idr en missuppfattning. Rittare ar
att siga, att om inte atomvapen
tillfores forsvaret, maste pa lang
sikt ett forsok till ett bibehallande
av forsvarets effekt — i detta fall
niarmast dess eldkraft — medféra
en kostnadsokning och en ytterligt
omfattande sadan. Att ersitta
atomeldkraft med konventionell
eldkraft gar f. 6. helt enkelt icke.




Varje steg i den riktningen kom-
mer att stilla sig oerhort dyrt, bort-
sett fran de darmed férenade prak-
tiska svarigheterna. Det bor ocksé
framhallas, att en av forutsatt-
ningarna i 1957 ars OB-utredningar
var, att alla atgiarder skulle vidta-
gas for att si snart som mojligt
tillféra krigsmakten taktiska atom-
laddningar och att — inom den 10-
arsram, som man pa forsvarsmi-
nisterns och forsvarsberedningens
uppdrag riaknade med — pengar
for detta program reserverades.
Taktiska a-vapen och konventio-
nella stridskrafter kan aldrig och
har fran militdr sida aldrig stallts
upp som ett »antingen — eller»
utan som ett shade — ochy.

Att det gar att sspara> — eller
rattare sagt — att rationalisera
inom foérsvaret liksom inom alla
statliga och privata organisationer
torde vara ovedersagligt. Inom det
militdra liksom overallt pagir en
stindig jakt efter rationaliserings-
objekt. Men detta tar tid, om man
skall kunna gora det utan allvar-
liga, tillfdlliga nedginger i verk-
samheten. Av bl. a. beredskapsskal
ar detta i vart fall icke mojligt
inom krigsmakten. Det kan vidare
konstateras, att stora minskningar
i forsvarskostnaderna icke gar att
gora utan radikala organisations-
beskérningar. Dessa kommer da att
direkt inverka pa forsvarets for-
méaga och effekt. OB-utredningarna
1957 har klargjort, att exempelvis
en 5% kostnadsminskning innebar
en minskning fran »Adam» till
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>Bertil». Detta ar icke besparing
eller rationalisering. Det ar ned-
rustning.

Ledstjarnan i 1958 ars forsvars-
beslut var ramidén, dvs. att de er-
forderliga kvalitetsforbéttringarna
fick genomféras pa kvantitetens
bekostnad for att ramen icke skulle
overskridas. Redan detta var i viss
méan en nedrustning. Krigsmakien
har dessutom héarigenom péa ett helt
annat satt an ovriga statliga verk-
samhetsomraden blivit tvingad till
att klara ett vidmakthallande av
den relativa effekten genom »be-
sparingar», dvs. rationaliseringar
inom mindre viktiga men for den
skull ingalunda betydelselésa om-
raden. Detta var en av forutsatt-
ningarna for att forsvarsbeslutet
icke skulle bli &n mera organisa-
tionsminskande. Den militdra led-
ningen arbetar efter dessa riktlin-
jer, sa langt krafterna medgiver.
Sammanfattat skulle man d&
kunna fraga sig, om inte den i re-
missdebatten annonserade militdra
sbesparingsutredningen» ratteligen
borde benimnas »srationaliserings-
hjalpkommittén»? Och d& kommer
ett annat problem i dagen! Virm-
lands Folkblad, Sydoéstra Sveriges
Dagblad och fler tidningar med
dem har har satt fingret pa en 6m
punkt! Ar det meningen, att utred-
ningen ska spara — som det med
stor sannolikhet blir — ganska sma
pengar till statskassan eller ska
den hjilpa krigsmakten att ratt ge-
nomféra 1958 ars forsvarsbeslut?
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