DAGENS FRAGOR

De Sex och de Sju

Varje bedomning av utsikterna for en
sammansméltning mellan den gemen-
samma marknaden (de Sex) och EFTA
(European Free Trade Area, de Sju)
maste ske med beaktande av ett funda-
mentalt faktum, ofta upprepat och lika
ofta forbisett, nimligen den klart ut-
talade politiska motiveringen for den
genom Romfoérdraget tillkomna sex-
statsmarknaden. En nérmare associa-
tion mellan de vésteuropeiska konti-
nentalmakterna fann n#mligen kort
tid efter det andra virldskrigets slut
sina uttryck i Kol- och Stilunionen
och i det — forolyckade — projektet
angiende en Europaarmé. Romfordra-
get framstar for atskilliga som bekrif-
telsen pa att de tysk-franska motsitt-
ningarna nu transformerats till en-
bart mindre Aasiktsdifferenser inom
ramen for vad som med naturnédvén-
dighet kommer att utveckla sig till en
union. Av taktiska och praktiska skil
har den ekonomiska integrationen
skjutits i forgrunden; formellt som
instrument harfor men reellt med vi-
dare syftning bygges nu en omfattande
gemensam administration upp.

Det #dr emellertid uppenbart att de
negativa ekonomiska foljderna for de
Sex av EFTA:s inbordes preferenser
gor nagon form av ndrmare ekono-
miskt samarbete mellan de bagge bloc-
ken mycket onskvirt dven ur sexstats-
marknadens synpunkt, 4ven om déri-
genom den politiska malsattningen
for de Sex kan komma att nagot for-
svagas och dess realiserande att
fordrojas. Aven for de Sju ar latt-
nader i handeln mellan sexstatsmark-

nadens tullunion och EFTA:s frihan-
delsomrade utomordentligt angelédgna.
De traditionella handelsvigarnas upp-
byggnad gor att sérskilt Visttyskland
och Nederldnderna bland de Sex och
i forsta hand Osterrike och Schweiz
— men ocksd Danmark pa grund av
jordbruksexportens inriktning mot sa-
val Visttyskland som Storbritannien
och Sverige till f6ljd av vart lands
starka beroende av en livlig utrikes-
handel 6verhuvudtaget — bland de
Sju dr mycket kinsliga for en besta-
ende diskriminering inom det vist-
europeiska handelsutbytet.

Sexstatsmarknadens medlemmar har
ett forsprang i friga om avvecklingen
av de interna handelshindren, jamfoért
med de Sju inom EFTA. Den 1 januari
1959 skedde de forsta tullsinkning-
arna och de forsta Omsesidiga kvot-
6kningarna. Nista tullsinkningssteg
skall tagas den 1 juli 1960. Som bekant
syftar sjustatsférdragets tidtabell fér
tullavvecklingarna till att hinna i fatt
de Sex genom en sirskilt kraftig forsta
tullsdnkning vid samma tidpunkt.
Aven fortséittningsvis férutses en med
Romférdraget parallell avvecklings-
takt i syfte att underlitta en framtida
nirmare anpassning. I dagsliget har
det emellertid sitt intresse att ndrmare
studera omfattningen av den diskri-
minering mot utanférstdende ldnder
som redan nu ir en foljd av Romfor-
dragets bestimmelser.

Vad forst tullarna betrédffar har sa-
lunda de Sex inbérdes sinkt sina tul-
lar, i princip med 10%. Sisom bas for
tullsinkningsprogrammet giller tul-
larna den 1 januari 1957. P4 den ur
svensk synpunkt betydelsefulla vist-
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tyska marknaden har emellertid na-
gon diskriminering mot utanfor de Sex
stdende lander annu icke kommit till
stdnd. Orsaken hirtill 4r en av tys-
karna i augusti ar 1957 — alltsa vid
en senare tidpunkt &n Romfoérdragets
bastullsdatum -— foéretagen autonom
tullsdankning om 25 %. Denna giller
gentemot samtliga linder och motsva-
rar i och for sig mer an vil Visttysk-
lands ataganden mot de o6vriga lan-
derna inom sexstatsmarknaden for at-
skilliga ar, i vart fall fram till arsskif-
tet 1961-62.

Med undantag for den visttyska
marknaden kan ur tullsynpunkt ogynn-
samma verkningar for exporten kon-
stateras drabba samtliga linder utan-
for de Sex. Detta giller i stort seit
bade Benelux och hdégtullainderna Ita-
lien och Frankrike. Betridffande de
bigge sistndmnda har visserligen vissa
lattnader i den eljest intrédffande dis-
krimineringen stéllts i utsikt — och
delvis dven realiserats — men dessa
tillmotesgdenden har ur svensk syn-
punkt tett sig skiligen obetydliga.
Lattnaderna innebir i princip, att de
italienska och franska tullarna sénkts
med 10% inte blott mot sexstatsmark-
naden utan ocksa mot flertalet 6vriga

linder. Detta giller dock endast i de.

fall dd de nuvarande tullarna 6versti-
ger dem som for en viss vara kan be-
raknas komma att ingé i sexstatsmark-
nadens framtida gemensamma yttre
tullmur. (Denna yttre tullmur skall
som bekant gilla sedan den enligt
Romfordraget forutsedda Overgangs-
tiden om 12-15 ar gatt till &nda och
avses i stort sett motsvara det aritme-
tiska mediet mellan bastullarna for de
fyra tullomridena Visttyskland,
Frankrike, Italien och Benelux.)

Pa sexstatshall har man forsokt gora
en stor affir av dessa erbjudanden,
men nirmare besedda har de inte vi-
sat sig sarskilt mycket virda. I atskil-
liga fall har tulldiskrimineringen till

utanférstiendes nackdel fatt borja
verka med motiveringen, att den ge-
mensamma yttre tullmuren idnnu inte
hunnit faststillas — varfoér man pi
franskt och italienskt hall f6ljaktligen
inte kunnat veta om négon tullsink-
ning o6verhuvudtaget skulle ske mot
andra &n medlemmarna av sexstats-
marknaden! Det séger sig for ovrigt
sjalvt att en sinkning av tullen pa en
viss vara vid export till Frankrike
fran exempelvis 30 % till 27 % (dvs.
med forsta tullavvecklingens 10 %)
knappast &r #gnad att stimulera en
mera langsiktig exportanstrédngning.
Téimligen snart nas den framtida ytire
tullmurens niva, exempelvis 20%, och
ddrefter fortsitter tullsinkningarna
bara inom sexstatsmarknaden.

Den diskriminering som triffar
Sverige och Ovriga linder utanfor de
Sex i fraga om kvantitativa import-
restriktioner &r i vissa fall kdnnbar.
Sasom exempel kan n#mnas den
franska bilmarknaden, vilken hittills
skyddats av langtgdende importrestrik-
tioner men som nu under fransk ve-
klagan successivt oppnas, i viss ut-
strickning, fér de o6vriga bland de
Sex, men for exempelvis Storbritan-
nien och Sverige praktiskt taget inte
alls. Konkret uttryckt betyder deita,
att Volksvagen, Opel och Fiat vinner
insteg p& den franska marknaden
(och dessutom genom ett omfattande
nit av samarbetsavtal med de franska
tillverkarna i praktiken nar fram till
en marknadsuppdelning) medan BMC
(British Motor Corporation) och
Volvo, SAAB och Scania Vabis stings
ute. — I viss utstrickning har emeller-
tid kvotokningar inom de Sex till f6ljd
av  Romfordragets stadganden ut-
strackts till samtliga OEEC-stater. Det
forefaller dock som om den allmint
fortgdende liberaliseringen av han-
deln — vilken ju sarskilt inriktats pa
ett nedrivande av de kvantitativa im-
portrestriktionerna — skulle gora




detta utslag av sexstatsmarknadens
diskriminering mot omvirlden rela-
tivt mindre betydelsefullt.

Om silunda den hittills intradda
diskrimineringen till f6ljd av Romfor-
dragets tidtabell for sexstatsmarkna-
dens tullunion &nnu icke natt nagon
avgérande omfattning, s& maste dock
kraftigt understrykas de allvarliga fak-
tiska konsekvenserna for det framtida
varuutbytet, som redan kommit till
synes pa ett nigot annat plan. Sex-
statsmarknaden har under flera ar va-
rit en handelspolitisk realitet. Tullarna
mellan de Sex kommer med sdkerhet
att helt elimineras, snarare forr #n
senare jamfort med Romfordragets be-
stdimmelser. Bdde industrin och han-
deln méste disponera och planera néi-
gorlunda langsiktigt och de negativa
foljderna for svensk export inom sex-
statsmarknaden har inte latit vinta pa
sig. Aven om en svensk maskin i dag
bade pris- och kvalitetsméssigt vil
kan mata sig med exempelvis en vist-
tysk eller belgisk péaverkas konkur-
rensforutsittningarna av att reservde-
larna i framtiden kommer att vara
tullbelagda vid import fran Sverige
men tullfria inom sexstatsmarknaden.
For svenska foretag som arbetar med
agenter inom sexstatsmarknaden har
det redan blivit méarkbart, att goda
agenter velat limna sina engagemang
for svenska mirken och o6verga till
sexstatsprodukter. Dessa ogynnsamma
verkningar kommer givetvis att for-
stirkas i takt med sexstatsmarknadens
fortsatta konsolidering — allt under
forutsiattning att nigon samlad vist-
europeisk 16sning ej kan dstadkommas.

Det offentligt deklarerade huvud-
syftet med EFTA — att skapa de for-
handlingsmaissiga forutsattningarna
for ett aterupptagande av de pa sen-
hosten 1958 strandade o6verldggning-
arna inom OEEC om ett visteuropeiskt
frihandelsomriade — torde mot ovan-
stdende bakgrund ocksd fa betraktas
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som det verkliga motivet. Eftersom
eventualiteten foreligger att nagon
uppgorelse inte nds inom de narmaste
aren har det emellertid varit nédvéan-
digt att av EFTA skapa ett instrument,
som i sig skall vara funktionsdugligt
och skinka sina medlemmar patagliga
fordelar. Vid utformandet av EFTA
har det gallt att tillgodose bigge dessa
dndamal. En aspekt, som mahinda
icke observerats tillrdckligt i detta
sammanhang, dr de betydande inslag
av diskriminering mot utanférstaende
stater, som sjustatséverenskommelsen
innehéaller, och som séledes narmast
syftar till att forstiarka forhandlings-
positionen inféor de Overldggningar
som forestir. Sexstatsmarknaden hade
tydligen riknat med att EFTA skulle
innehalla direkta forslag till hur en
Overenskommelse om visteuropeisk
frihandel skulle utformas. Sa #r icke
fallet: Sjustatsoverenskommelsen ér i
stort sett avpassad efter de Sjus egna
6nskemal, 4ven om man givetvis varit
angelidgen att halla alla vigar Oppna
infor framtiden.

Speciellt pa ett omride kan sjustats-
fordraget berdknas fa verkningar som
direkt kommer att rikta sig mot han-
delsutbytet mellan de Sex och de Sju,
kanske frimst mot ett land som Vist-
tyskland med ett betydande export-
overskott i forhallande till de Sju, inte
minst mot Sverige. Det &r hirvidlag
fraga om de s.k. ursprungsreglernas
konstruktion.

En friare handel inom ramen for
ett frihandelsomrade &r otvivelaktigt
— ur rent teknisk synpunkt — for-
enad med vissa komplikationer, som
icke pad samma sitt giller inom en
tullunion. Inom ett frihandelsomrade
ar medlemsstaterna i princip fria att
suveriant fixera sina nationella tullmu-
rar och att sjalvstdndigt utforma ut-
rikeshandelspolitiken. Dérav féljer be-
tydande risker for storningar i han-
deln av skilda slag, stérningar och
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omlaggningar i handelsvigarna som
beror pa tullolikheterna mera dn pa
ett rationellt utnyttjande av befintliga
resurser. Det kan uppenbarligen i och
for sig icke anses fornuftigt, att im-
porten av en viss vara till ett frihan-
delsomréde sker via det land, som har
den ldgsta yttre tullnivan, for att se-
dan inom omradet tullfritt kunna vi-
darebefordras till mottagarlandet (dit
det ur rent transportekonomiska syn-
punkter varit fordelaktigt att direkt-
sinda den). I syfte att komma till ritta
med denna inneboende svaghet i ett
frihandelsomrade maste vissa krav
uppstéllas for att en vara skall betrak-
tas som omradesvara och didrmed
komma i atnjutande av tullfrihet. I
stort sett har man dérvid enats om
den s.k. 50%-regeln, innebédrande att
en varas viarde till minst hilften
méste hénfora sig till i densamma in-
gdende ravaror, halvfabrikat och de-
lar fran omradet jimte inom omréadet
nedlagt arbete plus skédlig handels-
vinst. Detta leder till att en tillverkare
inom omrédet, som avser att expor-
tera sin produkt till annat land inom
omridet, har ett betydande intresse av
att se till att produkten &ar kvalifice-
rad for frihandelsomradesbehandling.
Den i varan ingiende vérdeandelen,
som bestar av, i forsta hand, halv-
fabrikat och fardiga delar fran ett
icke-omréadesland, méiste salunda un-
derstiga hilften. I icke ringa utstrick-
ning, olika foér olika branscher, kan
det i ett sddant lige stialla sig fordel-
aktigt, ja t.o.m. noédvéandigt, for till-
verkaren att oOverflytta sina inkop
fran ett sexstatsland eller ett utom-
europeiskt land till ett land inom fri-
handelsomradet. Konkret uttryckt, ett
kemiskt halvfabrikat eller en speciell
maskindel, som det av olika skil icke
16nar sig att tillverka inom Sverige,
kan det for den svenska tillverkaren
léna sig att kopa i Storbritannien i
stillet for i Tyskland eller U.S.A.

Till denna si att séiga icke direkt av-
sedda diskriminering mot de utanfér
ett frihandelsomrade stiende staterna
kommer sd de preferenser, som med-
lemsldnderna erhdller genom den efter
overgangstiden radande interna tull-
friheten.

Infér sjustatsmarknadens tillkomst
har de Sex pa olika vigar startat en
kraftig propagandaoffensiv, vars syfte
ar tvafaldigt. Dels soker man att i
viarlden i 6vrigt, och givetvis i forsta
hand i U.S.A,, sprida uppfattningen att
EFTA icke ar funktionsdugligt utan
mer eller mindre en bluff, detta i
forsta hand foér att motverka eventu-
ella planer att investera kapital inom
omradet. Dessutom framstilles EFTA
som orsaken till den ekonomiska
blockbildningen i Vasteuropa, inte
som en foljd av sexstatsmarknaden,
och de Sju med Storbritannien i spet-
sen anklagas atminstone indirekt for
att vilja splittra och férsvaga Vist-
europa och luckra upp motstindet
mot Sovjetunionen (medan samman-
slutningen mellan de Sex framhaélles
som ett monster av praktisk antikom-
munism). Dels efterstrivar man att
inom de Sju utsprida misstro (i forsta
hand mot Storbritannien) och allmin
osékerhet. Sérskilt de svagare bland
de Sju, kanske framst Osterrike som
ekonomiskt ar i hég grad beroende av
de Sex, blir foremal for mer eller
mindre fortickta hotelser. Jamsides
hirmed presenterar olika framtra-
dande sexstatspolitiker skilda foérslag
om kortare 6vergangstider inom Rom-
fordraget — vilket skédrper diskrimi-
neringen mot de utomstdende — och
om samarbetskommittéer och féorhand-
lingar i avsikt att fran fall till fall
komma till rdtta med redan uppkomna
praktiska nackdelar av den ekono-
miska splittringen. Med viss ratt kan
sigas att hir pagar ett nervkrig. 1
basta fall kan det tolkas som etl
mandvrerande for att uppnd bésta




mojliga forhandlingsposition, innan
formerna for ett nidrmare samarbete
skall 6verenskommas.

P4 vilket sitt ett dylikt samarbete,
en »europeisk multilateral associa-
tion», skall kunna forverkligas é&r
dnnu holjt i dunkel. Det 4r emellertid
svart att se hur en 16sning skall visa
sig mojlig efter i huvudsak andra lin-
jer an frihandelsomradets. Att tanka
sig att Storbritannien skulle acceptera
en Overstatlighet av den typ Romfor-
draget innehaller — och som torde bli
foljden av en tullunion med samord-
nad utrikeshandelspolitik — ter sig
orealistiskt. Aven foér de neutrala sta-
terna Osterrike, Schweiz och Sverige
ir ett samarbete knappast mojligt om
det inte till alldeles 6vervigande grad
har en ekonomisk inriktning.

Ytterst kan svirigheterna att na en
for de bigge blocken acceptabel 16s-
ning foras tillbaka p& de politiska
motsittningarna mellan Frankrike och
Storbritannien. Men ocksd inom Sex-
statsmarknaden spelar de politiska
hinsynen den avgérande rollen och
bestaimmer mojligheterna fér en kom-
promiss med de Sju. Handelsminister
Gunnar Lange berorde detta, dd han
vid arbetarnas Arosmissa i slutet av
oktober med den fér honom karakte-
ristiska elegansen talade om hr Aden-
auers gammalmansforilskelse i Mari-
anne, vilken kunde bli besvirlig for
omgivningen. Ett skifte p& kansler-
posten i Visttyskland skulle troligen
radikalt foriandra bilden, eftersom i
varje fall Ludvig Erhard aldrig dolt
sina sympatier for en uppgorelse sna-
rast mojligt, baserad huvudsakligen pa
rent ekonomiska 6verviganden.

Irlindarna i England

Da och d& laser man i tidningarna om
hur LR.A. — den illegala irlindska

449

republikanska armén — foretagit na-
got mer eller mindre lyckat overfall
mot engelska garnisoner i de sex grev-
skap i norra Irland, som &4r anslutna
till imperiet. Och i de fria talarnas
hoérn vid Hyde Park Corner i London
kan man ibland f4 héra unga LR.A.-
mén foérkunna sin vilja att fortsitta
kampen mot engelsménnen, tills Irland
blir enat och fritt. Men ledarna for
denna lilla snapphanekar ir genom-
glende oansvariga och fanatiska ro-
mantiker, som for lingesedan forlorat
fortroendet hos sina landsmin och
inte langre spelar nigon allvarlig po-
litisk roll.

Av langt storre betydelse for det
framtida forhéllandet mellan England
och Irland &4r en annan faktor, som
pa sistone vickt uppseende, ndmligen
den fortgidende och stegrande emigra-
tionen fran Eire och Nordirland till
England, Skottland och Wales. Anda
sedan den stora hungern pa 1840-talet
drabbade den grona on, har irlindare
utvandrat i stora skaror. Under 1800-
talet gick emigrantvagen i forsta hand
till Amerika. De manga miljoner ir-
lindare av andra och tredje genera-
tionen i USA har bildat en fast sam-
manhallen och politiskt inflytelserik
folkgrupp, som kraftigt understédde
den irlindska frihetskampen i hem-
landet under 1900-talets forsta artion-
den.

Emigrationen fran Irland har fort-
satt efter det sista virldskriget, men
strommen gar nu framst Osterut.
Nigra siffror som for nagra ar sedan
framlades av en irlindsk emigrations-
utredning ir talande. Av de 119 000
ungdomar, som &ren 1946-1952 lam-
nade landet, stidllde ndrmare 100 000
kosan till Storbritannien. Av dem
tycks omkring en tredjedel ha kom-
mit till London. Andra stora immi-
grantstider 4r Birmingham, Liverpol
och Glasgow. Orsakerna till emigra-
tionen sammanfattar utredningen i
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orden »push» och »pull». Morkret,
tvanget, gammelmansvildet och den
oforidnderliga fattigdomen stéter bort
ungdomen fran hembygden. Lika mik-
tiga krafter i de andra engelsksprakiga
liinderna lockar dem till sig: 16ften
om full sysselsittning och héga loner,
kamrater som gatt i forvig, ljuset i
stiderna och lusten efter dventyr.

Statistiken tycks ge beldgg for att
hoppet om béttre ekonomiska villkor
dr det viktigaste motivet fér emigran-
terna. Under de daliga tiderna i Stor-
britannien omkring 1930 stannade ir-
lindarna hemma — det var mindre an
10 000 som da arligen utvandrade. Ar
1937, néar forhallandena var visentligt
bittre, hade denna siffra stigit till
30 000. Aren 1947-1951 holl sig antalet
emigranter till 16 000, men déarefter
steg det oavbrutet: 31000 ar 1952,
44 000 ar 1955 och 51000 ar 1957.
Forra aret sjonk siffran av hittills
okind anledning till 32 000, och dven
i &r berdknar man att den kommer att
héalla sig omkring 30 000. Av invand-
rarna kommer en fjirdedel fran de
nordirlandska industriomradena, me-
dan aterstoden rekryteras fran lands-
bygden i s6der. :

De irlindska emigranterna har i
férsta hand gatt till industristiderna,
diar de sedan linge bildat en slum av
outbildad arbetskraft. Majoriteten av
invandrarna ar édnnu arbetare, som ér
med om att bygga upp Englands in-
dustri, vigviasen och bostider. Pa
manga stora arbetsplatser bildar de
80% av styrkan. De irlindska flic-
korna tar plats i hemmen, pa hotellen
och sjukhusen, och det finns ocksa
manga affiarsbitriden i London som
talar irlindsk accent. Ett stort inslag
bland emigranterna bildar numera de
irlandska intellektuella. Deras hem-
land utbildar langt flera ldrare, 14-
kare och veterinirer, in det kan fo6r-
sorja, och méingder av driftiga akade-
miker tar arbete i de stindigt under-

bemannade
sjukhusen.
Samtidigt som de intellektuella bil-
dar ett vixande inslag bland utvand-
rarna, har emigrationen adndrat karak-
tar. Irlindarna soker sig inte langre
hem, sedan de tjinat en slant. De blir
numera stationéra i det nya landet och
later sina barn ga i skola i England. I
stor utstridckning behaller de sin ka-
tolska religion vilket bidrar till deras
sammanhallning. Enligt en berikning
man gjort i »Catholic Newman Soci-
ety» i London kommer om tio ar 16%
av alla barn i engelska skolor att vara
katoliker. Siffran dr osdker som den
mesta irlindska statistiken, men utta-
landet vittnar om hur méalmedvetet de
irlaindska emigranterna kopplar sam-
man nationaliteten och religionen.
De irlindska kolonierna i imperiet
har visat en forbluffande féorméaga att
6ka. Breven hem lockar stindigt nya
rekryter, och man héller samman ge-
nom slidktbanden. Vid den sista stora
folkrikningen ar 1951 fanns det
627 000 irlindskfodda personer i Eng-
land och Wales. Sedan dess har siffran
6kat med en tredjedel — till omkring
900 000. Ar 1962 berédknar man att an-
talet kommer att stiga till en miljon,
utan att rikna med barnen. Om man
till denna siffra ligger antalet irlin-
dare av andra och tredje generationen,
stiger antalet till omkring tre miljo-
ner, eller exakt lika manga som det
f.n. bor i den irldindska republiken.
Kommer denna starka keltiska in-
vandring att f4 nagra konsekvenser for
Englands politiska och religiosa liv
under 1960-talet? Ar det ténkbart att
de tre miljoner irlindarna i England
kommer att halla samman och utdva
ctt lika stort inflytande som deras
fem miljoner landsm#n i Amerika.
Fragan har redan stdllts men dr svar
att besvara. Under 1900-talets forsta
decennier utgjorde de irlandska for-
eningarna i England en rekryterings-

engelska skolorna och




bas for rebellrorelsen pa Irland. Un-
der depressionsaren pa 1920- och 1930-
talen forekom det en stark kommunis-
tisk propaganda bland de fattiga ir-
lindska emigranterna, men det pa Ir-
land férbjudna kommunistpartiet har
aldrig kunnat fa nagot fotfiaste bland
Eires forlorade soner och dottrar.
Aven efter det sista virldskriget har
kommunisterna arbetat bland emi-
granterna genom klubbar med demo-
kratisk tdckmantel, men denna verk-
samhet dr nu avsléjad och under kon-
troll.

Den nya invandrargenerationen har
fatt en demokratisk uppfostran i sitt
hemland, och med den litthet irldn-
darna har att acklimatisera sig i ett
nytt land &r det troligt att de lojalt
kommer att stédja de stora partierna
i England. Irlindarna har alltid varit
till 6vervigande del borgerliga. Fastin
deras fackfdéreningsrorelse ir stark,
har den inte blivit politiskt engage-
rad; socialistpartiet pd Irland &ar ett
bland de mindre partierna. Sett ur
historisk synpunkt borde Englands li-
berala parti, som riaknat Irlandsvin-
nen Gladstone som sin ledare, utéva
den stérsta dragningskraften pa in-
vandrarna. Den irlindska emigratio-
nen har ldnge varit ett problem for
Irland, och det &r troligt att den nu
ocksd blir det for England under
1960-talet.

Framstegsunionen

Nybildning av partier &r nagot myc-
ket sillsynt i vart politiska liv. Orsa-
kerna hirtill torde vara ganska litta
att urskilja. Det finns ingen »orepre-
senterad» intressegrupp av nagon be-
tydelse som har tillricklig homogeni-
tet for att foretrddas av ett sérskilt
parti som skulle kunna ha framgéing
med en organisation a la Poujade. Na-
tionella eller religiosa motséttningar
som partigrundvalar foreligger inte i
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vart land. Nigon sillsynt ging intrif-
far dock att entusiaster for ett eller
annat frestar lyckan genom att 6ppna
eget. Vid ett kyrkofullmiktigeval for
nigra ar sedan framtridde silunda ett
nytt parti under en beteckning som
gav klart uttryck fér gruppens visent-
liga handlingsmal: »Foér kyrktuppens
héjande.» Vart nyaste politiska parti
har inte p4 samma direkta sitt givit
uttryck for sina strdvanden. Fram-
stegsunionen — savitt kint vill alla
befintliga partier verka fér framsteg,
och det kunde i klarhetens intresse ha
varit limpligt om man kunnat finna
ett namn som antydde partiets pro-
gram. Detta 4r helt enkelt att motar-
beta ett eventuellt beslut om uppta-
gandet av svensk kdrnvapenforskning,
»som i verkligheten skulle bli ett
forsta steg mot en kommande tillverk-
ning». — Syftet kan synas begrinsat,
men pretentionerna bakom detsamma
ar sd& mycket mera magistrala. »Den
nodvéndiga anpassningen till tidens
krav forutsitter ett nytt politiskt tén-
kande. Klasskillnader, nationsgrénser
och sniva egoistiska synpunkter kan
ej langre fA dominera, utan méinsklig-
hetens — och dédrmed vira egna —
avgorande livsfragor méiste skjutas i
forgrunden.»

Till den &ndan skall uppbyggas en
organisation som visserligen #ir »ett
parti i vallagens mening», men dir-
emot inte »av hidvdvunnen typ». Dir-
uti har stiftarna férvisso ritt. I Fram-
stegsunionen »kommer att ingd sek-
tioner ur de demokratiska partierna:
framstegssocialister, framstegsfrisin-
nade, framstegsliberaler, framstegs-
center och varfér inte — framstegs-
hoéger». Ja, varfor inte? Tanken ir, att
framstegsfolket skall folja sina partier
i andra fragor, som anses vara av
mindre vikt, men hélla ihop i den enda
fragan om atomvapen. »Innebérden av
detta system &r bl. a. att en framstegs-
liberal hellre ser en framstegssocialist
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vald adn en liberal som ej accepterat
framstegsunionens program.» Inne-
boérden av detta aterigen ir, att den
tinkte framstegsliberalen — i det la-
bila parlamentariska lage vi nu har —
skulle vara beredd att medverka till
att alla de samhallsfragor unionen be-
hagar anse sekundira, dvs. alla utom
en, far en 16sning stick i stdv med vad
han vid sakligt stallningstagande till
dessa fragor skulle anses riktig. Man
méiste erkinna, att Framstegsunionen,
som ondgor sig 6ver att »politiken har
stelnat i ett taktiskt spel, dar parti-
lojaliteten blivit hogsta lag», lyckats
konstruera ett krav pa partidisciplin
som drastiskt Overtrdaffar allt man
hort talas om i den védgen. De andra
partierna kréver utan tvivel ofta av
sina anh#ngare att de anpassar sig i
en eller annan fraga for att halla ihop
om det visentliga: Framstegsunionen
bygger principiellt pa ett radikalt sac-
rificium intellectus i fraga om alla
normala politiska fragor.

I sin egen livsfrdga har partigrun-
darna — begripligt nog av utrymmes-
skdl — inte nagon intressant argumen-
tering att komma med. Det blir myn-
diga pastdenden av typen: »ett kirn-
vapenkrig skulle utgora ett brott mot
minskligheten». »Ju fler stater som
utrustas med kirnvapen, desto storre
blir risken for ett kédrnvapenkrig.»
Helt riktigt har man iakttagit, att
»kunskapen om kidrnvapnen kan emel-
lertid ej avskaffas eller forbjudas»,
varfér ett avtal om karnvapenférbud
inte kan bli tillfyllest. Av denna pro-
grammets i siarklass mest realistiska
formulering féljer sedan den majesti-
tiska konklusionen: »Det mal som
maéiste efterstrivas #r krigets avskaf-
fande som instrument for den natio-
nella politiken.»

Sannolikt hade framstegsvinnerna
gjort sin egen sak en tjinst genom att
nigot mer utveckla sina idéer just i
vad som for dem #r huvudsaken. De

har i stillet valt att garnera sin grund-
idé med diverse andra ting. Dessvirre
ar inte allt si& bra som oskuldsfullt
rakat bli fallet med den militarpoli-
tiska maélsattningen: »Vart militira
forsvar maste anpassas efter de reella
mojligheterna det har att viarna vart
folk och var alliansfrihet i vitevap-
nens tid.» For en organisation som
tycker sig se »det demokratiska syste-
met hotas inifrdn av upplosning», och
som erbjuder »ett nytt politiskt tan-
kande» ar det litet genant att fran bor-
jan soka finga uppmirksamheten med
tankar som dessa: »Framstegsunionen
vill sl vakt om de etiska och religiosa
virden, pa vilka var kultur, vir mo-
ral, vara politiska och ménskliga fri-
heter samt hela vart samhille bygger.»
P& ovligt sitt erinrar man sig minsann
ocksd var priktiga svenska ungdom
som ingen klok taktiker underlater
att bocka sig for — »var fornamsta
tillgdng». Unionen kommer att ge ung-
domen mojligheter »att pa ett positivt
siatt f& utlopp for sitt inneboende ak-
tivitetsbehov». Négot kvinnoférbund
skall unionen inte bilda, men detta
innebar inte att kvinnoproblemen
skall forbises, 4hnej: »Kvinnan, ehuru
formellt jamstidlld med mannen, har
dnnu ej funnit sin slutgiltiga (sic)
plats i samhéllslivet» — unionen Ons-
kar att vi far flera kvinnor i riksda-
gen men kriaver ocksd som alla andra,
respekt fér »kvinnans dubbla roll som
mor och (!) medborgares».

Framstegsunionen #r en pittoresk
foreteelse som sikerligen — om ock-
si endast till en liten tid — kan bi-
draga till den politiska livaktigheten.
Att deras upprop och program delvis
rékat bli pekoral bor inte fa stiftarna
att forlora modet. Partiet for kyrktup-
pens hojande samlade flera tiotal ros-
ter utéver antalet av de uppstillda
kandidaterna. Framstegsunionen kan
helt visst rikna pa liknande framgang
i 1960 ars andrakammarval.




Kommunala perspektiv

For det stora flertalet inkomsttagare
betyder alltjaimt kommunalskatten mer
an den statliga inkomstskatten.

Mot den bakgrunden &ar det ganska
forvinande, att kommunalskatten spe-
lat en sd underordnad roll i skattede-
batten under stérre delen av 50-talet;
forst pa senaste tid har de kommunal-
ekonomiska problemen nigot mera
uppmairksammats. Ty just pa det kom-
munala omradet har under efterkrigs-
tiden en expansion utan tidigare mot-
stycke #dgt rum. Ett belagg for detta
pastiende &r i sin man den omstiandig-
heten, att den genomsnittliga kommu-
nala utdebiteringen under 50-talet sti-
git med 40%. Under efterkrigséren lag
den omkring 10 kr per skattekrona fér
att 1952 ta ett plotsligt hopp upp till
drygt 12:50. P4 den nivan lag den i
huvudsak stilla till 1958, d& den gick
upp till 13:70. Redan éret dérpd var
det fardigt for en ny hoéjning med
14:20 som resultat och for 1960 kan
ytterligare en viss stegring forutses.

Om denna tendens — mot férmodan
— fortsétter, kommer kommunalskat-
ten i slutet av 60-talet att ligga om-
kring 18-kronorsstrecket. D4 har hén-
syn #nd4 inte tagits till den press upp-
& pa& utdebiteringskurvan, som av-
hoppningen av den statliga skatteer-
sittningen till kommunerna pa grund
av ortsavdragsreformen i och for sig
kan vintas medféra — savida ej kom-
munerna i det laget formar pressa ned
sina utgifter for att uppviga ersitt-
ningens successiva avveckling.

Skattesatsens hojning star naturligt-
vis i samband med kommunernas
skatteinkomstbehov och dérigenom
ocksd med utgifterna. Inte heller dir
har utvecklingen stétt stilla — enbart
under 50-talet har utgifterna, i fast
penningvirde, nistan férdubblats. Un-
der 1959 kan namligen kommunalut-
gifterna med ledning av konjunktur-
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institutets prognoser och med hinsyn
tagen till de senaste arens faktiska
fordndringar beridknas ligga ungefar
mitt emellan 8 000 och 9 000 miljoner
kronor. Tio ar tidigare 14g de, mitta i
1959 ars penningvirde, paA nagot mer
an hilften dirav.

P4 grund av flera statliga beslut
(framst ifrdga om de kommunala orts-
avdragens storlek) har kommunernas
skatteinkomster inte stigit lika mycket
relativt sett. I gengald har dock stats-
bidragen till kommunerna hdjts oer-
hért och kan for 1959 1agt rdknat upp-
skattas till 2200 milj. kr. I och med
att skatteersittningen 1961 borjar av-
vecklas kommer emellertid en reduce-
ring av detta fér svenska forhallanden
abnormt stora inslag av statsbidrag i
de kommunala finanserna att inledas.

Mot den bakgrund som hér i kort-
het antytts dr det naturligt att stélla
fragan, om négra exceptionella om-
stindigheter medverkat till ansvill-
ningen av kommunernas utgifter och
skattesatser. I viss man kan kommu-
nerna ursidkta sig med en rad forhal-
landen utanfor deras kontroll. Till de
traditionella forklaringarna brukar
regelméssigt hora svarigheterna pa
ldAnemarknaden, inflyttningen till sta-
der och tatorter, forgubbningen inom
befolkningen, skolvisendets utveckling
och de stora barnkullarna, aldrings-
varden, folkpensioneringens starkt sti-
gande kostnader, bostadsbyggandet
och motorismens féljdinvesteringar
etc.

Forklaringarna ir emellertid inte
helt 6vertygande. Ty det &r ett faktum
att kommunerna under de goda efter-
krigsdren och i de lidtta pengarnas tec-
ken byggt ut sina engagemang i stor
skala och — i synnerhet ifriga om
byggnadsverksamheten — utgatt fran
ytterst liattvindiga kostnadskalkyler.
Ambitionsgraden é&r fortfarande i flera
kommuner hégre &n resurserna egent-
ligen medger. Aven relativt sma stiader
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forbereder t.ex. uppférandet av hela
kulturkvarter, i och fér sig vallovligt,
men samtidigt synnerligen kostnads-
krivande for ett timligen ringa be-
folkningsunderlag. En omfattande all-
ménservice — med kostnaderna helt
eller delvis inbakade i kommunalskat-
ten for skolmaéltider, bad, tvitt, folk-
tandvard, kommunikationer m.m. —
hér vidare till bilden fran omraden,
som ligger under kommunal domvirjo.
P4 flera hall subventioneras t. ex. egna-
hemsbyggande — stundom med den
dripliga motiveringen, att »folk hir i
staden inte har rad att betala vad vil-
lan egentligen kostar», till synes utan
att man besinnar, att kommunen
stringt taget inte borde kunna upp-
trida mer »vilbirgat» #n dess inva-
nare sjialva anser sig kunna. Taxor och
avgifter for el, gas, vatten osv. har vil
i allminhet p4 senaste tiden hojts, men
det &r tvivelaktigt om héjningarna ir
tillrdckliga — det dr knappast en till-
fallighet, att de kommunala affirsver-
ken i landet gitt med foérlust under
hela 50-talet si ldngt uppgifter fére-
ligger.

Om en ny héjning av skatten med 4
kronor skall kunna undvikas under
kommande tiodrsperiod, méaste bespa-
ringar och ekonomisering sittas i hog-
sitet. S& stora krav vintar de nirmaste
&ren ifraga om ofrdnkomliga uppgif-
ter, att det torde bli nodvindigt att
minska ambitionsgraden p& andra,
kommunalt mera dirigeringsbara om-
rdden, dir efterfrigan nira nog fritt
fatt utvecklas da de verkliga kostna-
derna dolts av politiska motiv. Har
méiste en annan och kirvare linje fol-
jas med héjda avgifter och taxor, om
en ny och betydande skattehdjning
skall kunna undgas. Det &r ju inte nod-
vindigt att alla kommunala prestatio-
ner betalas via debetsedlarna och det
méste leda till en sundare kostnads-
fordelning, om skiliga avgifter tas ut
av dem, som utnyttjar de kommunala

tjinsterna. Ty det kan med ritta sigas,
att samhillet inte har rdd med en ge-
nomsnittlig kommunal utdebitering p#
18-20 kr, nota bene om man vill be-
vara dtminstone négra visentliga inci-
tament till nya arbetsinsatser med ett
rimligt netto som behallning av an-
stringningarna. Ett modest mal ir att
den kommunala expansionen i fort-
sdttningen inte gar snabbare #n den
allmdnna ekonomiska utvecklingen i
landet. Oppositionen har hir ett myc-
ket viktigt filt att bevaka.

L. O. och de hiogre studierna

Fér nagon tid sedan upplyste stats-
ministern i kategoriska vindningar att
regeringen icke hade en tanke pa att
acceptera avdragsritt vare sig for
amorteringar pa studieskulder eller
for bidrag till studier. Forst maste sti-
pendiesystemet utbyggas i langt stérre
omfatining 4n den nuvarande. Sedan
finge man se vad statsfinanserna
kunde medge ifraga om avdragsritt.

Foljdriktigt nog har nu en utred-
ning tillsatts med uppgift att fram-
ldgga forslag betriffande den fortsatta
utvecklingen av det direkta statliga
stodet av hogre studier. Skattefra-
gorna har uttryckligen undantagits
frdn utredningens kompetens. Till
ordférande har — icke ovintat — ut-
setts hr Palme, som alltsd skall fa
gora sina forsta lirospan som ledare
av ett politiskt 6mtaligt utrednings-
arbete.

Det skulle vara ldttare att tillonska
honom framgang i denna uppgift om
man inte hade anledning att miss-
tinka att syftet med utredningen helt
enkelt dr att finna former varigenom
den av L. O. genomdrivna diskrimine-
ringen av medelklassen kan fortsitta!

Ty det forhaller sig si att bakom re-
geringens ovilja mot avdragsritt for




amorteringar och studiebidrag star
L.O:s veto. Det dr vil kédnt att flera
i regeringskretsen girna skulle ha sett
en dylik avdragsritt genomford —
men att deras inflytande varit for
svagt gentemot socialdemokratiens
vilkamouflerade maktcentrum vid
Norra Bantorget. Inom L. O:s ledning
synes man resonera pa ungefiar fol-
jande satt. Vart mal pa detta omrade
ar att mobilisera arbetarklassens stu-
diebegavningar, att fora fram dem till
hogre studier och genom dem f& en
kader, ur vilken palitliga funktionérer
till det socialistiska samhillets styre
kan rekryteras. Men i kroppsarbetar-
miljén dr ungdomen obenigen att ldna
till studier. Pengar &r i denna miljo
nagot som man far in och ger ut —
inte niagot man investerar. Metoden
att finansiera studier genom lan utgér
fran ett borgerligt och kapitalistiskt
betraktelsesatt.

Statsstipendieringen maste déirfor
vara den ritta vigen. Den erbjuder
dartill den fordelen att dess verk-
ningar pd ldngre sikt kan bli nivelle-
rande. Ju fler studenter som far sina
studier betalda av staten, ju mindre
anledning att godtaga akademikerkrav
pa differentierad l6nesittning. Skulle
emellertid skatteavdragen godtagas —
tycks L.O. anse — blir det svirt att
f4& gehor for fortsatt utbyggnad av
stipendiesystemet. Behovet av statssti-
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pendier skulle te sig mycket mindre.
Alltsd siger man obevekligt nej till
skatteavdragen.

Att man déirigenom stiller sig som
motstandare till ett elementért socialt
rattvisekrav, tycks bekymra mindre.
Behovsprévningen av stipendierna
gor ju att ett stort antal studenter ur
de medelstora inkomsttagarnas krets
aldrig kan fa del av det statliga stodet.
Om inte deras foridldrar kan hjilpa
dem med marginalbeskattade bespa-
ringar pa inkomsten eller genom kapi-
talfértiring, maste de lana. Sedan far
de amortera dessa 14n med marginal-
beskattade inkomstbesparingar —
dvs. de far betala studieskulden dub-
belt upp eller mera. Att en stark
opinion inom och utom riksdagen se-
dan linge krdvt en dndring i dessa
orimliga forhallanden stor inte L.O.-
ledningens sinnesro. Dér 4r man péa
ett aningslost sitt okdnslig for sociala
riattvisesynpunkter sd snart dessa
kommer i konflikt med ett socialise-
ringsintresse eller giller en inkomst-
grupp nagot Over industriarbetarnas
medianlon. Det skall bli intressant att
se vad hr Palme s& smaningom ligger
fram — i fortroendefullt samarbete,
far man antaga, med L. O.-represen-
tanten, foérbundsordféranden Yngve
Persson. Den herrn liar dnda fa sista
ordet i kommittén — si linge den va-
rar.




