DET KALLA KRIGET UNDER 1958

ARET 1957 inom storpolitiken slot
under intrycket av dels den stora
prestigeframging, som Sovjet in-
hostade med sina forsta sputnikar,
dels presidenten Eisenhowers slag-
anfall, vilket ytterligare understrék
det nog ritt allménna intrycket av
en viss initiativ- och planléshet
inom ledningen for vistblockets
starkaste makt. A andra sidan hade
marskalk Sjukovs plotsliga fall
markerat den fortsatta forekomsten
av allvarliga sakliga eller person-
liga spanningar inom den ryska
hierarkin, medan héndelseutveck-
lingen i Mellersta Ostern hade givit
amerikanarna och engelsméinnen
dtminstone den tillfredsstillelsen,
att konung Hussein av Jordanien
dnnu en gang hade lyckats rida ut
stormen i sitt oroliga rike. Som en
allt svarare belastning for Viasterns
politik liksom f6r Frankrikes inre
jamvikt avtecknade sig déaremot
vid arsskiftet det alltjamt paglende
inbordeskriget i Algeriet, som band
stora delar av Frankrikes i och for
sig otillrackliga forsvarskrafter
och férsvarade Visterns politiska
forbindelser med de allt mer infly-
telserika nya asiatiska och afri-
kanska staterna.

Av professor TORVALD HOJER

Det ar i huvudsak samma pro-
blemkomplex, som hir nyss an-
tytts, vilka dven under 1958 domi-
nerat bilden av det utrikespolitiska
skeendet, 1at vara att mot arets slut
aven de Ostasiatiska och tyska fra-
gorna ater aktualiserats pa ett hot-
fullt satt.

Arets forsta del fick till stor del
sin pragel av nya forskjutningar av
det labila politiska ldget i Mellersta
Ostern. Pa viasthall hade man un-
der senare delen av 1957 wvarit
mycket bekymrad 6ver det alldeles
uppenbarligen starkt tilltagande
ryska och kommunistiska inflytan-
det i Syrien, vilket tycktes hota
denna stat med odet att bli en sov-
jetisk satellit i sjalva Medelhavs-
omradet. I slutet av januari tog
emellertid utvecklingen en helt ny
riktning i Damaskus, d4 Egypten
och Syrien plotsligt sammanslotos
till en gemensam statsbildning un-
der namnet den Foérenade arabre-
publiken. Denna tilldragelse, som i
realiteten innebar, att Syrien for-
vandlades till en egyptisk provins,
utgjorde naturligtvis i forsta hand
en ny stor framgang foér presiden-
ten Nasser. Det skulle emellertid
snart visa sig, att Syriens uppging i



den imperialistiska egyptiska stor-
staten inte utgjorde ndgon motsva-
rande vinst fér Nassers protektor i
Moskva. Tvirtom torde ett skil for
de dittills makthavande i Damas-
kus till att lata sig absorberas av
Egypten just ha varit deras oro for
att ett sjalvstindigt Syrien skulle
rdka helt under kommunistiskt in-
flytande. Med stod av erfarenhe-
terna frin Egypten kunde man
daremot vénta sig, att den nas-
serska militarregimen skulle héilla
de kommunistiska kretsarna i Sy-
rien sirdeles kort. Denna forviantan
infriades ocksd, och si till vida in-
nebar upprittandet av den For-
enade arabrepubliken Atminstone i
den forsta omgangen ett bakslag for
kommunismen i Mellersta Ostern,
samtidigt som det givetvis ur rent
utrikespolitisk synpunkt var en
framgang for Ryssland.

Nassers nya framstot utgjorde
innu klarare én forut ett forsok att
taga ledningen av hela den panara-
biska roérelsen. Detta drag intensi-
fierades ytterligare, niar det av-
ligsna Jemen efter en ménad affi-
lierade sig med Forenade arabre-
publiken under bevarande av sin
egen statliga identitet. Da hade re-
dan ett motdrag gjorts av Nassers
frimste motspelare inom den ara-
biska virlden, den gamle Nuri-es-
Said i Bagdad, som skapade en mot-
svarande federation av de bigge
hasjemitiska kungarikena, Irak
och Jordanien, under konung Fei-
sals spira. Mot det av Moskva un-
derstodda Kairos panarabiska an-
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sprak stod salunda den med vis-
tern allierade regimen i Bagdad,
vilken i motsats till Nasser inte
stodde sig pa den nya medelklassen
utan pa de gamla hirskande kret-
sarna inom arabvirlden. I denna
tavlan kunde Nuri mot Nassers de-
magogi stdlla de flodande oljein-
komsterna, som gjorde Irak till det
ekonomiskt hégst utvecklade bland
arabrikena. En forskjutning till
Nassers forman var det emellertid
av allt att doma, d4 konung Saud
av Saudi-Arabien, pa vilken ameri-
kanerna 1957 hade satsat alldeles
sarskilt, i mars mer eller mindre
frivilligt 6verlat den aktiva makt-
utévningen at sin mot Nasser sym-
patiskt instillde broder. Déarmed
svingde det likaledes oljerika
Saudi-Arabien &ter tillbaka fran
den med hasjemiterna lierade poli-
tik i opposition mot Nasser, som
det hade fort under den jordanska
krisen 1957.

Fram pa varkanten flyttades
maktkampens yttre manifestatio-
ner oOver till en vra av Mellersta
Ostern, som ditintills hade fram-
sttt som en jamforelsevis fridfylld
oas — den ekonomiskt blomstrande
lilla republiken Libanon. Dess rege-
ring under president Chamoun och
utrikesminister Malik hade fort en
klart vastorienterad politik och dar-
for varit en nagel i 6gat pa bade
Nasser och hans beskyddare i
Moskva. Nu utléste Chamouns for-
sOk att i strid med den gallande f6r-
fattningen bli omvald till president
en upprorsrorelse, som i viss man
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ocksa fick en priagel av muhamme-
dansk resning mot det kristna ele-
mentet i Libanons styrelse. Orolig-
heterna féranledde den libanesiska
regeringen att infér FN:s siker-
hetsrdd anklaga Nasser for in-
blandning i Libanons inre férhal-
landen. Anklagelsen torde ha varit
siardeles valmotiverad redan med
hinsyn till den propaganda, som
forekom i den statsdirigerade Kai-
ropressen liksom i den egyptiska
radion. Pa svenskt forslag tillsattes
en internationell observationskom-
mitté i Libanon med ratt hart be-
griansade befogenheter. Denna kom-
mitté foérklarade i bérjan av juli,
att den inte hade jakttagit nadgon in-
filtration fran Syrien i Libanon.
Takttagelsens sanningsvarde torde
vara ratt ovisst, men dess fore-
komst i ett officiellt FN-dokument
var obestridligen en trumf f6r Nas-
ser och Moskva och en motsvarande
motgang for Amerika, vars mojlig-
heter att intervenera till den lag-
liga Beirutregeringens hjalp dar-
med hade avsevart beskurits. Det
uppstod pé sina hall ett intryck av
att FN:s ledning tenderade att
ater fora samma nasservanliga po-
litik som under Suezkrisen.

Men vid denna tidpunkt skulle
krisen i Mellersta Ostern plotsligt
flamma upp i full ldga pa ett helt
annat hall. Den 14 juli utbrét all-
deles ovéantat en militarrevolt i
Bagdad. Hela den hemmavarande
kungliga familjen och nigon dag
senare dven regeringschefen Nuri
massakrerades under alldeles ovan-

ligt brutala och upprérande former,
och aven ndgra europeiska beso-
kande i Bagdad delade samma o&de.
I spetsen for de revolterande trup-
perna overtog en militdrjunta un-
der general Kassem ledningen, brot
forbindelsen med Jordanien och
narmade sig Nasser. Vil mest tack
vare den omstindigheten, att alla
potentiella motstandsledare hade
massakrerats eller fangslats, kunde
han efter nagra dagar behérska si-
tuationen i hela landet. Hur befolk-
ningens stora massa egentligen stod
till de kidmpande fraktionerna,
torde vara omdjligt att avgora, da
en gammal klokhetsregel i dessa
linder bjuder den vanlige enkle
medborgaren att i sin egen siker-
hets intresse hylla segraren med
jubel och i férekommande fall bi-
draga till den besegrades massakre-
ring. Att Kassem hade stéd hos
vissa yngre officerare och intellek-
tuella med antivistlig och panara-
bisk installning, forefaller likval
sakert, liksom att han i viss man
kunde anknyta till traditionerna
fran den misslyckade protyska kup-
pen 1941,

Det intrédffade innebar en mycket
svar motgang for Amerika och Eng-
land, vilkas arabiska politik i hog
grad hade varit baserad pa allian-
sen med Irak och pa detta lands
medlemsskap i Bagdadpakten. Det
6de, som nu 6vergatt Nuri och hans
konung, innebar ocksé en fruktans-
viard prestigeférlust fér vastmak-
terna och mycket allvarliga tvivel
om deras féormaga att skydda de




arabiska statsmén, som &annu till-
dventyrs kunde vara villiga att

satsa pa dem. Saken gjordes knap-

past béttre av att det enligt atskil-
liga bedémares mening var Wash-
ington och London, som underlatit
att stirka Nuris stillning infér den
allminna opinionen genom att
medge honom de mattliga fram-
gangar i den for alla araber livs-
viktiga Palestinafragan, om vilka
han vid flera tillfdllen lir ha bon-
fallit, under framhallande av de
vador, som voro forenade med att
lata Nasser framsta som arabismens
ende palitlige malsman i detta hén-
seende.

Det forelag alldeles klart en yt-
terst allvarlig fara for att héndel-
serna i Bagdad och vastmakternas
stora prestigeforlust skulle f& ome-
delbara och katastrofala verkningar
i Libanon och Jordanien, dir de
vistorienterade regimerna redan
forut kdmpade med mycket stora
svarigheter. Det var déarfor natur-
ligt — och vil i sak att betrakta
som nédvindigt — att man i Wash-
ington och London beslot sig for
skyndsamma motéatgarder for att
stotta Chamoun och Hussein lik-
som for att overtyga de tvivlande
om att Vistern ingalunda blivit en
quantité négligeable i Mellersta
Ostern. Den amerikanska flottan
landsatte marinsoldater i Beirut
och Royal Air Force fallskidrmsja-
gare i Amman, i biagge fallen efter
direkt framstillning hirom av ve-
derbdérande lands lagliga regering.
Salunda forhindrades en omedelbar
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omstortning av forhallandena inom
arabvirlden och riddades atmins-
tone nagot av Visterns politiska
prestige.

Fragan ar emellertid, om man i
Washington och London fran bor-
jan hade avsett att inskridnka sig
till detta eller om man inte egent-
ligen hade varit betankt pa att ga
vidare och Aterstilla lagliga forhal-
landen i Irak. Enligt vissa rykten
lar sarskilt Turkiet, vars strate-
giska lage, redan forut ratt bekym-
mersamt, starkt forsidmrades ge-
nom tillkomsten av en ovinligt sin-
nad regim i Irak, ha férordat en
vapnad intervention mot Kassem.
I alla handelser dgde ingen sadan
rum. Om detta berodde pa att den
aldrig varit avsedd eller pa att den
gamla regimens totala undanro-
jande gjorde all intervention #nda-
malslés eller pa de hotande trupp-
rorelser och andra manifestationer,
som under dessa dagar férekommo
fran rysk sida och tycktes hota med
mycket vittutseende forvecklingar,
maéste i brist pa allt autentiskt kall-
material till fragans belysning lam-
nas helt 6ppet.

Det aterstod att se, dels hur ut-
vecklingen i Irak skulle bli under
den nya regimen, sérskilt med hén-
syn till utformningen av utrikespo-
litiken, dels hur vastmakterna
skulle stalla sig till fortsittningen
av sin intervention i Libanon och
Jordanien. Aven en for stunden
framgangsrik sddan inblandning
staller alltid till sist problemet, hur
man skall kunna avveckla engage-
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manget. Att stanna kvar pa obe-
stamd tid i Beirut och Amman
skulle medféra en svar belastning
for vastmakterna i forhallande till
alla de nya nationerna, eftersom de
med skenbart fog skulle kunna
framstallas sdsom alltjaimt anvén-
dande gamla, illa beryktade impe-
rialistiska metoder. Om & andra si-
dan en avveckling av den militira
interventionen i de bida ldnderna
omedelbart eller nistan omedel-
bart skulle medféra, att bagge sa-
som mogna frukter folle i Nassers
turban, sa riskerade man att vara
tillbaka i just den situation, som
man hade lyckats avvarja i juli.

Amerikanarna lyckades, efter
stora svarigheter, dstadkomma en
nodtorftig kompromiss mellan de
stridande parterna i Libanon kring
valet av Overbefilhavaren general
Chehab till president med en pre-
midrminister, som nyss hade kiam-
pat med vapen i hand mot Cha-
moun men nu stod i spetsen for ett
slags samlingsregering. I hégn av
dessa anordningar kunde sa marin-
soldaterna under hosten dragas till-
baka. Kompromissen forefaller att
vara atskilligt fetare for den tidi-
gare pro-nasseritiska oppositionen
an for Vasterns egna anhéngare.
Den innebar otvivelaktigt, att Liba-
non i fortsiattningen kommer att
fora en vida mindre vistligt orien-
terad utrikespolitik &n under Malik.
Det aterstar att se, om kompromis-
sen haller i langden.

Jordanien utrymdes ocks& under
hosten av de engelska fallskarms-

trupperna. Det hade ritt allmént
spatts, att konung Husseins regim
ej skulle bli mdnga dagar gammal,
sedan den siste brittiske soldaten
lamnat hans rike. Dessa spddomar
ha i varje fall hittills inte slagit in,
utan tviartom tycks den unge mo-
narkens popularitet under hésten
anyo ha stigit. Det ar emellertid al-
lom uppenbart att hans stillning
pa lingre sikt ar oerhoért vansklig,
i ett rike som saknar historisk och
etnografisk enhet liksom ekono-
miska resurser och som omges av
fientligt sinnade grannar pa de
flesta sidor. Husseins sirdeles
ovissa chans skulle vil ligga i det
faktum att varken Saudi-Arabien
Irak eller — allra minst — Israel
med gliddje skulle se Nasser sluka
aven Jordanien.

Sin yttre vilsignelse hade den at-
minstone tillfidlliga kompromissen i
Mellersta Ostern fatt genom FN.
Nar krisen stod pa sin hojdpunkt,
hade Krustjev utnyttjat den till att
under ytterst hotande atborder
krava ett omedelbart forverkli-
gande av det gamla ryska propa-
gandakravet pa ett mote pa s.k.
hogsta niva. Amerika och England
hade emellertid endast gatt med
harpa, om detta mote holles inom
ramen av sidkerhetsradets 6verlagg-
ningar. Krustjev syntes forst bené-
gen att svalja denna l6sning och
forklarade sig i princip och med
vissa modifikationer godtaga férsla-
get. Men detta stotte tydligen pa
mycket haftig motvilja i Peking.
Dels var alltjamt Formosarege-




ringen Kinas representant i det si-
kerhetsrad, som skulle bilda ram
for toppkonferensen, dels skulle
Kommunistkina 6ver huvud taget
inte f4 vara med om det storpoli-
tiska skadespelet, diar Nehru i stil-
let skulle std som de fargade fol-
kens store foretriddare. Efter en
plotslig konferens hos Mao avvi-
sade Krustjev darfor det forslag,
som han nyss hade synts redo att
acceptera. Han begirde nu i stillet
vad U.S.A. fran borjan hade 6nskat,
nimligen en urtima session i FN:s
generalférsamling. Denna motsags
med ganska dystra forvantningar
sasom ett sannolikt forum foér haf-
tiga motsattningar och for skalls-
ord av en t. 0. m. f6r nutida diplo-
mati kvalificerad beskaffenhet. Sa
blev emellertid ej fallet, eftersom
arabstaterna lyckades ena sig om
en gemensam, alldeles intetsigande
godviljeresolution, vilken enhalligt
antogs av forsamlingen. Den inne-
bar en uppmaning till arabstaterna
att avhalla sig fran inblandning i
varandras inre angeldgenheter och
ett uppdrag at generalsekreteraren
att vidtaga atgirder for att trygga,
att FN-stadgans principer iakttoges
betriaffande Libanon och Jordanien
for att underlatta de frammande
truppernas snabba tillbakadra-
gande.

Iraks forhallanden ha efter den
blodiga julikuppen knappast ut-
vecklats alldeles pa det siatt, som
man nog di i allminhet vantade.
Landet har inte i ndgon form an-
slutits till Férenade arabrepubliken
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utan bevarat sin sjilvstandighet,
och Kassem har i vissa hinseenden
— sarskilt i vad géller huvudfra-
gan, d. v.s. oljan — till synes visat
viastmakterna atskillig hdnsyn. Den
bland hans vapenbréder frin mas-
sakern den 14 juli, som mest fram-
stod som Nassers handgangne man,
overste Arif, vilken forvantats
komma att spela Nasser till Kas-
sems Naguib, blev forst utlyftad ur
regeringen och senare fingslad. Ba-
kom denna linje i skeendet ligger
otvivelaktigt en bestdmd 6nskan pa
manga hall i Bagdad att inte an-
sluta sig i underordnad form till
det ganska illa sedda Egypten,
vilket av alder betraktats som en ri-
val om ledarstallningen i den ara-
biska varlden. Det ar ocksa klart,
att om ett sjalvstindigt Irak skall
kunna utféra de ekonomiska och
sociala reformer, som Kassem fri-
kostigt utlovat, maste oljeflodet
fortgd ohdmmat. Detta forutsitter
i sin tur goda forbindelser med de
makter, vilka i motsats till Ryss-
land och Egypten méste forbli de
stora avnamarna av den viktiga
produkten inom den framtid, som
later sig oOverskada, alltsad vést-
makterna.

Trots denna hittills i vissa avse-
enden ur Visterns synpunkt posi-
tiva utveckling ar Irak vid &rets
slut féremal for mycket allvarliga
farhigor i London och Washington.
I sin maktkamp med Arif och nas-
serismen har Kassem namligen an-
sett sig nddsakad att s6ka st6d hos
det tydligen ganska vialorganise-
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rade kommunistiska partiet i Irak.
Utvecklingen darstiddes har darfor
under de sista ménaderna haft en
mycket ominés likhet med den i
Syrien ett ar tidigare — alltsa en
allt starkare kommunistisk infilt-
ration inom landets styrelse och ett
vaxande militirt beroende av Ryss-
land i form av allskons vapenleve-
ranser med ty atféljande tekniker
och instruktorer. Satellitperspekti-
vet har pa det mest patagliga satt
oppnat sig for det nya Irak, och
snart sagt vad som helst kan tén-
kas handa dar under 1959.

Parallellt med hé&ndelseutveck-
lingen i Mellersta Ostern utspelades
under férra hilften av 1958 pa ett
annat hall i varlden ett drama,
vars utgang ocksd innebar ett slag
mot det amerikanska inflytandet.
De svara missforhallandena i Indo-
nesien, som blivit f6ljden bl. a. av
regeringens rabiata kampanj mot
resterna av det hollandska infly-
tandet pa det ekonomiska omradet,
liksom javanesernas utnyttjande av
de andra Oarna, fran vilka landets
rikedomar i stor utstrackning
egentligen hirstamma, och pre-
sidenten Sukarnos allt tydligare
tendens till nagot slags diktatur av
mer eller mindre folkdemokratiskt
snitt, allt framkallade ett vaxande
missnéje. Till sist 6vergingo patrio-
tiska element under ledning av en
del hogre officerare och nagra le-
dande politiker av antikommunis-
tisk farg, efter att under atskillig
tid ha etablerat en relativt obero-

ende styrelse i delar av Sumatra
och Celebes, i februari 1958 till
formligt uppror mot Sukarno. Det
var alldeles tydligt, att man i Wash-
ington pa mycket goda grunder
onskade upprorsméannen all mojlig
framgang. Man vagade likval ej di-
rekt och effektivt stédja dem av
radsla for komplikationer med
Ryssland och Kina, vilka givetvis
skulle ha tagit Sukarnos parti. S&
blev resultatet, att den officiella re-
geringen efter ganska omfattande
militdra operationer lyckades bryta
det organiserade motstindet pé
oppna faltet och reducera motpar-
ten till guerillaband i det inre av
Sumatra och Celebes. Hoppet for
att en utveckling i allt mer kine-
sisk riktning skall kunna undvikas
i ett av vérldens rikaste och strate-
giskt viktigaste men efter hollan-
darnas avtig mest vanstyrda om-
raden, ligger vil nu narmastiatt den
indonesiska armén skall fortsitta
att visa den antikommunistiska
hallning, som hitintills har utmarkt
dess politiska upptridande. Av Su-
karno torde Vistern daremot over-
lag knappast ha mycket gott att
vanta.

Karakteristiskt for det storpoli-
tiska skeendet under 1958 har va-
rit, att i ungefar samma stund, som
ett visst lugn ater sankt sig 6ver en
av de kalla krigets skadeplatser,
har spinningen med full kraft bru-
tit ut pa ett annat hall. Regelbun-
denheten héarutinnan har varit si
stor, att man har svart att slippa
tanken pa tillvaron av en eller fle-




ra masterregissérer for detta ma-
kabra skadespel. Knappt hade Mel-
lersta Ostern a&tergatt till sina
blygsamma forestallningar om nor-
mala politiska férhallanden, sa bér-
jade kanonerna tala vid Formosa-
sundet efter flera ars tystnad. Det
var Ater friga om ett av de allra be-
svirligaste problemen i efterkrigs-
virlden, ndmligen det férhallandet,
att den kinesiska nationalistrege-
ringen vid sin flykt éver till For-
mosa for ungefdr ett Artionde se-
dan hade lyckats bevara herravil-
det 6ver de omedelbart intill fast-
landets kust beligna 6arna Matsu
och Quemoy. Innehavet av dessa
gav at Chiang maojligheten att fram-
stilla tanken pa en Aterinvasion av
fastlandet siasom en alltjimt grip-
bar verklighet. Fér herrarna i Pe-
kinginnebar det en motsvaranderitt
kinnbar prestigeférlust att ej ha
lyckats sopa rent pa sin troskel.
Redan detta méste fér Mao och
hans kumpaner innebira goda skl
for en aktion, men dartill kom né-
got annat. Det var alldeles tydligt,
att ett allvarligt féretag mot kust-
darna skulle forsiatta Washington i
en ytterst obehaglig situation. A
ena sidan kunde man dir befara,
att Chiangs avhysning fran Quemoy
och Matsu kunde f4 de allvarligaste
foljder for hans stillning pa sjilva
Formosa och dirmed fér hela den
amerikanska maktpositionen i vist-

~ ra Stilla havet. & den andra Aater

var det lika klart eller annu kla-
rare, att saval Amerikas europeiska
bundsférvanter som stora delar av
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den amerikanska opinionen sjilv
med allra stérsta olust skulle se
landet invecklat i fientligheter for
den politiskt bankrutterade Chiangs
och de obetydliga kustéarnas skull.
Man kunde riskera ett krig utan alli-
erade och med det egna landet
starkt delat.

Den amerikanska Formosapoliti-
ken under héstens kris maste under
sddana forhallanden g4 ut pa att
stodja Chiang utan att gora det allt-
for oppet och att hota Peking med
direkta fientligheter, om de roéda
ginge till samlat angrepp mot 6arna,
men utan att oaterkalleligen binda
sig for négra drastiska steg. Det
gillde alltsa att lavera, som det forr
plidgade heta i dylika sammanhang.
Denna taktik har i varje fall hittills
varit framgangsrik. Framp4 hésten
dog kanonbullret vid Formosasun-
det ater bort utan att nigot egent-
ligen hade hint. Nationalisterna sta
alltjamt kvar pa kustéarna; en av
den amerikanska diplomatiens vik-
tigaste uppgifter torde vara att fore
nasta aktualisering av fragan fa
dem dérifran pa ett sitt, som beva-
rar Chiangs ansikte. Det torde emel-
lertid vara sirdeles tvivelaktigt, om
man i Peking ir beredd att med-
verka till en uppgorelse, som skulle
befria Washington fran ett av dess
tyngsta bekymmer. Spelet i Formo-
sasundet kan aterupptagas, nar
helst det réda Kina si finner lamp-
ligt.

Med ungefir samma precision,
som kanonerna vid Formosasundet
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hade spelat upp, nér Irak-krisens
efterdyningar hade bérjat ligga sig,
sa aktualiserades nu Berlinfragan,
samtidigt som lugnet &ter sankte
sig vid den kinesiska sydkusten.
Aven hir kunde det pariaknas, att
vistsidans enighet ej skulle vara
alldeles fullstindig rorande det
problem, som bragtes pA tapeten.
Visserligen var Forenta staternas
prestige hart engagerad i Berlin
och visserligen var Vasttysklands
engagemang i denna fraga sa djupt,
att Amerika ej garna kunde rygga
sin stillning dven av hansyn till
denna betydelsefulla bundsférvant,
vars ekonomiska, industriella och
militdra styrka ar i standigt vax-
ande. Men daremot kunde méjligen
paraknas, att varken England eller
Frankrike sa snart efter 1938-1945
ars hindelser skulle vara villiga att
taga till och med risken av ett
atomkrig pa en fraga, som dock
framst var tysk och inte direkt
gillde dem sjalva.

Aven bortsett fran denna mojlig-
het att sla in en kil mellan motsi-
dans makter hade Ryssland allde-
les patagliga motiv for att taga upp
Berlinfragan. Det gillde att fa Ost-
tyskland erkédnt som en riktig stat
av vastmakterna. Det géllde vidare
att genom en rysk seger och en Vis-
terns retratt just i denna friga
starkt paverka opinionen véster om
Elbe och Saale och o6vertyga den
om utsiktslésheten i att genom an-
slutning till vastmakterna uppni
en 16sning av det tyska problemet.
Vad Moskva nu féreslog — ostra

Berlins inforlivande med Osttysk-
land och Vistberlins forvandling
till en »fri stad» utan vastmakts-
garnisoner — dppnade dérjamte for
framtiden inte endast moéjlighet till
Osttysklands fullstindiga erkén-
nande som oberoende stat utan
ocksa till Vistberlins snara infor-
livande med denna stat, som pé alla
sidor omgav det. Om vésttrupperna
en ging kommit bort fran Berlin,
behdvde en kupp dar inte omedel-
bart wutlésa storkriget. Moskva
skulle i sadant fall ej sakna skil
att kunna hoppas pa att en bred
opinion skulle gora det svart at-
minstone for regeringarna i Lon-
don och Paris att sédtta sina natio-
ners hela existens pa spel till foljd
av nigot som skenbart redan kunde
te sig blott som ett, 1at vara beklag-
ligt, fait accompli. Det skulle myec-
ket val kunna bli det beryktade satt
do for Danzigs i ny upplaga.

Krustjevs forslag framstélldes i
ett slags halvultimativ form, i det
att han uttryckligen foérbeholl sig
fria hander for det fall, att vastsi-
dan inte inom sex manader komme
med antagliga forslag.

P4 denna punkt star fragan allt-
jamt vid arsskiftet, eftersom vist-
makterna efter en ratt lang betan-
ketid endast avlatit svar, vilka i allt
véasentligt innebara, att de st kvar
vid sin gamla stindpunkt, d.v.s.
urgera sin absoluta ratt att fort-
satta Berlinockupationen liksom
ryssarnas bristande befogenhet att
egenmiktigt sitta in oOsttyskarna
sdsom sina efterfoljare i Berlins




styrelse. Man vidhaller ocksa, att
Berlinfragan endast bor tagas upp
till diskussion i samband med det
tyska sporsmalet i dettas helhet och
med det europeiska sikerhetspro-
blemet 6ver huvud taget. Det ar
emellertid ett faktum, att atskilliga
roster héjts pa viastsidan, bland
dem George Kennans som pi senare
tid spelat en ratt egendomlig roll,
for att man ej denna gang skall
lata det stanna vid vad man kallar
en negativ stAndpunkt utan komma
ryssarna i nagon man till motes. Sa-
som skal harfor bruka givetvis an-
foras folkpsykologiska skal, d.v.s.
risken att infor véarldsopinionen
komma att framstd som den ore-
sonliga parten, vars non-possumus-
politik hindrar ett biliggande av
det kalla kriget. Hur langt retrat-
ten i si fall bor fortsattas och vad
som i olika hanseenden kan bli
dess foljder, brukar man inte girna
lamna narmare uppgifter om. Annu
si lange tycks Dulles emellertid ha
situationen i sin hand i Amerika
liksom Adenauer i Tyskland. Man
far likval ej glomma, att rikskans-
lern numera ar en mycket gammal
herre, vars en gang kommande ef-
tertradare alltjamt &r okénd. Dul-
les’ stallning ater har otvivelaktigt
blivit i viss mén rubbad genom det
stora republikanska nederlaget vid
hostens mittperiodsval i Forenta
staterna, dér hans utrikespolitik
och dess férmodade risker tillhérde
de ting, som framfor allt lamnade
ammunition at regeringens veder-
sakare.
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Atskilligt har spekulerats anga-
ende vilka atgarder som Moskva
kan tinkas komma att vidtaga, om
de sex manaderna lopa till dnda
utan nagon uppgorelse. Nagon mo-
derniserad form av Berlinblockaden
for tio ar sedan har diarvid girna
namnts som en moéjlighet. Vist-
makterna & sin sida ha ej heller
forsummat att antyda sin bered-
skap att, om sa skulle tarvas, lamna
en tidsenlig version av den ber6mda
luftbron. P& sakernas nuvarande
foga framskridna standpunkt torde
det vara klokast att ej g& for langt
i kannstoperier om den eventuella
utvecklingen kring Tysklands forna
huvudstad.

Parallellt med det verkliga poli-
tiska skeendet, d. v. s. den intensiva
maktkampen mellan de bagge stora
blocken, pagingo ocksd som ett
slags skuggspel forhandlingarna i
avrustningsfriagan liksom diskus-
sionerna om modaliteterna for ett
mote pa hogsta niva for att aviga-
bringa en internationell avspén-
ning. DA de alltjamt inte ha lett
till nagot slags gripbart resultat
och da det forefaller ganska tyd-
ligt, att den ena sidan driver dem
blott for att uppnd vissa propa-
gandaférdelar, kunna de héar forbi-
gas.

Vad angar den inre utvecklingen
i de ledande staterna, har den blott
pa ett hall, namligen Frankrike,
varit av speciellt intresse. Har har
redan berorts, att de amerikanska
valen i borjan av november med-
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forde en mycket stor demokratisk
framgang, som ytterligare forsva-
gade Eisenhowerregeringens stall-
ning, ehuru det i varje fall 4n s
lange knappast forefaller sarskilt
troligt, att detta kommer att med-
fora nagra storre foljder for ameri-
kansk utrikespolitik. I England fo-
refaller det daremot, som om opini-
onsutvecklingen, att déoma av gal-
lupunders8kningar och fyllnadsval,
tagit en vindning till fordel for den
sittande konservativa regeringen.
Ryktena om att Macmillan skall
vadja till valjarna tidigare an fo-
rut berdknat ha ocksa starkt till-
tagit — det galler att finga in val-
vindarna innan de &4n en gang
hinna kantra 6ver pa viansterkan-
ten. I Ryssland har Krustjev till sy-
nes ytterligare befést sin maktstall-
ning genom att utrensa dven Bul-
ganin. I Tyskland har regeringen
Adenauer med framgang hévdat
sitt grepp om folkmeningen, medan
oppositionen fortfarande arbetar
under samma svarighet att astad-
komma ett dragande program.
Fran Italien dro tecknen daremot i
viss mén illavarslande och peka
snarast 4t en period med vacklande
majoriteter och svaga och kortli-
vade regeringar i stil med vad
Frankrike haft att dragas med. En
kammarupplésning forefaller har
mycket val tankbar for att soka
skapa stérre klarhet och stabilitet.
Ytterst olyckligt utféllo ocksd de
finska valen. Till foljd av splitt-
ringen pa socialdemokratiskt hall
och agrarernas tillbakagang kommo

folkdemokraterna tillbaka fran val-
urnorna som det starkaste partiet i
riksdagen. Den vid arsskiftet paga-
ende synnerligen olustiga rege-
ringskrisen har pa ett skrimmande
satt visat, hur utsatt for allvarliga
faror landets saval yttre stdllning
som inre hallfasthet dnyo har bli-
vit.

Intresset har emellertid sa gott
som helt varit koncentrerat pa den
inrikespolitiska  utvecklingen i
Frankrike, som ocksé varit sardeles
dramatisk. I mitten av mars stu-
pade regeringen Gaillard pA miss-
tankar for alltfor stor villighet till
eftergifter i Nordafrika. En av de
sedvanliga odndliga regeringskri-
serna foljde. Till sist gick budet ef-
ter manga omgangar till folkrepub-
likanen Pflimlin. D& emellertid
denne misstinktes fér att komma
att bilda en vansterinriktad kombi-
nation, som kunde tidnkas beredd
att kapitulera i Algeriet, utbrét den
13 maj en resning bland den fran-
ska Dbefolkningen déarstides och
med stéd fran vissa delar av krigs-
makten. Parismyndigheterna férlo-
rade all ledning av den algeriska
forvaltningen och olika sédkerhets-
utskott 6vertogo makten, det vikti-
gaste bland dem under ledning av
fallskarmsgeneralen Massu. Over-
befalhavaren i Alger, general Salan,
spelade en egendomlig dubbelroll
sdsom pa en gang Parisregeringens
fortroendeman och revoltménnens
protektor. Héandelserna i Algeriet
féormadde dntligen kammaren i Pa-
ris till en kraftyttring. Den gav om-




sider Pflimlins nybildade regering
ett oOvertygande fortroendevotum
och utrustade den med mycket vitt-
géende fullmakter.

Men timglaset var nu néstan ut-
runnet. Stamningen att hela syste-
met inte lingre fungerade, att né-
got nytt vore noédviandigt och att
det denna gang gallde hela Frank-
rikes tillvaro, var vida utbredd.
Ropen pa general de Gaulle hojdes
pa manga hall, och generalen sjalv
forklarade sig den 15 maj redo att
bli Frankrikes ledare, en forkla-
ring som han ytterligare utvecklade
nigra dagar senare. Det var tydligt,
att han inte tinkte sig en statskupp
utan ett makttilltrade inom ramen
for den géllande foérfattningen men
med obegransade mdjligheter att
sedan reformera denna. Kamma-
rens vansterpartier stretade emel-
lertid emot, och utsikterna for ett
inbordeskrig eller ett forsok att
med en folkfront under starkt kom-
munistiskt inflytande sl& ned den
nationella rérelsen syntes ej ringa.
Emellertid framtradde nu krigs-
makten sdsom den enda effektiva
maktfaktorn i landet. Néar resningen
i Algeriet den 24 maj spred sig
aven till Korsika, blev det tydligt,
att regeringen Pflimlin inte férfo-
gade over pélitliga vapnade styrkor
for att uppratthalla ordningen. Fa-
ran fér en kupp med fallskdrms-
styrkor mot sjilva Paris lar ha va-
rit 6verhingande, och i detta lage
satte presidenten Coty in alla sina
krafter pa att Avdgabringa en rege-
ringsbildning i lagliga former un-
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der de Gaulle sisom uppenbarligen
den enda vagen att ridda landet
fran totalt kaos. Den 31 maj fick
generalen uppdraget, och féljande
dag beviljade nationalférsamlingen
honom investitur med 329 roster
mot 244. Vansterpartierna hade
spruckit i det avgérande 6gonblic-
ket, och sarskilt vissa ledande soci-
aldemokrater sdsom forre presiden-
ten Vincent Auriol och férre kon-
seljpresidenten Guy Mollet fram-
tradde som generalens medhjélpare.

Den regering, som bildades av de
Gaulle, fick karaktir av en vittga-
ende nationell samling. Vid sidan
av en rad experter och generalens
egna gamla fértroendemaén intriadde
flera av Frankrikes ledande politi-
ker sdsom ministrar: Pflimlin och
Mollet sdsom vice konseljpresiden-
ter och hogerchefen Pinay sasom fi-
nansminister. Kommunisterna och
nigra andra intransigenta vénster-
mién sdsom Mendés-France stodo
helt isolerade och betydelselosa.
Vid sommarens slut forelag de
Gaulles forfattningsforslag till folk-
omrostning. Det innebar en grund-
lig revision av de principer, som
tillampats med s& bedrévliga resul-
tat under de tredje och fjarde re-
publikernas dagar. Makten for-
flyttades i stor utstrdckning fran
kamrarna till regeringen och sér-
skilt till republikens president; in-
flytandet fran den amerikanska
konstitutionen var hir otvetydigt.
Men de demokratiska och parla-
mentariska grundprinciperna kvar-
stodo.
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Folkomrostningen fick karaktir
av ett overvildigande fortroende-
votum fér de Gaulle, och detsamma
gallde de val, som anordnades efter
den nya forfattningens ikrafttra-
dande. De gavo till resultat ett ka-
tastrofalt bakslag fér kommunis-
terna och de radikala, medan folk-
republikaner och socialdemokrater
relativt val hollo sina stillningar.
Som segerherrar framstodo det
nya, dnnu riatt konturlésa gaullis-
tiska partiet (fér vilket generalen
dock knappast oOvertagit nagot
slags ansvar) och Pinays konserva-
tiva, vilka tillsammans besatte 320
platser av 465. Av dessa 320 fingo
gaullisterna ej mindre 4n 188, trots
att Pinay vid valets foérsta omgéng,
dar partierna gingo fram vart for
sig, hade fatt drygt 4 millioner ros-
ter mot gaullisternas 3,7. Kommu-
nisterna, vilkas andel i valjarkaren
dock endast hade sjunkit fran 26
till 19 %, lyckades blott besatta tio
mandat och radikalerna 13. En rad
av de Gaulles speciella motstandare
bland de sistnamnda, framst Men-
dés-France, f6ll igenom.

Det kan mojligen ségas, att val-
segerns oviantat stora omfattning
och da sarskilt den oproportioner-
ligt starka stillning, som den till
sin kvalitet och sina syften féga
kidnda gaullistgruppen erhallit, i
fortsittningen kan forsvara for de
Gaulle att som republikansk presi-
dent vidarefora den ytterst mode-
rata och samlande politik, som han

fort under de sju méinaderna som
konseljpresident. Framfor allt kan
detta valla bekymmer, niar han nu
antligen nodgats taga slutgiltig
stiallning till den svara algeriska
fragan, didr hans egna &sikter tyd-
ligtvis aro langt méattfullare an fler-
talets bland dem, som bragt honom
till makten.

Ett markligt drag i arets héndel-
ser, som ocksi bor noteras, ar den
inrikespolitiska utvecklingen i ett
flertal av de nya stater, som till-
kommit i Asien och Afrika. Redan
tidigare hade i atskilliga av dessa
det inre hindelseférloppet tagit en
tydlig riktning at diktaturen i olika
former. Sarskilt gillde detta flerta-
let arabstater men dven t. ex. Thai-
land. Under 1958 har nu militér-
diktaturen ersatt ett mer eller
mindre parlamentariskt styrelse-
skick i Pakistan, i Birma och i Su-
dan. Om man dartill lagger, att de
inre férhallandena pa Ceylon gora
ett allt annat 4n uppmuntrande in-
tryck, att Tunisien i realiteten ar
president Bourgibas diktatur, att i
Indonesien det parlamentariska
systemet helt upphort att fungera
efter inbordeskriget och att opposi-
tionens stidllning i Ghana forefaller
minst sagt besvarlig, sa ar det
egentligen blott i Indien och i Is-
rael, som nagonting, som i alla fall
paminner om vésterlindsk parla-
mentarisk demokrati, numera fun-
gerar. Hur linge?




