PSYKOLOGISKT FORSVAR I KRIG

DEer AR NU nagot 6ver fyra ar sedan
riksdagen beslot om inrittandet av
Beredskapsnamnden fér psykolo-
giskt forsvar. Den 1 juli 1954 tradde
nimnden i funktion, men den
egentliga verksamheten kom icke i
gdng forrdn mot slutet av A4ret.
Vissa riktlinjer ha nu bérjat klarna,
och det kan kanske finnas skil att
soka sammanfatta den mélsittning
och de arbetsformer, som hittills
utbildat sig.

Sjalva uttrycket »psykologiskt
forsvar» tarvar méjligen nagon for-
klaring. Det ger ju intryck av nagot
mycket modernt och mirkvirdigt,
en typ av stridsmedel jamforlig
med bakteriologisk eller kemisk
krigféring. Atminstone fér Sveriges
del skulle detta emellertid vara en
misstolkning. Det &r icke fraga om
nigra konstigheter, utan helt en-
kelt om handliggning av informa-
tions- och upplysningsirenden un-
der krig. Valet av terminologi sam-
manhinger mdéjligen med att in-
formationsstyrelsen under andra
virldskriget icke fick det bista an-
seende och att man darfér velat
vilja en annan benimning. Men
dartill kommer, att hir liksom pa
andra omraden ett visst utnytt-
jande av vetenskapliga ron givetvis
ar mojligt, nigot som grundar sig
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pé sérskilt amerikanska och engel-
ska erfarenheter under det senaste
kriget.

Det finns naturligtvis ménga som
tro att man kan &stadkomma un-
derverk genom propaganda. Denna
uppfattning fick sarskild spridning
under nationalsocialismens glans-
dagar. Hitler hade redan i »Mein
Kampf» uttalat ett principiellt pro-
gram foér dylik verksamhet, och han
tycktes ha mycket stor framgéing.
Under de forsta tio iren efter 1933
var det ocksa en utbredd forestill-
ning, att masspropaganda av natio-
nalsocialistisk typ var si gott som
oemotstindlig. Men erfarenheterna
mot slutet av kriget och darefter
peka i en annan riktning. Hur ef-
fektiv propaganda av denna typ
kan bli beror i hég grad pa mottag-
ligheten hos dem som utsittas for
den och dven pi de yttre omstin-
digheterna. Det &r riskabelt att
soka dra upp négon grins mellan
begrepp sddana som upplysning och
propaganda — sin egen propaganda
kallar man upplysning, motstanda-
rens upplysningsverksamhet kallar
man propaganda — men klart ar i
varje fall att hos ménga folk vanan
att folja saklig diskussion skapar
en resistens mot propaganda, sir-
skilt sanningslés sidan, som #dven
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under krigsfoérhallanden ar av mye-
ket stor betydelse.

Detta fortjanar sarskilt under-
strykas nir det giller Sverige. Det
psykologiska forsvarets syfte star
for var del i intimt samband med
forsvarets malsiattning 6verhuvud.
Vara mojligheter att undergriva
motstandarens stridsmoral genom
en mot honom riktad propaganda
dro sma. Vi dro konsekvent och
systematiskt inriktade pa en rent
defensiv verksamhet, men 4 andra
sidan dro vi beredda att géra mot-
stand till det yttersta, om vi skulle
bli angripna. Det psykologiska for-
svarets uppgift blir darfor till 6ver-
végande delen att vicka och under-
halla viljan till motstdnd i varje
lage och intill det yttersta. Redan
under det andra varldskriget gavs
hirvidlag en formulering, som i all
sin forenkling dock har en ratt va-
sentlig inneb6rd. Det brukade sagas
att motstdndsandan &r god, om
man har nagot att férsvara, nagot
att forsvara sig med och nagon att
forsvara sig mot. En stor del av
problemet kan i sjilva verket fort-
farande sammanfattas under detta
slagord, och detta vare sig det ar
frdga om den militira personalen
eller om civilbefolkningen. Grén-
serna bli ju nu for tiden alltid mer
eller mindre flytande.

Under andra virldskriget inrikta-
des upplysningsverksamheten for
var del framst pa den férsta punk-
ten. Mot bakgrunden av tidigare
diskussioner om férsvaret var man
angeligen understryka, att det

A

svenska sambhaéllet verkligen hade
nagot att ge alla medborgare och
att vi med all sannolikhet skulle
komma att fA det mycket samre,
om vi komme under frimmande
vialde. For néarvarande torde tiam-
ligen fullstindig enighet rada pa
den punkten. Det lar icke finnas
nagon vasentlig grupp av medbor-
gare, som darvidlag hyser en an-
nan uppfattning, och satillvida
maste mojligheterna att bevara for-
svarsviljan bedémas som synnerli-
gen goda.

Nar det géller det sista momentet,
nagon att forsvara sig emot, kan la-
get kanske i forstone synas en
aning mera komplicerat. Var langa
neutralitetstradition har vant oss
av med att rdkna med fiender och
allierade, och det ar naturligtvis
tankbart att vi i hiindelse av krig
skulle stdllas infér vissa omstall-
ningsproblem pa den punkten. Na-
gon huvudfridga kan detta dock
knappast vara. Vi ridkna icke med
svenskt krigsdeltagande annat én
efter ett direkt angrepp mot Sve-
rige, och mycket talar for att ett sa-
dant angrepp — just till f6ljd av
medvetandet om var fredsvilja —
skulle utlésa en s& valdsam in-
dignation att all osidkerhet for-
svunne som genom ett trollslag.

Betydligt allvarligare &r fragan
om det andra momentet: nagot att
forsvara sig med. Hur ar det med
vara forsvarsmedel och vara for-
svarsmojligheter? En viss defaitism
ar icke alldeles ovanlig i dylika
sammanhang, nirmast med hinsyn




till det moderna krigets tekniska
utveckling. Sérskilt kidrnvapnen
spela i den delen en stor roll for
opinionen. Gjorda undersokningar
ha visat, att en del ménniskor som i
och for sig har en positiv instillning
till svenskt forsvar 4nda skulle vara
bendgna att ge upp infér hot om
anfall med kirnvapen. Motsvarande
tendenser framtridde emellertid
annu starkare under perioden mel-
lan forsta och andra virldskriget,
da tamligen vidstrackta kretsar gri-
pits av forestallningen att ett litet
land som Sverige 6verhuvud saknade
mojligheter att forsvara sig. Vidare
har ju vart land, bland annat ge-
nom den pagaende planlaggningen
av beredskapsutrymning och krigs-
utrymning, pa allvar gripit sig an
med frdgan om hur civilbefolk-
ningen under vara speciella férhal-
landen skall kunna i storsta ut-
strackning befrias fran det hot som
anfall med karnvapen utgor.
Uppenbart ar att just utrym-
ningen och méjligheterna till dess
genomférande ar en huvudfraga,
och att informations- och upplys-
ningsverksamheten — dvs. det psy-
kologiska férsvaret — hirvidlag
under skirpt beredskap eller krig
kommer att fa en mycket betydelse-
full stillning. Befolkningen maste
upplysas om nédvindigheten att un-
derkasta sig alla de uppoffringar,
som utrymningens genomférande
kommer att kridva. Samtidigt méaste
man gripa sig an med all den oro
och allt det missnéje som kan vin-
tas uppstid pa grund av den plots-
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liga och vildsamma omdaningen av
levnadsforhéllandena. Dessa upp-
gifter kunna i verkligheten komma
att bli snart sagt lika betydelsefulla
som de som aligga civilférsvaret
och det ekonomiska forsvaret, och
de bilda en viktig férutsattning dven
for att det militdra forsvarets insat-
ser skola komma till full nytta.
Icke minst med hansyn hirtill
finns det skal att markera ytterligare
ett moment i det psykologiska for-
svarets uppgifter. Aven om mot-
standsviljan i och for sig ar stark,
kan man svarligen parakna full-
goda insatser, darest icke fortroen-
det for ledningen fyller rimliga
krav. Detta giller saval den mili-
tdra ledningen som den civila, bade
krigsmaktens personal och civilbe-
folkningen. Ocksa har har informa-
tions- och upplysningsverksamhe-
ten mycket stor betydelse, och man
miste se dess uppgifter realistiskt.
Fortroende for ledningen éir rimli-
gen icke detsamma som kritiklds-
het. Tviartom kan man i ett land av
Sveriges typ pa langre sikt rikna
med fortroende endast pa grundval
av mojligheter till sjalvstandig, kri-
tisk bedémning 4ven av de styran-
des atgdrder. Den blinda lydnaden
kan pa kort sikt vara nédvindig,
men infér péafrestningar som ut-
strickas Over nagon langre tids-
period ar den icke tillracklig. Icke
minst i England under det andra
varldskriget framgick det med stor
tydlighet, att ledningens styrka
okades och icke minskades darige-
nom att den gav utrymme for en
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viss kritik. Beredvilligheten hartill
skapade ett fortroende, som darfor-
utan knappast hade kunnat uppsté.
Slutsatsen blir, att mojligheterna
till nadgorlunda fullstandig upplys-
ning och kritisk diskussion maste
bevaras dven under krigsférhallan-
den, nagot som &ar betydelsefullt
med tanke pA sdvil pressens som
radions stédllning.

Det ar emellertid viktigt att un-
derstryka arten av de uppgifter det
ar fraga om. Erfarenheterna fran
beredskapen under det senaste kri-
get aro icke betydelselosa, men de
ha mycket begrinsad rackvidd. I
verkligheten var ju beredskapsti-
den en mycket fredlig period, och
de da ridande foérhallandena hade
betydligt storre likhet med omstén-
digheterna under fred &n med vad
som kan vantas under ett modernt
krig. T.o.m. en langvarig skarpt
beredskap skulle stilla svenska fol-
ket infér problem som &dro visens-
skilda fran vad man upplevde un-
der aren 1939-45. Eftersom vart
land aldrig varit indraget i ett mo-
dernt krig kan detta vara svart att
klart forstd, och man maéaste ta
fantasin till hjalp for att satta sig
in i de helt nya omstindigheter,
som kunna véntas foreligga pa det
psykologiska forsvarets omrade lik-
som &ven eljest.

En av dessa galler propaganda
utifrdn, som ifrdga om intensitet
och tekniskt skicklig utformning
kan viantas overtriaffa allt som hit-
tills forekommit under nagot krig.

En annan grupp av omsténdigheter
sammanhidnger med de planerade
cmfattande utrymningarna. Ett
tredje faktum éar den vildsamma
forstorelse av férbindelselinjer, som
kan véntas.

I sjalva verket ar det dessa frage-
stallningar, icke en omvirdering
av beredskapstidens problem, som
aro av betydelse. Man far ocksi
komma ihég, att de tdnkbara krigs-
fallen dro manga och att det inga-
lunda ar sikert att utgdngslaget ur
opinionens synpunkt blir sa enkelt
som ett helt ovidntat angrepp mot
Sverige. Ett narmare studium av
den norska Altmark-episoden torde
darvidlag kunna ge oss en del att
tanka pa.

De uppgifter som kunna fore-
ligga i krig eller under mycket
skarpt beredskap dro delvis av mer
eller mindre teknisk natur. Det ar
av vikt att tidningarna fortfarande
komma ut och att exempelvis den
utrymmande befolkningen kan fi
ta del av nyheterna i pressorgan
som atminstone till ndgon del likna
dem som man ir van att studera.
Fragor om tillgang till tidningspap-
per, anordnande av reserviryckplat-
ser, ersittning for genom bomban-
fall forstérda officiner genom sam-
kérning mellan olika tidningar osv.
fa darvid betydelse. Viktigt ar ocksa
att 16sa sjilva distributionsproble-
met, nar en tidnings lasekrets plots-
ligt forflyttas till en helt annan ort
an den vanliga.

Radion far sannolikt &n storre
betydelse under krigsforhallanden




dn i vanliga fall — det hade den
ju for 6vrigt redan under den lugna
beredskapstiden 1939-45 — men
stoter samtidigt pa svara tekniska
problem. Hur skall den utrym-
mande befolkningen forses med ra-
dioapparater? Hurudana mottag-
ningsférhallanden skall man kunna
rikna med nér kraftférsérjningen
tidvis lamslas genom fientlig bomb-
ning? Hur skola sandningarna
kunna fortgd och programmet ut-
formas, nar vissa radioanliaggningar
forstéoras och krigsrorelserna av-
klippa olika delar av landet fran
varandra?

Mycket tyder pa att aven televi-
sionen kommer att krdva motsva-
rande uppméirksamhet. Ha ménni-
skorna blivit vana vid att normalt
utnyttja TV kan detta medium icke
ryckas bort utan vittgdende verk-
ningar pa opinionsbildningen. Sam-
tidigt ar det under verkligt allvar-
liga krigsforhallanden mojligen
svarare att uppritthalla televisions-
sindningar an att uppratthélla ra-
diosdandningar.

Den opinionsbildning som é&ger
rum man och man emellan éndrar
karaktir, dels darfor att mobilise-
ring och utrymning upplésa de van-
liga grupperna och sammanféra
minniskor som tidigare icke haft
sarskilt mycket gemensamt med
varandra, dels darfor att den som
atnjuter fortroende i fredstid icke
nodvindigt kan bibehélla detta for-
troende under krig. Mellan den ut-
rymmande och den mottagande be-
folkningen kan man vénta slit-
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ningar, som sannolikt bli ratt all-
varliga. Om stockholmsfamiljer
med barn hamna 14t oss siga i Sil-
janstrakten eller pa Viastgotaslitten
visar det sig antagligen snabbt nog
att deras vanor och ortsbefolkning-
ens dro svara att forena.

Slutligen blir det av stor vikt att
beakta forhéallandet till utlandet,
samtidigt som kommunikationerna
i hég grad forsamras. Ett special-
problem som icke saknar sin bety-
delse ur politisk synpunkt giller
omhindertagandet av utlindska
korrespondenter och dessas mojlig-
het att snabbt och utan alltfér
starka slitningar fa fram sitt mate-
rial till respektive nyhetsorgan i
hemlandet.

Utover dessa praktiska problem
finns det emellertid ocksa en del
principfragor. Av grundliggande
betydelse ar fragan om nyhetsfor-
medlingens fullstindighet och 6p-
penhet. Allting tyder pa, att grund-
principen ur det psykologiska for-
svarets synpunkt maéaste vara att
man &ven i krig skall vara upprik-
tig mot sitt eget folk. Det lonar sig
icke mycket att huttla med minni-
skor och soka délja fé6r dem de be-
svikelser och motgangar som icke
kunna utebli. I sjialva verket okar
uppriktighet i dylika hénseenden
av allt att doma motstandskraften
hos ett visterlandskt kulturfolk sa-
dant som vart, och dartill kommer
att ouppriktighet alltid medfér risk
for att man skall bli avsléjad och
darigenom oaterkalleligen g miste
om ett dyrbart foértroende. Ur det
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psykologiska forsvarets synpunkt
finns det darfor anledning att efter-
strava storsta mojliga frihet i ny-
hetsformedling och diskussion.

Men det finns omstandigheter
utanfér det psykologiska férsvarets
ram som verka i motsatt riktning.
Under det andra varldskrigets be-
redskapstid var det kanske fram-
forallt utrikespolitiska hinsyn som
brukade &beropas. De utebli sdkert
icke heller i ett krigslige av annan
typ, men kanske hor dock detta till
de punkter dar forsiktigheten icke
bor oOverdrivas. Mera allvarligt ar
det, om alltfor stor 6ppenhet med-
for att man ger fienden upplys-
ningar eller satter svenska ménni-
skoliv i fara. Just under ett krig i
vilket Sverige &ar indraget kunna
svarigheter av den typen vintas
féorekomma i mycket stor utstrick-
ning, och det giller da att avviga
det psykologiska forsvarets krav pa
frihet och 6ppenhet mot hiansyn av
annat slag. Ingendera sidan kan
gora anspridk pa oreserverad Over-
vikt, och det blir i varje sirskilt
fall fraga om en bedémning, som
kanske i sista hand far ankomma
pa den hogsta ledningen.

Radions stallning ar av sdrskilt
intresse. I krig skall radion st till
statens férfogande och vara direkt
understilld Kungl. Maj:t. Sjalvfal-
let kommer dess verksamhet att in-
riktas pa att stédja den gemen-
samma férsvarsanstrangningen. A
andra sidan kan radion knappast
verksamt bidra hértill annat &n om
den far arbeta i enlighet med

sina egna grundldggande forutsatt-
ningar, och i det hinseendet har
radion i vart land genomgiende
haft storre rorelsefrihet an pa
andra hall. Det 4r angeliget att be-
vara denna sa mycket som mdojligt,
samtidigt som radioverksamheten
infogas i de gemensamma strivan-
dena under hinsynstagande #ven
till andra synpunkter dn de radio-
massiga.

Det ar klart att de slutliga be-
démningarna i alla dessa fragor,
liksom i manga andra, méaste goras
av regeringen. I krig ar regeringens
makt pa kort sikt praktiskt taget
obegrinsad, och detta giller aven
pa hir ifrdgavarande omréden.
Samtidigt ar fragan om regeringens
stallning i och till det psykologiska
forsvaret langt ifr&n problemlos.
Vad man har att rdkna med ar
niamligen icke endast regeringens
avgoranden i bestamda principiella
eller tekniska fragor utan aven re-
geringsmedlemmarnas egen roll i
informations- och upplysningsverk-
samheten. Varje ord som félles av
en regeringsmedlem under krig har
mycket storre betydelse &n motsva-
rande uttalanden under fredstid.
Det ar darfér nodvandigt att rege-
ringen som helhet liksom var och en
av dess medlemmar f6ljer en konse-
kvent linje ocksd i informationsfra-
gor. Det betyder att varje enskild
regeringsmedlem néir han uttalar
sig méste gora det med en sidoblick
P4 Kants kategoriska imperativ:
handla sa att normen fér Ditt hand-
lande skulle kunna upphdéjas till




allmén lag; eller, mera enkelt ut-
tryckt, handla sa att alla andra
skulle kunna handla likadant! Kan
man rikna med att politiskt le-
dande personer dro beredda att un-
derkasta sig dylika regler, som ju
innefatta krav p4 icke blott »sam-
hillsanda, vaksamhet och tystnads
utan dven kréva en positiv, medve-
ten insats av var och en?

Nu kan man naturligtvis icke i
forvag forutse vare sig hur opinio-
nen inom landet kommer att rea-
gera eller vilken propaganda som
kan viintas n4d oss fran utlandet. Be-
redskapsniamnden for psykologiskt
forsvar bedriver redan i fredstid
vissa opinionsstudier och soker fa
fram metoder for propagandaana-
lys. Under krigsférhallanden blir
denna verksamhet an viktigare,
men & andra sidan ocksa mycket
svarare, sarskilt nir det giller att
folja opinionens vixlingar. Man far
har ocksa akta sig for den overtro
pa sitt eget omdéme, som méanga of-
fentligt verksamma personer ha nar
det giller att bedéma opinionen.
Ocksa i fredstid visa sig dylika be-
démningar ofta dnnu mera felaktiga
in opinionsinstitutens mest miss-
lyckade forsok, och under krigsfor-
hallanden, da de vanliga kontakter-
na aro brutna, ar risken for felbe-
domningar dnnu storre.

Till slut nigra ord om de organ
som syssla eller skola syssla med
hithérande fragor. Beredskaps-
nimnden foér psykologiskt forsvar,
som finns i fredstid, fungerar i
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verkligheten som ett slags perma-
nent utredningskommitté. Den syss-
lar med planliggningen av det psy-
kologiska forsvarets organisation
och verksamhet i handelse av krig,
i viss utstriackning med forskning
och till ej ringa del med konsulta-
tion till andra forsvarsorgan, som
aro intresserade av hithérande fra-
gor. I krig skall den ersattas av Sta-
tens upplysningscentral, ett am-
betsverk vars instruktion redan i
fredstid faststallts av Kungl. Maj:t
och vars nirmare organisation for-
soksvis utarbetats och s& smaning-
om likaledes skall underkastas re-
geringens provning. I ldnsstyrel-
serna och pa civilbefdlhavarkansli-
erna skola finnas sirskilda sektio-
ner for psykologiskt férsvar. Bety-
delsen hirav har under planligg-
ningsarbetets gdng kommit att
framsta som allt storre, eftersom
man méste rdkna med tita avbrott
och stora svarigheter i kommunika-
tionerna mellan riksstyrelsen och
de regionala och lokala myndighe-
terna. Personalbehovet fér de olika
krigsorganen far bedémas mot bak-
grunden av att verksamheten regel-
missigt maste fortgd dygnet runt
och att man alltsad far lov att ha
folk for treskiftsarbete. Framhal-
las bor, att den hiar nimnda orga-
nisationen avser den upplysnings-
verksamhet som riktar sig till
civilbefolkningen, och att det inom
hogkvarteret finns en motsvarande
organisation foér den verksamhet
som galler krigsmakten.
Detaljerna i organisationen fa
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hir ldmnas &sido, men tre ting for-
tjdna likval att nadmnas. Upplys-
ningscentralen foérutsiittes befinna
sig mycket nira riksstyrelsens
uppehallsplats och ligger salunda
inom hemligt omrade, dit svenska
och utlindska pressmén icke ha
tilltrade. For kontakten med de ny-
hetsférmedlande organen maéste
darfor uppréittas ett sarskilt press-
kvarter pa annan, allmént tillgang-
lig ort. Detta presskvarter forutsit-
tes vara gemensamt for upplys-
ningscentralen, hogkvarterets sek-
tion III och utrikesdepartementets
pressbyra. Angeliaget ar vidare att
upplysning och »>morkliggning»
siattas i ett rimligt férhillande till
varandra. Under planliggningsar-
betet har foérutsatts, att samma per-
soner skola ha hand om uppgiften
att klimma fram nyheter ur civila
och militira myndigheter och upp-
giften att forma nyhetsorganen till
viss aterhallsamhet i publiceringen
av sadant som ur allmén synpunkt
kan vara farligt. Slutligen kan det
ha sitt intresse att veta, att bered-
skapsndmnden s6kt bygga upp en
mobiliseringsfiardig krigsorganisa-
tion. Personal har uttagits till bade
upplysningscentralens olika avdel-
ningar och ldnsstyrelsernas respek-
tive civilbefdalhavarkansliernas sek-
tioner. Vid kurser och konferenser
har den uttagna personalen oriente-
rats om sina uppgifter, och spelmés-
siga 6vningar ha igt rum i viss ut-
strackning.

Under vilka omstindigheter skall
denna organisation trada i verk-

samhet? Enighet rader i varje fall
om att nagon officiell propaganda-
eller informationsverksamhet icke
skall 4ga rum i fredstid. Det skulle
strida mot demokratiens grundlig-
gande principer att ens fér for-
svarsfrigor ha ett officiellt upplys-
ningsorgan under normala freds-
forhallanden. Vilken standpunkt
skulle exempelvis ett siddant organ
kunna inta i frdga om Sveriges be-
Lov av taktiska atomvapen? Aven
niar det géller en beredskap av det
foregdende varldskrigets typ bor
man av allt att déoma vara mera
aterhallsam med officiell upplys-
ningsverksamhet 4n man da var.
Det torde med skil kunna sagas, att
informationsstyrelsen under det
forra varldskriget misslyckades
med sina uppgifter till stor del dar-
for att de viktigaste informationer-
na gingo den foérbi. Sa linge de ny-
hetsformedlande organen kunna ut-
nyttja sina vanliga kontakter med
civila och militira myndigheter gor
ett informationsverk antagligen klo-
kast i att helt halla fingrarna borta
fran fragan om nyhetsférmedlingen
och radgivningen rérande aterhall-
samhet vid publiceringen. Den mera
langsiktiga upplysningsverksamhe-
ten inom landet och den som riktar
sig mot utlandet har en annan ka-
raktiar och kan antagligen sittas
igdng redan under relativt lugna
beredskapsfoérhillanden. Men upp-
lysningscentralens  arbete  med
sjalva nyhetsférmedlingen blir mo-
tiverat forst nir de vanliga samar-
betslinjerna icke ldngre fungera,




dvs. nirmast i samband med ge-
nomférandet av utrymning fér ci-
vilbefolkningen och riksstyrelsens
forflyttning till annan ort 4n Stock-
holm. Sedan detta skett torde var-
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ken press eller radio kunna fort-
satta att arbeta pa hittills vanligt
satt, och det 4r da som det psyko-
logiska forsvarets uppgifter i full
utstrackning aktualiseras.




