BAKGRUNDEN TILL JORDBRUKS-
FORHANDLINGARNA

ETT NYTT skede for de statliga at-
girderna pa jordbrukets omrade i
Sverige kan sidgas ha intritt i och
med ett riksdagsbeslut 1947. Beslu-
tet hade foregatts av ett omfat-
tande utredningsarbete inom en av
davarande jordbruksministern Pers-
son-Bramstorp tillsatt kommitté,
»1942 ars jordbrukskommittés —
dven bendmnd »27-mannakommit-
tén>. Ledamoterna representerade
olika yrkesgrupper och olika poli-
tiska riktningar. Det pa kommitté-
forslaget grundade riksdagsbeslu-
tet var pa alla visentliga punkter
enigt.

Enligt direktiven skulle jord-
brukskommittén séka finna utva-
gar for att pa lang sikt tillforsiakra
den i jordbruket arbetande befolk-
ningen en levnadsstandard likvir-
dig med standarden for andra jam-
forbara grupper. I samband med
dessa direktiv och det f6ljande kom-
mittéarbetet priaglades begreppet in-
komstlikstallighet for jordbruksbe-
folkningen. Principen om inkomst-
likstallighet skulle i foérsta hand
infrias genom fortsatt och paskyn-
dad rationalisering inom jordbru-
ket. I den man utévarna av ett ra-
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tionellt drivet jordbruk ej kunde
na inkomstlikstallighet i fri kon-
kurrens med de priser, som &r ra-
dande i import- och exporthamnar,
skulle tillses, att jordbruket erholl
det importskydd, som vid olika till-
fallen kunde behovas. Rationalise-
ringsstravandena och stodet for
fortsatt effektivisering fran statens
sida skulle alltsd kompletteras med
ett gransskydd foér jordbruket. Den
direkta sammankopplingen mellan
ett rationaliseringsprogram och ett
prissattningsprogram ar intressant
och givetvis av stor betydelse for
stravandena till fortsatt utveckling
enligt sunda ekonomiska principer.
Jordbruksfolket skulle tillférsikras
en med andra grupper jamfoérbar
standard, men endast under férut-
siattning av rationellt driven pro-
duktion. Garantierna till jordbru-
ket skulle endast avse de kvantite-
ter av jordbruksprodukter, som
motsvarade  konsumtionsbehovet
inom landet.

Brukningsenheternas storlek i
det svenska jordbruket varierar
starkt och det ar sjalvklart, att kra-
vet pa rationellt bedriven produk-
tion maste anknytas till en viss
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storleksgrupp av jordbruk. Det gar
inte att med en och samma malsatt-

ning foér jordbrukspolitiken till-

skapa en likartad lonsamhet for
jordbruk av skiftande storlekar.
Jordbrukskommittén foreslog, att
rationellt skotta enheter inom stor-
leksgruppen 10-20 hektar &aker
skulle vara den grupp av jordbruk,
som tillférsikrades den avsedda
I6nsamheten. Loénsamhetsmaéttet
skulle vara brukarens arbetsin-
komst — men inte endast fran
sjalva  jordbruksforetaget utan
dven fran eventuellt tillhérande
skogsbruk savidl som fran andra
forvarvsgrenar inom eller utanfor
lantbruksforetaget. Priserna pa
jordbruksprodukter — och darmed
gransskyddet — skulle avvigas s4,
att det bleve mdjligt fér brukarna
pA dessa gardar att uppné en sam-
manlagd arbetsinkomst motsva-
rande den hos jamférbara grupper.

Hur madlsdttningen effektuerats.

Jordbrukskommitténs forslag och
det darpa grundade riksdagsbeslu-
tet utloste inte nagra omedelbara
inkomstjamforelser. Redan innan
jordbrukskommittén tillsattes hade
som grund for de prisreglerande at-
garderna utformats en s.k. total-
kalkyl over jordbrukets intikter
och kostnader. Denna tillimpades
under tiden 1941-1956. I denna kal-
kyl sokte man fanga effekten av
sdvial pris- som volymbetingade
andringar i jordbrukets intikter

och kostnader. Sjalva ‘ principen
var enkel: man sokte finga utveck-
lingen av jordbrukets totala kost-
nader — déari inrdknat jordbru-
karnas och deras familjemedlem-
mars egen arbetsinsats. I prisfor-
handlingarna sokte man si langt
mojligt anpassa produktpriserna
sd, att det totala intéktsbeloppet —
dvs. totalvardet for jordbrukspro-
duktionen — skulle utvecklas i
takt med kostnaderna. Principen
var enkel, men de bakomliggande
utredningarna var bade omfattande
och relativt besvarliga. Arbetskost-
nadsposten i kalkylen beridknades
med utging fran antalet arbetstim-
mar — arbetsvolymen reducerades
i prognoserna med procenttal grun-
dade pa utvecklingen vid bokfo-
ringskontrollerade jordbruk samt
under senare ar dven annat mate-
rial — samt genomsnittliga loner
till lantarbetare. Héarigenom kom
lantarbetarlonens utveckling att i
huvudsak avgora takten i utveck-
lingen av jordbrukarnas inkomster.
Det var dock endast ifrdga om den
relativa utvecklingen som jordbru-
karnas inkomster var i viss mén
automatiskt knutna till lantarbe-
taravtalet. Ifrdga om sjalva in-
komstnivan foreladg inte nigon au-
tomatik. Nagon fullstindig av-
stimning mellan intdkts- och kost-
nadssidan i kalkylen har aldrig f6-
rekommit. Det kan tillaggas, att in-
taktssidan varit relativt fullstin-
digt redovisad medan flera poster
pa kostnadssidan legat utanfor kal-
kylen. Det felande beloppet pa



kostnadssidan torde ha rort sig om
hundratals miljoner kr.

Jordbrukskalkylens tillampning
utléste under de forsta tio aren inte
nagra storre politiska gral och inte
heller négra allvarligare asikts-
brytningar mellan de olika intres-
segrupperna i samhallet. Detta ar
taimligen latt forklarligt. Jordbruks-
prisregleringen innebar under prak-
tiskt taget hela 1940-talet en damp-
ning av produktpriserna. Knapp-
heten pa livsmedel under krigs-
och efterkrigsaren medforde, att
priserna i andra lander och dar-
med dven i vara importhamnar i
genomsnitt var avsevirt hogre én
de priser, som tillimpades inom
landet.

Jordbrukskalkyl och férhand-
lingar kom i realiteten att innebéra
en provning av vilka prishéjningar,
som erfordrades for att ge jordbru-
karna noédvandig tackning for
okade kostnader samt en rimlig in-
komstutveckling med héansyn till
utvecklingen i 6vrigt inom landet
samt givetvis 4ven med hénsyn till
den maélsiattning som hade godta-
gits av 1947 ars riksdag. Som férut
namnts gjordes inte nagra direkta
inkomstjamforelser. S& linge man
med sdkerhet visste att inkomst-
likstallighet ej var nadd fick jord-
brukspolitiken en praktisk utform-
ning: savil lantarbetarna som jord-
brukarna var eftersatta grupper ur
inkomsthinseende, och ett visst
samspel foérekom mellan jord-
brukspolitik och léneavtal.

Under bérjan av 1950-talet in-
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tradde en radikal férdndring. Den
kom i samband med den s.k. en-
gangsinflationen. P& tva ar, nam-
ligen 1951 och 1952, steg den ge-
nomsnittliga timlénen till industri-
arbetare med 44 procent eller 120
ore per timme. Lantarbetarnas
stora l6neh6jning kom forst fr.o.m.
nyaret 1952. Lantarbetarlonen steg
d& med cirka 55 6re per timme me-
dan héjningen till denna grupp un-
der 1951 stannade vid 27 ore per
timme. Héar liksom vid flera andra
tillfallen kom lantarbetarna och
jordbrukarna i efterhand. Effekten
i jordbrukskalkylen blev emeller-
tid ytterst pataglig. 1952 ars lone-
héjning till lantarbetarna innebar
p&4 jordbrukets hela arbetsvolym
en kostnadsékning med nagonting
mellan 400 och 500 miljoner kr —
trots nedskrivningen av arbetsvo-
lymen.

Efter denna férindring i kostna-
derna kom en kraftig prisstegring
pa jordbrukets produkter, vilken
medférde att priserna i vara im-
porthamnar for forsta gangen pa
manga ar kom att ligga under de
priser jordbrukarna erholl. Dér-
med hade jordbruksregleringen bli-
vit ett patagligt stéd for jordbruket,
vilket knappast kan hévdas ifrédga
om 1940-talet. En livlig debatt om
jordbrukspolitiken kom att prigla
dren 1951 och 1952. Krav restes
fran konsumenthall pa en 6versyn
av grundmaterial och metoder for
prisregleringen. Ar 1952 tillsattes
den s. k. jordbruksprisutredningen.
Den avgav sitt betinkande under
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hosten 1954. Detta lag till grund
for ett principbeslut hoésten 1955
ifriga om det nu gillande pris-
systemet. Detaljutformningen av
prissystemet utformades under for-
handlingar varen 1956 och konfir-
merades i ett beslut av varriksda-
gen namnda ar. Totalkalkylen som
da overgavs hade varit i tillamp-
ning cirka 15 &r.

Precisering av jimférelsegrup-
perna.

Jordbrukskommitténs rekommen-
dationer saval som riksdagsbeslu-
tet 1947 hade ifrdga om de s.k.
jamforelsegrupperna hallits i mera
allminna ordalag. Det ar dartill att
mirka, att nagot foérsék till in-
komstjamforelse enligt vad forut
hir sagts ej kom till stand i sam-
band med totalkalkylens tillimp-
ning. Den foérsta inkomstjamforel-
sen gjordes av jordbruksprisutred-
ningen. Utredningen preciserade
maélséattningen i vad giller de grup-
per av arbetare, vilkas inkomster
skulle jamféras med den s.k. bas-
jordbrukarens arbetsinkomst. Med
hansyn till den tekniska utveckling
som hade #dgt rum och de relativt
stora krav som nu stilldes pa in-
nehavaren av ett rationellt drivet
jordbruk foérordade utredningen,
att jordbrukareinkomsten skulle
jamféras med den genomsnittliga
arbetsinkomsten hos industriarbe-
tare inom de davarande tva liagsta
dyrorterna. Vid riksdagsbehand-
lingen hosten 1955 hade en viss

omliggning i dyrortsbegreppet in-
traffat sa tillvida, att den lagsta
dyrortsgruppen slopats. Riksdagen
beslot, att inkomstjamforelsen
ifraga om arbetarna skulle avse in-
dustriarbetare i de nuvarande tva
lagsta dyrortsgrupperna, som néir-
mast motsvarar férutvarande grup-
perna 1, 2 och 3. Mera konkret ut-
tryckt innebér detta, att jamforel-
sen skall avse industriarbetare i
sodra och mellersta Sverige med
undantag for storstdderna Stock-
holm och Goéteborg. Jordbrukspris-
utredningens samt 1955 ars riks-
dags atgarder i denna fraga inne-
bar en precisering av 1947 ars riks-
dagsbeslut.

Prissystemet av 1956.

Enligt prissystemet av 1956 bestar
prisstodet framst i en importav-
gift for varje produkt, vilken er-
siatter tidigare tullar och import-
avgifter. Importavgiften  halles
oférandrad i princip, s linge pri-
set paA den enskilda varan Jigger
inom vissa grénser, vre resp. nedre
prisgransen. Vid viss foréndring i
den allménna prisnivan inom lan-
det mitad i bostadsrensad kon-
sumentprisindex skall sdvial pris-
granser som importavgifter juste-
ras. En sadan justering har fore-
kommit hosten 1957, d4 Kkonsu-
mentprisindex hade stigit med 5,1
procent fran tidpunkten for pris-
systemets ikrafttradande. I 6vrigt
skall systemets tekniska detaljer
hir ej beroras. Déremot kan det




vara skil i att erinra om de prak-
tiska konsekvenserna av det nya
prissystemet jamfoért med det tidi-
gare tillampade:

1. Forut arliga kalkyler och foér-
handlingar — nu fri prisbildning
inom vissa grianser under tre ar;

2. Forut fasta priser och rérliga
importavgifter — nu i princip fasta
importavgifter och rorliga priser;

3. Forut importmonopol — nu
fri import vid partipriser inom
prisgranserna och importmonopol
endast i samband med tillimpning
av kvantitativa restriktioner vid
priser utanfoér prisgrinserna;

4. Forut arlig prisavvigning mel-
lan olika produkter inbordes som
tagit bort atskilligt av riskerna for
jordbrukarna — nu stérre prisva-
riationer &n tidigare for enskilda
produkter och dirmed o6kad risk
vid ensidig produktion.

Fran totalkalkyl till typkalkyl.

Totalkalkylen finns kvar. Den har
anvants som underlag for bedém-
ning i anslutning till en modifierad
s. k. fyraprocentsregel. Totalkalky-
len kommer emellertid med all
sannolikhet att hallas kvar av sta-
tistiska skidl — alltsd som en re-
gistrerande utredning. Som vikti-
gaste underlag vid prisféorhandling-
arna tjanar daremot nu den s.k.
typjordbrukskalkylen.

Fr.o.m. 1954 har den jordbruks-
ekonomiska undersékningen, som
bedrives av Kungl. Lantbruksstyrel-
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sen, utbyggts och reviderats. Sar-
skild hiansyn har tagits till 6nske-
malen att fa fram ett tillrackligt
material for gardar inom den s.k.
basjordbruksgruppen, 10-20 hek-
tar, jamte den niarmast storre grup-
pen, 20-30 hektar. Ar 1957 var an-
talet gardar i den jordbruksekono-
miska undersékningen:

Gruppen 2— 5 hektar —

» 5— 10 » —
» 10— 20 » 1208
» 20— 30 » 518
» 30— 50 » 422
» 50—100 » 282

» over 100 » -—

Historiskt ger jordbruksekono-
miska undersokningen givetvis en
tillracklig upplysning om det eko-
nomiska resultatet vid de olika
storleksgrupperna av jordbruk. Ett
prisavtal syftar emellertid framat,
och darfér ar alltid vid prisférhand-
lingar prognoser nodviandiga. Ma-
terialet fran den jordbruksekono-
miska undersékningen kan dess-
utom inte foreligga fardigt forran i
det narmaste ett ar efter slutet av
senaste bokféringsar. Detta innebar,
att det vid en prisférhandling lig-
ger i det nirmaste tvid Ar mellan
slutet av senaste kidnda bokférings-
ar och borjan av det ar vilket pris-
forhandlingarna géller.

Man maste darfér, som redan
antytts, uppratta prognoser med
ledning av det historiska materi-
alet fran rikenskapsgardarna. Som
ett forsta steg berdknas volymer
for att de olika aren skall kunna
jamforas med varandra. Med ut-
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gang fran de i ridkenskaperna re-
dovisade intidkterna resp. kostna-
derna beriknas kvantiteter for
alla de varor resp. tjinster som kan
uttryckas i fysiska kvantiteter. Dar
detta inte 4r mojligt — och det gil-
ler framst ett stort antal poster pa
kostnadssidan — beridknas »virde-
volymer» genom att de olika arens
intakts- resp. kostnadssummor om-
riknas med index till enhetlig pris-
niva. Sedan kvantiteter resp. virde-
volymer berdknats kan trenderna
studeras for sivil intdkts- som
kostnadsposterna. Med hansyn till
utvecklingen under de senare iren
soker man darefter komma fram
till sannolika normalvolymer for
prognosaret. Sedan prognosvoly-
merna salunda fixerats, beridknas
aktuella virden genom att priser
vid berdkningstillfallet eller fér na-
gon naraliggande period insattes.
Man kommer pa sa satt fram till in-
tikter och kostnader vid aktuell
prisnivd, dvs. vid den prisniva
man har enligt l16pande jordbruks-
avtal. Sedan intakter och kostnader
i aktuell prisnivd ar kénda kan
brukarens arbetsinkomst fran sjal-
va jordbruksféretaget beriknas.
Till denna lagges arbetsinkoms-
ter fran skogsbruket samt fran 6v-
riga forvarvsgrenar. Med hénsyn
till att jordbrukarna saval som
andra foretagare, som arbetar med
betydande realtillgdngar vid berak-
ning i aktuella priser redovisar
vissa tillgdngsvirden, vilka ej helt
motsvaras av faktiska investe-
ringar men som ligger till grund

for berikningen av rénteanspra-
ken, ldgges cirka en tredjedel av
inkomsterna fran eget kapital till
arbetsinkomsterna, innan dessa
jamforas med industriarbetarnas
arsinkomster. Det bor understry-
kas, att det ar brukarens arbetsin-
komst jamte viss kapitalinkomst,
som harvid jamfoéres med industri-
arbetarens arsinkomst.
Industriarbetarnas &arsinkomster
beriknas med utgang fran genom-
snittliga 16ner enligt 16nestatistiken
samt normal arbetstid — dock med
avdrag for bortavaro etc. Ackords-
fortjansterna inviagas i de timfor-
tjanster, vilka ligger till grund for
berakningen av arsinkomster. En
viss skillnad rader sa tillvida, att
man for jordbrukarna beaktar alla
inkomster av arbete fran savil
jordbruk, skogsbruk som andra
forviarvsgrenar samt inkomster i
form av produkter fran det egna
foretaget virderade till detaljhan-
delspriser, medan man foér indu-
striarbetaren endast kan redovisa
inkomsten enligt lonestatistik for
ordinarie arbetstid. Detta innebar,
att industriarbetarnas extrafor-
tjanster ej ingar i jamforelsen.

Annat material.

Att berakna jordbrukarens arbets-
inkomst ar latt att siga men betyd-
ligt svarare att utfora. Detta star i
samband med bl. a. de stora sviang-
ningarna i jordbrukets ekonomiska
resultat fran ar till &r beroende pa
klimatfaktorn. Det ar sjalvklart,



att dven arbetsredovisningen i ett
s& komplicerat sméforetag som bas-
jordbruket onekligen erbjuder svéa-
righeter. En annan svarighet ligger
i inventeringarna. For ett riktigt
Ionsamhetsresultat kraves nog-
grann virdering av lagerandringar
och andringar i vardet pa djurbe-
siattningarna. Berdkningarna av
rinteansprdk pa det i jordbruket
och skogsbruket investerade kapi-
talet dr ingalunda entydiga. Allt
detta gor, att material fran flera
bokféringsar kréaves for att man i
jordbruket skall kunna komma
fram till en riktig bedomning.
Med héansyn till dessa svarigheter
ar det fullt naturligt, att man i for-
handlingarna och i det forbere-
dande arbetet till dessa dven soker
fa fram annat material som kan be-
lysa inkomsterna hos de bada jam-
forelsegrupperna. Ett sidant mate-
rial 4r den av Socialstyrelsen ut-
forda konsumtionsundersékningen
1958. I vissa sammanhang har man
dven studerat taxeringsstatistiken,
som dock pa grund av gruppe-
ringen pa olika yrken samt med
hinsyn till olika storleksgrupper
inom jordbruket etc. stringt taget
ej kunnat ge nigon information av
virde. Ifrdga om jordbrukarnas in-
komster har man ett omfattande
parallellmaterial i den s.k. dekla-
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rationsundersékningen, som fort-
Iopande bedrives inom Statistiska
centralbyran. Med hjilp av detta
material har man bl. a. kunnat kon-
statera, att de i jordbruksekono-
miska undersokningen deltagande
gardarna har betydligt hogre inten-
sitet och aven redovisar betydligt
hogre inkomster till jordbrukaren
och hans familj &n vad som géller i
genomsnitt fér jordbruk av mot-
svarande storlek. Detta ir natur-
ligtvis en intressant och vardefull
information, eftersom inkomstjam-
forelsen i samband med prisfor-
handlingarna skall grundas pa re-
sultat fran rationellt skotta enheter
inom jordbruket. Att exakt ange
vilka jordbruk, som fyller de krav
som skall stillas p4 de s. k. basjord-
bruken ar inte mojligt. Det har
emellertid visat sig, att uttagandet
av jordbruk till jordbruksekono-
miska unders6kningen nojaktigt
medf6ér den onskvirda selektionen
helt automatiskt. Det torde helt en-
kelt vara sa, att jordbrukare, som
ar villiga ataga sig det arbete som
ar forenat med att lamna erforder-
liga uppgifter till jordbruksekono-
miska unders6kningen, i genom-
snitt fyller de krav, som rimligen
kan stillas mot bakgrunden av
principerna foér inkomstjamforel-
sen.




