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Berlin

De politiska vixelbad med vars hjilp
Chrusjtjev anser sig kunna komma till
ritta med vistsidans obstinata omed-
gorlighet i Berlinfridgan ar otvivelak-
tigt pafrestande for en patient som
inte lingre har ungdomens robusta
hilsa. Passagerna blir allt snabbare,
de viastliga utrikesministeriernas ex-
perter hinner inte analysera den se-
naste Moskva-noten eller separera val-
demagogi fran seridsa anbudsposter i
Chrusjtjevs senaste tal forridn nya och
overraskande referat matas fram ur
teleprintrarna.

Vad kan orsaken vara till att Sov-
jet valt just denna tidpunkt att aku-
tisera motsittningarna pa den allra
mest inflammerade punkten i anligg-
ningsytan mellan 6st och vist, samti-
digt som man underlétit att félja upp
halvfiardiga framgangar pa marknader
av betydligt lattare slag: Egypten,
Persien, Finland. I friga om tidpunk-
ten giller vil, att Moskva inte behovt
anlita den mera sofistikerade delen
av sin underrittelseapparat for att
konstatera att vist just nu och en tid
framover befinner sig i ett markerat
svaghetstillstdnd. Militdrt star man
mitt i skalémsningen mellan konven-
tionellt bombflyg och robotar. Den po-
litiska ledningen &r férsvagad av sjuk-
dom, alderdom och allskéns interna
bekymmer.

Néar man i viast bedomer rysk utri-
kespolitik sker detta oftast fortfarande
med utgdngspunkt fran forestillning-
en, att denna liksom pa Stalins tid

icke har nigon inrikespolitisk dimen-
sion, att den i huvudlinjer sivil som
i enskildheter fastligges av den som
for tillfdllet sitter p& pyramidens
topp utan sidoblickar p& hemma-
opinionen. Det #r mot denna bak-
grund idgnat att astadkomma forvir-
ring i vist nir ett inldgg i den utrikes-
politiska debatten fran Chrusjtjevs
sida av honom sjilv efterdt med ett
flin betecknas sidsom valpropaganda.

Sjalvfallet dger inte det ryska fol-
kets breda massa nigot som helst in-
flytande over utrikespolitiken. & andra
sidan forefaller det ostridigt att
Chrusjtjevs politik i en helt annan
grad idn Stalins baseras pa kontakt
med en kvalificerad opinion, nirmast
partiets toppskikt. Sdsom den engel-
ske journalisten Edward Crankshaw
nyligen framhallit i en mycket beak-
tansviard artikelserie i Observer &r
Chrusjtjevs position inte etablerad i
stalinistisk mening: ingen ledare kan
numera bli starkare &dn systemet
sjalvt. Orsaken till att Chrusjtjev lyc-
kades fa exekutiven med sig mot Ma-
lenkov var att den senare forsokte att
etablera sig sisom envaldshérskare av
stalinistisk typ och med utnyttjandet
av stalinistiska metoder. Chrusjtjev
framstir som den s.k. inre partide-
mokratiens gemensamma nimnare
och har dirigenom — och sannolikt
dven av personlig liggning — ett 16-
pande behov att overtyga, att propa-
gera, att vinna popularitet.

Inom det ryska toppskiktet torde
f.n. hirska en utomordentligt stark
kinsla av 6vertag Over vistern i mili-




tirt savédl som diplomatiskt avseende.
Det markerade forspring péa robot-
rustningsomréadet, som i amerikansk
militirjournalistik kallats »the missile
gap», har givetvis i Moskva underblast
en tendens att vilja smida medan jir-
net @r varmt. Vad man tdnker sig &r
nog mindre ett 6ppet krig dn en for-
handling med utomordentligt starka
kort pa hand. Liget dr med andra ord
exakt motsatt det som vistmakterna
hoppades kunna &stadkomma genom
NATO — att kunna férhandla med
Sovjet sfrom a position of strengths.
Chrusjtjev miste nu med eller mot sin
vilja halla sig p4 kammen av denna
aktivistiska vag inom Sovjets ledande
skikt.

Att just Berlin valts som objekt for
denna forhandling under revolverhot
dr mindre mirkligt. Vistberlin har
énda sedan kriget varit den stora lic-
kan i den kommunistiska dngpannan,
den licka som goér att man inte kan
fa trycket att sta helt tillfredsstéllande
nagonstans i satellitvirlden. Det gil-
ler arbetsnormerna i fabrikerna i
forsta hand. Efter Berlinupproret har
man inte vagat nigon riktigt hard
dust med den Osttyska arbetarvirlden.
Varje forsok att 6ka utsvettningen i
form av héjda prestationsnormer har
till f6ljd dnnu hogre flyktsiffror via
Berlin. Det giller indoktrineringen av
de intellektuella, som inte kan ta na-
gon riktig fart si ldnge flyktvigen
visterut &nnu stir Oppen. Demorali-
seringen stannar inte vister om Oder-
Neisse: en slutgiltig likvidering av
vad som #r kvar av epoken Gomulka
kan knappast tdinkas forran vigen
over Berlin tépps till.

Det ir mot bakgrunden av dessa for
disciplinen inom hela satellitvirlden
sd visentliga forhallanden som aktio-
nen mot Berlin far ses. Vistsidan
kommer i maj att std infor sitt hittills
allvarligaste stidllningstagande. Med
hénsyn till att man i. Washington re-
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dan l4tit sin procedurordning fram till
forsta skottet pa autostradan till Ber-
lin licka ut forefaller dessvirre utsik-
terna infér sommaren 1959 inte péafal-
lande ljusa.

Invitationen till Krusjtjev

Den 25 februari meddelades officiellt
att Sovjetunionens ministerpresident,
Nikita Krusjtjev, fatt definitiva in-
bjudningar att i 4r bes6ka Danmark,
Norge och Sverige. Betriaffande tid-
punkten for bestket angavs — diplo-
matiskt nog — att den borde vara
lamplig for badda parter. Fran svenskt
hall tillades att mitten av augusti
skulle passa bra for svenska rege-
ringen.

Invitationen till Krusjtjev foregicks
av en livlig offentlig diskussion av en
art, som inte vanligen brukar férknip-
pas med besok av statsmin fran fram-
mande léinder. For att fa de ritta hall-
punkterna for ett bedomande av den-
na diskussion torde det vara dnda-
maélsenligt att rekapitulera resp. re-
konstruera »affiren Krusjtjevsy for-
historia.

*

Utgangspunkten var otvivelaktigt
det besék, som de skandinaviska lén-
dernas statsministrar — férst Gerhard-
sen och H. C. Hansen, direfter Er-
lander — i boérjan pa ar 1956 avlade i
Sovjetunionen. Detta foljdes sdsom en
i den uppkomna situationen naturlig
sak av en inbjudan till divarande
ryske regeringschefen Bulganin resp.
forste partisekreterare Krusjtjev om
ett dterbesok. Denna inbjudan, som gi-
vetvis skedde i samforstind de skan-
dinaviska ldndernas regeringar emel-
lan, framférdes i slutet av maj 1956
av varje regering for sig genom am-
bassadérerna i Moskva. Bulganins och
Krusjtjevs svarsvisiter avsigs skola
dga rum pa varen 1957 varvid de for-
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utsattes komma att besoka de tre lan-
derna under en och samma resa.

P4 hosten 1956 utbrét emellertid
den ungerska folkresningen, som ge-
nom en rysk militir intervention
kvivdes i blod. Den spontana och en-
halliga avsky, som det ryska over-
greppet utloste inom den demokra-
tiska opinionen i samtliga de skandi-
naviska linderna, ledde sjdlvfallet till
att de ryska ledarnas svarsvisiter upp-
skots pa obestamd tid.

Tva ar senare, eller med andra ord
i hostas, aktualiserades fragan om det
ryska beséket pa nytt. Exakt hur och
av vilken anledning detta skedde har
tillsvidare inte kunnat faststillas.
Frin svensk sida har under hand
gjorts gidllande, att initiativet ur-
sprungligen hirroérde fran den norske
ambassadoren i Moskva, Gundersen —
vilket har sitt kuriositetsintresse i be-
traktande av den norska pressens be-
skyllningar mot Sverige for att ha
framtvingat den nya invitationen.

Alltnog — i samband med Nordiska
radets 6verlaggningar i Oslo i novem-
ber forra aret dryftades fragan pa
nytt av de skandinaviska regering-
arnas representanter. Det sipprade
diarvid ut att en inbjudan till den

ryske regeringschefen — numera
Krusjtjev, sedan Bulganin elimine-
rats — var hoégaktuell; om den till-

amnade tidpunkten foér besoket blev
dock ingenting bekant. Berlinkrisen
medférde nya betdnkligheter mot att
gora inbjudningen definitiv; bade pa
norskt och danskt hall formirktes nu
utpriglad tveksamhet. Infér det nor-
diska ministermétet i Oslo i januari
innevarande Aar visste emellertid ett
AP-telegram fran Koépenhamn, som
dberopade »en vilinformerad dansk
killas, beritta att ett definitivt beslut
om den ryska svarsvisiten skulle fat-
tas vid motet. Det uppgavs ocksa att
inbjudningarna skulle utfirdas inom
kort och gilla nagon tidpunkt under

sommaren, som senare skulle faststil-
las. .

P& vederborligt norskt hall demen-
terades denna uppgift utan vidare, me-
dan det svenska utrikesdepartemen-
tet meddelade att fragan ej stod pa
dagordningen for motet, vilket inte
hindrade att den kunde tinkas komma
pa tal. Vad hinde d& vid minister-
motet? Sa vitt man vet tog Gerhard-
sen upp saken genom att framhalla,
att man antingen maste utfirda en in-
bjudan eller ocksad skicka aterbud;
fragan kunde inte hallas svivande hur
linge som helst. Man torde efter detta
ha fattat ett preliminirt beslut om att
besoket skulle iga rum nagon gang
under aret, men att den nirmare tid-
punkten skulle fixeras forst efter
fortsatt samrad — detta dels med hén-
syn till Berlinkrisen, dels med héin-
syn till att H. C. Hansen genom sjuk-
dom varit forhindrad att nirmare
dryfta saken med ledande danska po-
litiker utanfér regeringen.

Kort efterat blev statsminister Ger-
hardsen vid en presskonferens till-
fragad om huruvida Krusjtjev skulle
komma till Skandinavien. Han sva-
rade di: vi vintar att han skall
komma i dr. Detta var forsta gangen i
fragans nya skede som en tidsbestim-
ning gjorts fran officiellt hall. Darmed
skapades inte blott for norska utan
dven for de 6vriga skandinaviska re-
geringarnas del vad som maéste be-
traktas som ett fait accompli.

Savial Erlander, som i#n mer H. C.
Hansen vilken inte pa allvar kommit i
géng med sina sonderingar, torde bok-
stavligen talat ha tagits med over-
rumpling genom Gerhardsens utta-
lande. Anmodad om en kommentar
férklarade Erlander — som fran ut-
rikesnimnden vil kénde till hégerns
och folkpartiets olust infér en inbju-
dan — att han hoppades att besoket
skulle kunna #ga rum i ar. Oforbe-
redd pa Gerhardsens uttalande som




han var hade han da av allt att doma}
inte haft tillféille att samradda med op-:
positionsledarna. Hrr Hjalmarson och!
Ohlin utfirdade omedelbart deklara-!
tioner, i vilka de tog avstand fran!
den planerade invitationen, bl. a. med.
hinvisning till Ungernhindelserna,
det ryska fortrycket av Balticum, in-
blandningen i Finlands inre angeli-
genheter och Berlinfragan. Center-
partiledaren, hr Hedlund, som pa sin
tid medféljde Erlander till Ryssland,
uttalade sig inte.

-Hrr Hjalmarson och Ohlin fick stod
framfor allt fran de ledande folkparti-
organen, medan hogertidningarna som
regel intog en sa att siga mer real-
politisk héllning. Mest markant tog
denna sig uttryck i Svenska Dagbla-
det, som t.o.m. begagnade uttrycket
»missriktad taltringdhets om de bégge
partiledarnas deklarationer.

Aven i Norge — dar som nimnts
Sverige utpekades som tillskyndare
av invitationen — och framfoér allt i

Danmark framkallade Gerhardsens
oformodade tillkéinnagivande en tam-
ligen kraftig reaktion inom opposi-
tionspartierna och deras press. H. C.
Hansen, som synbarligen irdkat den
mest besvirliga situationen, meddelade
att fragan fick tas under omprévning.
Detta framkallade p& sina hall den
forestdllningen att Danmark skulle
dndra stindpunkt och att besoket
foljaktligen inte skulle kunna bli av.
Formodligen berodde denna uppfatt-
ning pd vad man skulle kunna kalla
ett semantiskt missférstand. Med om-
provning torde den danske regerings-
chefen inte ha avsett nagot annat in
att man skulle g igenom érendet en
ging till — vilket var s mycket mera
pikallat, som nigon genomging knap-
past tycks ha skett tidigare. Resulta-
tet blev som bekant, att den danska
regeringen kort efterit meddelade att
Danmark stod fast vid sitt preliminéra
beslut. Dérefter utfirdades de tre re-
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geringarnas samtidiga inbjudan. Den
tidpunkt om vilken man enades har
forestavats av flera skil, av vilka de
viktigaste sannolikt dr dels att man
hoppas att Berlinkrisen d& skall ha
fatt en 16sning, dels att man 4r ange-
ligen om att f& besoket 6verstokat in-
nan nagon ny kris seglar upp.

Odets ironi ville att inbjudningarna
kom att 6verlimnas samma dag som
den ryske regeringschefen i ett hatskt
tal hotade vistmakterna med krig for
Berlinfragans skull.

Enligt en korrespondens fran Mosk-
va, publicerad i Ny Dag den 27 febru-
ari har Krusjtjev vid samtal med
medlemmar av Virldsfredsradet for-
klarat, att han med no6je mottar inbju-
dan att besbka Skandinavien. Denna
forhandsuppgift fick nagra veckor
senare officiell rysk bekriftelse.

*

Hr Hjalmarson har alltid med lika
stor frimodighet som konsekvens hiv-
dat sin ritt att i egenskap av enskild
svensk riksdagsman fa siga sitt hjir-
tas mening om den ryska politiken
och férhallandena i Ryssland. Det &r
en ytterst sympatisk stindpunkt, som
bidragit till att ge utrikesdebatterna i
Sveriges riksdag det lilla matt av frisk-
het, firg och konkretion de idger. Om
man siledes bade kan forstd och re-
spektera hans — liksom hr Ohlins —
uttalanden i affiren Krusjtjev kan
det knappast fornekas att — sisom
liget nu en gang utvecklat sig — éat-
skilliga skil talar for att beséket blir
undanstokat. Ingen kan missta sig pa
de kinslor med vilka den demokra-
tiska opinionen i Sverige omfattar
Krusjtjev och den politik han fore-
trader. Men det ir inte det saken gil-
ler. Svenska regeringen har endels
forsatt sig endels forsatts i en tvangs-
situation, som det dr svart att honné-
tement 16sa pa annat sitt &n det rege-
ringen nodgats vilja. Det finns ingen
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anledning att tro att den — om man
bortser fran hr Undén — gor vad den
gjort for nojes skull; den gor det for
skams skull.

Roten och upphovet till det onda ar
— som framgétt — den ryska resa till
vilken hrr Erlander & Co. av den be-
drigliga toviadersstimningen i borjan
av ar 1956 lit forleda sig. Ursprung-
ligen var det ju meningen att den
skulle haft sprivats karaktéir, men den
blev »halvofficielly, enligt hr Erlander
didrfér att Wallenberg-saken skulle
kunna dryftas. Man hade haft littare
att ursikta resan om ett resultat i denna
sak verkligen nitts — men hur som
helst var skadan gjord och stod inte
att indra. Hur mycket man dn mé be-
klaga eller ogilla den erlanderska fra-
terniseringsfirden, sedan den en ging
skett méste en atervisit betraktas som
mer eller mindre oundviklig.

Att den uppskéts med hinsyn till
Ungern-hindelserna #r sjalvklart, att
den just nu pa nytt aktualiserats ir
nigot som den svenska regeringen
knappast torde kunna lastas for. Pa-
tryckningar har av allt att déma gjorts
pa Sverige inte blott fran norskt
utan ocksd — vilket kanske bedomts
vil s& viktigt — fran finlindskt
hall. An mindre kan Sverige stil-
las till ansvar foér tidpunktens fix-
ering; den beror helt och hillet pa
Gerhardsens lapsus linguae vid den
famosa presskonferensen. I och med
att den hade intrédffat aterstod i den
skandinaviska enighetens namn inte
mycket annat att gora dn att utfirda
inbjudningarna till en viss tid — vil-
ket ger den lirdomen att kontakten
mellan de skandinaviska regeringarna
kunde vara bittre organiserad.

Vad man kan anmirka pa synes
vara mindre att regeringarna vidhal-
ler sin ursprungliga stindpunkt dn att
invitationerna utfirdats innan man
vet hur Berlinkrisen avloper. Dérét
var emellertid i det uppkomna liget

inget att gora och man kan forstd
onskemalet om att snarast fi saken ur
virlden. Det dr svart att dela Svenska
Dagbladets férhoppningar om att be-
soket kanske kan bidra till 6kad for-
stdelse i Kreml for svensk politik —
den bedémningen forefaller vil opti-
mistisk. Déremot finns all anledning
att instimma i tidningens pépekande
att ingen bor inldgga nagot mer i
invitationen &dn vad den verkligen ir,
niamligen en hdovlighetsatgird i enlig-
het med internationell sedvinja.

Det giller nu att géra — inte det
basta mojliga av Krusjtjevs besdk, ty
det biasta ar en fiende till det goda,
men det minsta maojliga.

Tysk historisk publikation blir §7%
kommunistisk

Hur metodiskt den o6sttyska kommu-
nismen arbetar for att ta dittills ob-
jektiva vetenskapliga publikationer i
sin tjanst, visar pa nytt ett upprérande
fall i Ost-Berlin. Det géller »Jahres-
berichte fiir deutsche Geschichte», en
bibliografi 6ver tysk historisk littera-
tur, som utkommit sedan mitten av
1920-talet och som haft bytesférbin-
delser med lirda verk over hela virl-
den. Detta verk har hittills atnjutit ett
hogt anseende som opartiskt refere-
rande, politiskt oberoende fackbiblio-
grafi. I dagarna har dess utgivare se-
dan begynnelsen, Werner Schochov,
utsdnt ett patetiskt brev till alla de
institutioner, med vilka hans verk
haft bytesforbindelser.

Anda sedan slutet av det senaste
varldskriget har redaktionen for »Jah-
resberichte» varit knuten till den
tyska vetenskapsakademien i Ost-Ber-
lin. Fran forsta stund har utgivaren
haft att utstd hérda strider med de
kommunistiska myndigheterna for att
bevara tidskriftens objektiva instill-
ning, och fram till sommaren 1958 lyc-
kades han framgéngsrikt vérja redak-




tionen fran politiska inflytanden.
Detta lyckades trots att bibliografien
viren 1956 understilldes det kommu-
nistinspirerade  »Institut fiir Ge-
schichte» vid akademien. '

Véren 1957 var hela manuskriptet
firdigt till bibliografien f6r &ren
1953-1954. 1 december samma ar lig
verket redo att ombrytas for att
kunna publiceras sommaren 1958.
Tryckningen blev emellertid ging pé
gang uppskjuten, samtidigt som mot-
sdttningarna vixte mellan utgivaren
och »Institut fiir Geschichte». Fran in-
stitutets hill krédvde man att biblio-
grafien skulle reformeras till huvuad
och lemmar for att bringas i 6verens-
stimmelse med »andan i var folkde-
mokratiska stat och med den nya hi-
storievetenskap, som utvecklar sig i
var stat». Institutet preciserade kra-
ven pa den tryckfiardiga delen pa f6l-
jande sitt. Urvalsprincipen skulle bli
en annan dn tidigare. I stillet for att
registrera all nyutkommen litteratur
till Tysklands historia, skulle man ta
med siddana bocker, som frimjade
»den framatskridande, fredsvinliga,
demokratiska och socialistiska histo-
rieskrivningens. Ur dessa utgings-
punkter kunde delen 1953-1954 varken
godtagas i sin nuvarande eller i litt
modifierad form.

Eftersom utgivaren inte kunde bdja
sig for dessa direktiv, aterstod det en-
dast for honom att dra sig tillbaka.
Han befinner sig nu i Vést-Berlin.
Aven hans nidrmaste man avligsnades
fran sin post.

Sedan dess har kommunisterna for-
sokt att anskaffa en ny ledning for
bibliografien for att helt omvandla
den tryckfirdiga delen 1953-1954 i
det socialistiska framatskridandets
anda. De institutioner som har bytes-
forbindelser med »Jahresberichte fiir
deutsche Geschichte» kommer att i si-
nom tid kunna beskida det renove-
rade verket. De kan dérefter fundera
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over om de i fortsittningen genom
bokbyten boér understodja ett foretag
som bara har namnet gemensamt med
det gamla och vars verksamhet ir di-
rekt stridande mot fri vetenskap i vis-
terlindsk mening. i

Kvinnans frigorelse i Algeriet

de Gaulles sanerings- och rekonstruk-
tionsarbete har redan tagit sig uttryck
i ett hidpnadsvickande raskt genom-
fort lagstiftningsarbete. Journal Offi-
ciel sviller av lagar och foérordningar,
som kanske i vissa fall dven tidigare
regeringar girna onskat genomfora
men inte haft kraft eller tid nog for.
Av naturliga skil kommer uppmérk-
samheten, &tminstone utanfér Frank-
rike, att sérskilt koncentreras pa det
omfattande programmet for uppryck-
ning av Algeriet — efter sina insatser
pa det omradet maste de Gaulle hu-
vudsakligen komma att beddémas.

For kort tid sedan publicerades en
lag, som sidkert kan komma att betyda
lika mycket for att forbattra forhal-
landena i Algeriet som en del mera
omtalade ekonomiska eller sociala
projekt. Genom lagen av den 4/2 1959
om é#ktenskap i Algeriet och vissa
andra nordafrikanska omraden ges i
ett slag halva Algeriets befolkning,
kvinnorna, en mojlighet till en visent-
lig forbattring i en alltfér ofta trost-
16s tillvaro.

Den hittills rddande mohamme-
danska rétten har for kvinnorna med-
fort en starkt underordnad och prak-
tiskt taget rittslos stillning i #dkten-
skapet. Visserligen féorekommer méang-
gifte numera mycket sillan. I andra
avseenden har kvinnans situation
dock varit ofri och otrygg. En flicka
har till att bérja med inte haft ritt
att pd négot sitt blanda sig i det val
av make, som hennes far triffat for
hennes rikning — det har ocksa ofta
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hant att kvinnan inte sett sin man
fére brollopet.

Mycket ofta har det ocksd kunnat
intraffa, att flickor blivit bortgifta re-

dan som barn. — Det for kvinnorna
mest péafrestande och ogynnsamma
har dock varit skilsmissolagstift-

ningen. En hustru har enligt denna
inte haft mojlighet att f& skilsmissa
annat dn i vissa stringt begridnsade
fall och genom hénvindelse till myn-
dighet. Mannen har déremot i prakti-
ken kunnat skilja sig fran sin hustru
av vilken orsak som helst, helt enkelt
genom att tre ganger uttala formeln
sJag forskjuter digs. Hustrun har dér-
vid inte kunnat gora ansprik p& néa-
gon form av underhall.

1 detta tillstind innebar den nya
franska lagen genomgripande férand-
ringar. Till att borja med fastslias att
aktenskapet for att dga giltighet for-
utsitter bidda parternas samtycke. Vi-
dare stadgas om minimidlder for ak-
tenskap — 18 &r fér mannen och 15
ar for kvinnan. For att dktenskapet
skall kunna upplosas fordras domstols-
utslag, som meddelas pa begéran av
endera av makarna. Likstédlligheten i
detta avseende &r otvivelaktigt ur
kvinnornas synpunkt det centrala i
lagen. Denna forutsitter dessutom un-
derhallsskyldighet vid skilsmissa. La-
gen talar givetvis dven hir om bada
makarna som principiellt jdmstédllda.
I verkligheten kommer den sjidlvfallet
att fungera som ett skydd for den hit-
tills praktiskt taget rittslosa fran-
skilda kvinnans intressen.

Det kan redan anses klart, att de
Gaulle genom den nya idktenskapsla-
gen vunnit mycket starka sympatier
for den franska regimen bland de mu-
selmanska kvinnorna. Det maéste héal-
las i minnet, att den nordafrikanska
nationalismen till stor del behirskas
av fanatiskt mohammedanska grupper.
En seger for dessa skulle fér den
kvinnliga delen av befolkningen inga-
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lunda medféra niagon »sbefrielses.
Tvéartom skulle den sannolikt inne-
bira, att den gamla religiost bestimda
lagstiftningen  konserverades, dvs.
fortsatt fortryck och rittsloshet for
kvinnornas del. Pafallande ér, att vissa
radikala, starkt kénslomittade be-
démningar av den algeriska rebell-
rorelsen, under allmint tal om frihet
och oberoende, nistan helt synes ha
bortsett frin, att problemet rérande
det franska sfértrycket» mojligen kan
te sig annorlunda om det betraktas ur
kvinnlig synpunkt. Den nya ikten-
skapslagen dr ett intressant exempel
pa att en utveckling i riktning mot
visterlindska ideal om frihet och
ménniskovirde for Algeriets befolk-
ning ar beroende av den franska sty-
relsens fortsatta mojligheter att ge-
nomfoéra sitt moderniseringsarbete.

Fran forfattningsverkstaden

Uppgifterna om den nu pagiende fa-
sen i forfattningsutredningens arbete
har hittills haft karaktidr av indiskre-
tioner. Det ar dérfor 4n si linge syn-
nerligen svart att fa klart for sig, vad
som #r verkliga prelimindra beslut
och vad som endast dr uppslag till dis-
kussion liksom hur majoritet och mi-
noritet kan forhalla sig i de sirskilda
fallen. Men det intryck, som man hit-
tills fatt, ar tyvirr delvis det av en
besynnerlig lust att foresld dndringar
for dndringarnas egen skull.

Det borde vara klart for alla, att i
fragor av detta slag varsamhet och
respekt for traditionen péakallas bade
av psykologiska skidl och av hiénsyn
till landets anseende. Andringar bér
endast foretagas i sidana fall, dir de
ar oOnskviarda av vidgande praktiska
skdl. Vid bedémandet av vad som
verkligen ir praktiskt pakallat, finns
det alla skidl att halla i minne, hur
smidigt och vél det hos oss liksom i




flera andra linder har varit mojligt
att lata en ny konstitutionell praxis
taga gestalt och sl fullstindigt ige-
nom utan négra #dndringar eller med
relativt obetydliga dndringar av grund-
lagarnas bokstav.

Att doma av de hittills bekanta in-
diskretionerna tycks utredningen ha
fatt for sig, att den bor foresld sam-
manforandet av regeringsformens och
riksdagsordningens viktigare bestdm-
melser i en enda forfattningstext, vil-
ken ensam skulle fi bidra namnet
grundlag. Successionsordningen och
tryckfrihetsforordningen skulle enligt
samma kéllor upphora att ha denna
beteckning men dock #dven i fortsatt-
ningen kunna #ndras blott i samma
former som grundlagen.

Det behévs en mycket livlig verk-
samhetslust p&d det konstitutionella
omridet, parad med stark brist péa
kritik och verklighetssinne, for att
finna dessa »reformer» p& nigot sitt
erforderliga. Sedan 1600-talets forra
hilft har vi haft distinktionen mellan
regeringsform och riksdagsordning,
och inte ens den vildaste konstitutio-
nella fantasi kan géirna lyckas att gora
det sannolikt, att detta vallat nagra
svirare oldgenheter. VAar regerings-
form ir Europas #ldsta skrivna forfatt-
ning, dvertriffad blott av Forenta sta-
ternas konstitution av 1789. Regerings-
formens hoga alder &ar inte endast ett
historiskt traditionsvirde, som pa ett
lyckligt och lattfattligt sétt markerar
kontinuiteten i var historiska utveck-
ling, det ar en ingalunda foraktlig
psykologisk tillgdng utat, som stirker
var prestige. Att offra dessa virden
p4 det onyanserade reformjiktets al-
tare borde vara uteslutet. Endast de
mest tvingande praktiska skdl — och
vilka skulle de védl vara? — skulle
kunna gora en férdndring hir rimlig.

Successionsordningen  har  haft
grundlagskaraktir, sedan detta be-
grepp forst utbildades, tryckfrihets-
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ordningen fick det forsta gingen
1766 och har sedan haft det fran 1809.
Utredningen tycks som sagt anse, att
bégge fortfarande i realiteten skulle
f4& ha denna karaktdr. Varfor i all
virlden skulle de d& inte ocksa fa
fortsitta att kallas grundlagar? Eller
ligger under denna egendomliga dis-
tinktion nagot slags baktankar?

Enligt forljudanden skulle en ma-
joritet inom utredningen troligen
kunna vantas foresld inférandet av ett
enkammarsystem. Det kan forvisso
med skél ségas, att vara bada kamrar
efter 1919 med tiden blivit varandra
s lika, att forutsdttningarna fér tva-
kammarsystemet i betdnklig man rub-
bats eller forsvunnit. Men en konser-
vativ uppfattning borde vil rimligtvis
vara att soka radda bot pa detta for-
hallande inte genom att avskaffa
forsta kammaren utan genom att
konstruera en mera idndamaélsenlig
sddan kammare. Det giller alltjimt
att i siddana former, som passar ti-
den, forebygga de vador, som kunna
hota fran illa genomtinkta beslut
av en enda, genom direkta val ut-
sedd forsamling, och att sidkerstilla en
behorig representation for sidana vik-
tiga grupper och intressen inom sam-
hillet, som ej kommer till sin fulla
ritt i en rent folkvald kammare. Pro-
blemet #r sikerligen ytterst svarlost,
allra helst sedan den korporativa rep-
resentationen rikat i vanrykte genom
1930-talets hidndelser. Men for ett kon-
servativt parti borde det vara en bju-
dande plikt att gripa sig an dirmed
och inte ndéja sig med att passivt ase
den nuvarande féga lyckade forsta
kammarens avveckling.

Mycket oviss forefaller utredningens
stillning att vara i friga om valmeto-
den. Atskilliga goda principiella skl
kan anforas fér majoritetsval, om re-
sonemanget fores helt avskilt fran re-
aliteterna. Men vi lever i ett land, dar
traditionen sedan ett par generatio-
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ner tillbaka riknar med ett flertal par-
tier. Att under sadana forhallanden
infora majoritetsval — om systemet
inte kompletteras och belamras med
ett enormt antal utjimningsmandat —
skulle vil i praktiken endast innebéra,
att man for en mycket avsevird fram-
tid permanentar ett si gott som obe-
griansat maktinnehav hos ett parti,
som redan forlorat sin majoritetsstill-
ning och som av socialstatistiska skil
rimligtvis &r domt att ytterligare
skrumpna ihop i framtiden. Samma
parti har redan i sin nuvarande
osiikra stdllning inom riksdagen gett
prov pa en mycket langt gdende ovil-
lighet att taga ens mattlig hiansyn till
asikterna inom den andra hilften av
nationen. Om borgerliga partier skulle
bidra till att genom en alldeles onédig
andring av valsittet konsolidera och
forlanga denna riktnings maktinne-
hav pa obestimd tid, forefaller detta
vara en handling, som kommer sjilv-
mordet ganska nira.

Att inskriva parlamentarismen i
sjalva grundlagen liksom att ge riks-
dagen ensammakt Gver lagstiftningen
tillhor det slag av sreformers», som &4r
fullstindigt overflodig for niarvarande
och mojligen kan skapa alldeles oné-
diga svarigheter i framtiden. Varfor
inte nodja sig med nuvarande praxis
och ha kvar de sikerhetsventiler, som
regeringsformens hittillsvarande text
mojligen kan innebira?

Det é&r sjalvfallet inte riktigt att
doma forfattningsutredningen efter de
ovissa och oklara forljudanden om
dess avsikter, som hittills varit synliga.
Men om dessa, mot forviantningarna,
skulle visa sig i huvudsak riktiga, har
utredningen pa ett mycket olyckligt
sitt hemfallit 4t den bristande instinkt
i frdga om traditionernas reella bety-
delse och den nervisa klafingrighet,
som hir i Sverige tycks tillhora de
mest utmirkande egenheterna i vért
tidsskede.

Centerpartiets anpassnings-
svarigheter

Ar 1955 antogs av den divarande riks-
dagsmajoriteten, socialdemokrater och
bondeférbundare, nya regler for fore-
tagsbeskattningen, som pa en rad
punkter innefattade visentliga skirp-
ningar. Bland annat skulle nedskriv-
ning av varulager endast medges till
40 procent av virdet i stillet for 30
procent. Den nya 40-procentsregeln
skulle emellertid inte genomféras ome-
delbart. Detta var ogorligt, da det hade
lett till betydande storningar i né-
ringslivet. Man faststdllde for den
skull en viss overgangstid och be-
stimde, att 40-procentsregeln skulle
trida i kraft frdn och med 1960 ars
taxering.

Mot bakgrund av det forsdmrade
konjunkturliget har finansministern i
en proposition nyligen foreslagit yt-
terligare ett ars uppskov med ikraft-
tridandet av den skirpta lagstift-
ningen. Detta har varit en realistisk
bedémning, kring vilken det icke in-
neburit nidgon svirighet att ena de de-
mokratiska partierna. Samma enighet
har emellertid icke kunnat uppnis
vad det galler det frin hoger- och
folkpartihall framforda forslaget om
att gora 30-procentsregeln permanent.
Att man frdn socialdemokratisk sida
inte varit beredd att frangi sin prin-
cipiellt avoga instillning till nirings-
livet, ar kanske knappast fignat att
forvana. Desto mer forvanansvirt ar
det likvil att finna hur centerpartiet
sa villigt slagit folje med den tidigare
koalitionspartnern mot ett samlat ho-
ger- och folkpartikrav. Och samtidigt
soker centerpartiet ta at sig &ran av
att ett uppskovsbeslut 6verhuvudtaget
kommit till. Bakgrunden till detta pa-
stdende fran centerpartiet utgores av
den omstindigheten, att partiet i hos-
tas i en motion framférde de krav,
som nu kommit till synes i regeringens




proposition. Det vill onekligen synas
som om centerpartiet nagot overskat-
tar sin egen betydelse. Helt uteslutet
torde det i varje fall inte vara, att fi-
nansministern, centerpartiets motion
férutan, blivit inforstddd med det
omdojliga i att s& snabbt omsitta 40-
procentsregeln i praktiken. Av allt att
doma ir man dock pa centerpartihall
bendgen att i propositionen se ett re-
sultat av egna taktiska anstringningar.
Men vad hindrade centerpartiet fran
att — n#r propositionen vil forelag
pa riksdagens bord — i stéllet ansluta
sig till det borgerliga kravet? D4
skulle partiets manévrerande icke
utan fog kunnat betraktas som i hog
grad inbringande — fran taktisk syn-
punkt., Sakligt sett och fran borgerlig
synpunkt dr det svart att forsti cen-
terpartiets stdndpunkt. I riksdagsde-
batten framholl hégermannen hr Hag-
berg i Malmé, att det framfor allt var
tre skil, som motiverade hogerns och
folkpartiets gemensamma standpunkt.
For det forsta skulle 40-procentsregeln
innebdra en visentlig skirpning av
foretagsbeskattningen. For det andra
skulle den innebira en beskattning av
rent fiktiva vinster, och for det tredje
slutligen reagerade han mot den re-
troaktiva karaktir, som 40-procents-
regeln skulle fi, om den genomférdes
i enlighet med 1955 ars intentioner.
For smaforetagen skulle 40-procents-
regeln medfora en ytterligare press-
ning uppéit av det anstringda kost-
nadsldget. Hr Bengtsson i Jonképing
(cp) understrok emellertid som sin
asikt, »att den svenska foretagsbeskatt-
ningen allmint anses vara synnerligen
formanlig jamfort med vad som géller
i andra linder», ett pastiende utan
grund, sirskilt med tanke pa dubbel-
beskattningens verkan i Sverige. Som
ytterligare motivering for sin stand-
punkt anforde hr Bengtson, att kon-
junkturutvecklingen borde avvaktas,
innan frigan om 40-procentsregelns
10 - 593443 Svensk Tidskrift H. 3 1959
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inforande definitivt avgéres. Det é&r
sjalvfallet uppenbart orimligt att i
detta sammanhang &beropa konjunk-
turpolitiska skil. Det finns all anled-
ning att instimma med hr Gustafson i
Goteborg (fp) i hans kritik mot cen-
terpartiets och socialdemokraternas
avsikt att sa snart ldgkonjunkturen ar
over tillimpa 40-procentsregeln. »Det
innebir», sade hr Gustafson, »att om
vi far normala konjunkturer och
framtvingar en uppskrivning av lag-
ren, star foretagen i en kommande
lagkonjunktur utan den extra reserv
som de nu haft och som visat sig vara
sd vérdefull inte minst ur sysselsitt-
ningsbefrimjande synpunkt. Detta &r
alltsd vad denna instillning innebér.
I en kommande lagkonjunktur stiller
man foretagen utan den extra reserv
de skulle behéva.y

Fran samhillsekonomisk synpunkt
ar centerpartiets hallning att beklaga.
Hotet fran 40-procentsregeln skapar
for manga foretagare en ovisshet, som
knappast verkar i produktionsbefrim-
jande riktning. Givetvis innebidr det
ocksa svarigheter i planeringen for
manga, att inte veta annat 4n fran ar
till &r hur en visentlig beskattnings-
regel skall komma att tillimpas. Ett
permanentande av 30-procentsregeln
hade tvivelsutan utgjort en vilkom-
men stimulans for inte minst ménga
sméaforetagare.

Fran allmint politisk synpunkt ar
det betinkligt, att centerpartiet icke
velat medverka till en samverkan mel-
lan samtliga borgerliga partier i en
niringspolitisk fraga. Man vill dock
hoppas, att det for centerpartiets roll
ar fraga om Overgdende svirigheter
att anpassa sig till en borgerlig poli-
tik.

Nedrustningen av det fria bild-

ningsarbetet

Ecklesiastikministerns nya kulturbud-
get innebdar reella anslagsékningar
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pa 27,6 miljoner kr. Huvudparten av
dem gar till den nédvéindiga upprust-
ningen av universiteten. For denna
sin omsorg om den hégre forskningen
fértjinar herr Edenman ett hogt be-
rém. Samtidigt har han emellertid
tillffogat folkbildningsarbetet ett hart
slag. Av statsfinansiella skil ser han
sig nadmligen noédsakad att begréinsa
statens andel i kostnaderna for den
fria och frivilliga bildningsverksam-
heten. Hans nedprutning drabbar bade
studiecirkelverksamheten och ungdo-
mens fritidsverksamhet.

I en proposition till drets riksdag
foreslds &dndrade bestimmelser for
statsbidragen till folkbildningsarbetet.
Enligt nuvarande bestimmelser utgar
statsbidrag till allmin studiecirkel
med hogst hilften av de verkliga kost-
naderna for handledare eller studie-
materiel, dock hogst 7: 50 kr. per stu-
dietimme. Till ungdomscirkel utgar
statsbidrag med hogst 75% av samma
kostnader, dock hogst 11 kr. I propo-
sitionen féreslas nu att statsbhidrag till
allmiin studiecirkel utgdr med hogst
40% av kostnaderna, dock hogst 6 kr.
per studietimme, samt fér ungdoms-
cirkel med hégst 60% for samma kost-
nader, dock hoégst 9 kr. per studie-
timme. Bestimmelserna innebéar att
statsbidraget till studiecirklarna skirs
ned med omkring 20%. Maximibidra-
get for anordnandet av fritidsgrupp
sinks samtidigt fran 6: 50 till 4 kr.
for varje gruppdeltagare. Hérigenom
kan trots den beridknade 6kningen av
verksamhetens omfattning anslagen
for nista budgetar bli oférindrade 9
resp. 3 miljoner kr.

Herr Edenmans sparaktion &r i
detta fall djupt olustig. Medan forelés-
ningsverksamheten pi4 méanga hall fo-
refaller att tyna bort, har utvecklingen
pa studiecirkelsomradet bade kvantita-
tivt och kvalitativt gatt raskt framat.
Sammanlagt uppgir nu antalet studie-
cirklar i de tretton statsunderstodda
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studieforbunden till omkring 64 000.
Antalet cirklar befinner sig ocksa i
oavliten tillvixt. Som exempel kan
anforas att studiecirklarna i Medbor-
garskolan under aret 1957-1958 6kade
med 305 till 6 232. For det nya bud-
getaret hade studieférbunden, som nu
har 2245000 kr. i anslag fér organi-
sations- och administrationskostnader,
begirt en 6kning med inemot 2,2 mil-
joner kr. Skoléverstyrelsen, som féljde
herr Strings sparsamhetslinje, pru-
tade ner summan till 655000 kr., av
vilka 400 000 kr. var automatiska ok-
ningar. Herr Edenman vill endast bi-
falla en 6kning med 100 000 kr.

Ecklesiastikministern understryker
sjalv det utomordentligt stora virde
som studiecirkelverksamheten har fér
kulturlivet och bildningsarbetet. Han
vill darfor inte fororda nagra atgir-
der, som kan bli till allvarligt men
for denna verksamhetsform. Minsk-
ningen av statsbidraget innebdr en-
dast »en omfordelning av kostnaderna
mellan staten och cirkeldeltagarna
och forutsitter darfor okade insatser
fran de enskilda deltagarnas sida, in-
satser som for den enskilde &r relativt
blygsammas.

Medan t.ex. i Danmark all studie-
verksamhet efter Aftenskoleloven &r
kostnadsfri, foljer herr Edenman en
helt annan linje i sin folkbildnings-
politik. Redan nu betalar kursdelta-
garna lika stor del som statsanslaget,
ungefir 10 miljoner kr. Nu maéste av-
gifterna ytterligare héjas. Andra kon-
sekvenser kommer sannolikt att bli,
att vissa studiecirklar liggs ner, att
kvaliteten pd lidrarkrafter och hjalp-
medel sjunker, att antalet lektionstim-
mar minskas och att bokrabatterna
faller bort. Den tidigare glddjande
framstegstakten bromsas upp, och ge-
nom de minskade bidragen till admi-
nistrationskostnader kommer studie-
féorbunden att himmas i hela sin verk-
samhet.




Sarskilt beklaglig ir nedprutningen
av bidragen till de s.k. fritidsgrup-
perna, som lockar allt flera ungdomar
och som blivit ett av samhillets po-
sitiva atgidrder mot ungdomsbrottslig-
heten. Man riknar med att denna
verksamhet nu nar omkring 30% av
ungdomen i aktuell dlder. Hilften av
ungdomarna har inte varit medlem-
mar i nigon ungdomssammanslutning.
Herr Edenman betonar, att avsikten
med kostnadsbegridnsningen for sta-
ten inte ir att begréinsa denna pris-
virda fritidsverksamhet for ungdom,
men en sadan foljd far nog hans at-
gird i alla fall. I denna tid, nir ung-
domen oversvimmas av osovrat ma-
terial frdn tidningar, film, radio och
television, har staten skyldighet att
lira den att bena upp begreppen. Man
kan inte hoppas pa att de enskilda
deltagarna sjdlva skall bekosta under-
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visningen. Hér maste staten helhjirtat
triada i bréschen.

Den energiska verksamhet, som
folkbildningskretsarna utévar, har
hittills varit en ljuspunkt, ett av de
mest glidjande dragen i var andliga
beredskap. Allt flera svenskar har
dragits in i bildningsarbetet. Manga
har i studiecirklarna lirt sig intresse
for allmianna fragor och skolats i den
politiska tjinsten i kommuner och
riksdag. Folkbildningsverksamheten
har ocksa visat sig vara ett ypperligt
medel att n4 ungdomen och engagera
den for kulturella och samhilleliga
fragor. En begriansning av statens
medverkan kan leda till ett fortvi-
nande av hela denna lovande utveck-
ling. Herr Edenmans prutningsforslag
ar ett andligt fattigdomsbevis for var
materiellt hogtstdende nation!




