OM UTJAMNINGSFORFARANDE
VID PROPORTIONELLA VAL

UNDER DEN debatt om valsattet, som
med véixlande intensitet pagétt hela
50-talet och véantas ta ny fart inom
den nirmaste tiden, nar forfatt-
ningsutredningen avgivit sitt be-
tdnkande, har man bl. a. diskuterat
mojligheten att genom nagon form
av s.k. utjimningssystem uppna
basta mojliga proportionalitet vid
de politiska valen. Val med tillamp-
ning av utjamningssystem skulle
innebdra att mandatférdelningen
skedde i tvd omgangar, namligen
dels vid sammanrékningar valkrets-
vis, dels vid en fér alla valkretsar
gemensam sammanrikning.

Skdl mot ett utjimningsférfarande

Mot ett utjamningsforfarande
har 1950 ars folkomroéstnings- och
valsiattsutredning i sitt betinkande
om det proportionella valsattet vid
val till Riksdagens andra kammare
framfér allt anfért foljande (SOU
1951: 58, s. 54): ... »Aven vid ett
utjamningsforfarande av begrinsad
omfattning uppkomma emellertid
avsevirda svarigheter att samordna
detta med det pa skiljaktiga grund-
principer vilande huvudledet i
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mandattilldelningen, si att syste-
met framstar som i olika avseenden
fullt tillfredsstallande. Sdlunda kan
det redan vara svirt att finna en
for alla forhdllanden lamplig grans
mellan férdelningen i valkretsarna
samt utjamningsférfarandet, och
grinsdragningen mellan dessa led
i forfarandet maste ofta bli i viss
man godtycklig. Vid anvidndande
av utvigen att slutligen besitta
mandaten i valkretsarna hanfora
sig svarigheterna att finna en tek-
niskt godtagbar 16sning i betydande
utstrickning till denna del av for-
farandet. A andra sidan kunna in-
vindningar dven resas mot en los-
ning innebidrande att utjimnings-
mandaten skola beséttas med kan-
didater, som blivit i sarskild ord-
ning utsedda.»

Diaremot har utredningen icke
anfort det skial gentemot utjam-
ningsforfaranden av hittills disku-
terad typ, som ur principiell syn-
punkt borde vara det mest vigande.
Varje tillimpning av en valkretsin-
delning innebar i och for sig — av-
siktligt eller ej — en strivan bort
fran den fullstindiga proportiona-
liteten. Svarigheterna att finna ett



acceptabelt utjimningssystem sy-
nas till ej ringa del sammanhéanga
med att man hittills icke beaktat
behovet av logiskt samband mellan
valkretsindelning och utjimnings-
forfarande. I stallet har man for-
sokt att med hjalp av utjamnings-
forfarandet n& den fullstindiga
proportionalitet som strider mot
valkretsindelningen.

Ju mindre en valkrets ar, dvs. ju
farre representanter den utser, ju
storre andel i valmanskaren maste
ett parti uppnd for att med sdker-
het kunna paridkna mandat. Man
kan sdga att i princip géller den re-
geln att for att ett parti med sédker-
het skall kunna rikna med att un-
der alla forhillanden erhdlla en
plats, s& maste dess andel i val-
manskaren minst vara lika med
inverterade viardet av antalet plat-
ser i valkretsen plus ett. Detta inne-
bar med andra ord att om antalet
mandat uppgér till fem si kommer
ett parti att med sdkerhet erdvra
en plats om dess andel i valmans-
karen utgor en sjattedel. Ju mer det
har kvar till denna grians ju stérre
ar risken att det blir orepresente-
rat.

Skdl for ett utjimningsforfarande

Det synes forf. att det skulle vara
inkonsekvent, om de avvikelser
fran proportionaliteten, som &r en
foljd av den tillampade valkretsin-
delningen, skulle korrigeras genom
ett utjaimningsforfarande. Harmed
ar dock icke sagt att varje form av
utjaimning skulle vara forkastlig.
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For ett siddant system kan nidmli-
gen anforas flera andra skal utover
onskemaélet om fullstindig propor-
tionalitet.

De viktigaste skilen for ett ut-
jamningsforfarande, utéver onske-
malet om forbattrad proportiona-
litet, har anforts av Bergvall och
Hastad i deras reservation till val-
sittsutredningens betdnkande om
det proportionella valsiattet vid
landstingsval (SOU 1953: 25, s. 93),
dar de framhaller att ett utjam-
ningssystem skapar den siakraste
garantin for att valkarteller inte
kommer till anvindning. En sam-
verkan mellan tvi eller flera par-
tier under en neutral partibeteck-
ning leder namligen till att dessa
partiers o6verskottsroster inte kan
tillféras partierna vid férdelningen
av tilliggsmandaten. Det har ocksd
den fordelen att varje viljare kan
rosta efter sin overtygelse oavsett
om hans parti just i den valkretsen
har vinstutsikter eller inte; en av
de storsta nackdelarna med udda-
talsmetoden har visat sig vara att
massor av viljare ar villrddiga hur
de skall rosta nar deras parti befa-
ras ha langt till ett forsta eller ett
nytt mandat, och denna oldgenhet
har framstitt som mycket storre
och mer irriterande &n man i for-
vag riknat med.

Harutéver kan ndmnas att man
genom ett utjamningssystem ockséa
skulle motverka den orittvisa i
mandatférdelningen som kan upp-
komma nér vissa partier framst har
anhéingare i stora valkretsar och
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andra framst i sma. Man skulle
ocksd vinna att valresultatet —
matt i antalet mandat, som par-
tierna vunnit eller tappat — skulle
folja forandringarna inom valmans-
karen pa ett battre sitt an for nar-
varande.

For att belysa vilken inverkan
valkretsarnas varierande storlek
kan ha pd mandatférdelningen
skall har endast anféras ett exem-
pel fran riksdagsvalet 1956. I Stock-
holms stad, som utsag 25 riksdags-
min, nddde kommunisterna vid det
tillfallet 30 575 roster, vilket mot-
svarade 6,9% av valmanskaren.
Detta renderade tva mandat. I
Stockholms lén, Uppsala lin och
Sédermanlands lidn, som tillsam-
mans utsidg samma antal riksdags-
man, dvs. 25, nddde bondeforbun-
det som det di hette sammanlagt
30 687 roster, motsvarande 7,4 % av
valmanskéaren i dessa tre valkret-
sar, men erholl likvil inget man-
dat. Diaremot kunde kommunis-
terna, som i hela omradet icke er-
héll mer an 16 454 roster (4,0%),
ta ett mandat i Stockholms lén,
trots att de stéddes av endast 5,6 %
av valmanskaren i denna krets
(11 563 réstande). Den omsténdig-
heten att bondeférbundet framfor
allt hade sina anhéngare i de tva
minsta valkretsarna, varav Uppsala
lin utsag 5 och S6dermanlands lin
7 representanter, medforde att det
blev utan foretriddare i hela detta
omrade trots att det i Uppsala lin
stoddes av 11,4% och i Sé6derman-
lands lan av 9,5% av viljarna

(9 730 resp. 11 632 viljare). Genom
ett ldmpligt utformat utjimnings-
system skulle orittvisor av detta
slag effektivt kunna motverkas
utan att proportionaliteten behévde
drivas ldngre &n valkretsindel-
ningen anvisar.

Vad betriaffar sambandet mellan
mandatfériandring och foréndring i
rostunderlag, s& ar detta for néarva-
rande ingalunda séarskilt fast. Detta
medfor ibland att antalet mandat
ett parti vunnit eller férlorat ger
en alldeles felaktig bild av dess
frammarsch eller tillbakagang, né-
got som i sin tur kan leda till att
man endera allmént far en oriktig
bild av den politiska utvecklingen
eller blir misstrogen mot valsittet.
For att belysa hur mandatforand-
ringarna kan avvika fran foérskjut-
ningarna inom valmanskaren kan
man gé till riksdagsvalet 1958 och
de foérdndringar som da intraffade
i forhallande till valet 1956. Cen-
terpartiet vann 13, socialdemokra-
terna 5 och hégern 3 mandat me-
dan folkpartiet forlorade 20 och
kommunisterna 1 mandat. De bor-
gerliga partiernas sammanlagda
forluster till socialdemokrater och
kommunister uppgick till 4 man-
dat. Med hinsyn till antalet vunna
eller forlorade roster kunde man
vintat sig att centerpartiet skulle
vunnit 7, hégern 6 och socialdemo-
kraterna 4 mandat samt att folk-
partiet och kommunisterna skulle
tappat 13, resp. 4 mandat. I s& fall
hade stillningen mellan de borger-
liga 4 ena sidan och socialdemokra-



ter och kommunister 4 den andra
varit oforandrad. Maktforskjut-
ningen i Andra Kammaren berodde
i sjalva verket helt och héillet pa
vissa slumpmissiga férdndringar i
de olika partiernas 6ver- och under-
representation.

Storsta verkningarna i detta hén-
seende rakade folkpartiet ut for,
som fran att ha varit 6verrepresen-
terat med 3 mandat i stillet blev
underrepresenterat med 4. Av par-
tiets totala forlust pd 20 mandat
kan alltsd 13 hanforas till rostfor-
luster och 7 till slumpen. Hogern
gjorde en slumpmassig forlust pa
3 mandat i det dess tidigare over-
representation, som uppgick till
detta antal, nu férsvann. Det parti
som framst gynnades av slumpen
vid det senaste riksdagsvalet var
centerpartiet, som vann 6 mandat;
en underrepresentation pa 3 forbyt-
tes i en lika stor Gverrepresenta-
tion. Av partiets totala mandatok-
ning pé 13 kan alltsa 7 hanforas till
rostokningen och 6 till slumpen.
Aven féor kommunisterna var valet i
detta hinseende mycket tursamt,
d& det medforde att deras under-
representation minskade frin 5 till
2. For socialdemokraternas del,
slutligen, 6kades 6verrepresentatio-
nen frén 2 till 3.

Den omstindigheten att ett val-
sitt under vissa forhallanden leder
till att ett parti blir 6ver- eller un-
derrepresenterat kan ej betraktas
som ett objektivt kriterium pa dess
olimplighet. Tvartom ér ett sddant
resultat i manga fall asyftat. Men
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det ir da genomgdiende friga om
systematiska avvikelser som gyn-
nar stora och missgynnar smé par-
tier och icke om rena slumpavvi-
kelser. Ett valsitt som kan leda till
en kraftig sinkning av underrepre-
sentationen nar ett parti gar till-
baka och att Gverrepresentationen
forsvinner nar ett parti gar framat
kan knappast kallas rationellt.
Aven di det galler att begrinsa
slumpens verkningar pa mandat-
fordelningen i stort har ett utjam-
ningsforfarande en funktion att
fylla.

Grdnsdragning mellan utjimnings-
forfarandet och mandatfordel-
ningen i valkretsarna

I det foregdende har anforts
nagra av de skial som kan motivera
att man tillampar nagot slags ut-
jamningssystem, nir valmanskéren
ar uppdelad i flera valkretsar. De
viktigaste invindningarna mot hit-

_tills diskuterade system ha fram-

lagts i det forut citerade avsnittet
av valsittsutredningens forsta be-
tankande. Forf. har dessutom hév-
dat den synpunkten att det icke bor
foreligga nagon inkonsekvens mel-
lan valkretsindelningen och utjam-
ningsmetoden.
Valsittsutredningens kanske vik-
tigaste invindning mot ett utjam-
ningsférfarande synes vara svarig-
heten att finna en for alla forhal-
landen lamplig grins mellan for-
delningen i valkretsarna samt ut-
jamningsforfarandet och farhagan
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att grinsdragningen mellan dessa
led i forfarandet ofta mdaste bli i
viss man godtycklig. Enligt forf:s
mening finner detta problem en till-
fredsstillande 16sning om mandat-
fordelningen i valkretsarna verk-
stélls enligt den droopska metodens
huvudregel. (Droops metod inne-
bar att varje parti i férsta hand er-
héaller s& manga mandat som den
forminskade valkvoten innehdlles i
dess rostetal; med féorminskad val-
kvot avses det tal, som erhalles da
totala antalet giltiga roster delas
med ett tal som ar en enhet storre
an antalet mandat som skall besit-
tas i kretsen. Ex.: Om antalet ros-
ter ar 60 000 och 5 mandat skall
besittas, sd ar den forminskade val-
kvoten 60 000: 6 =10 000. Forekom-
mer tre partier, varav ett erhallit
30 500, ett 19 000 och ett 10 500 ros-
ter, s erhaller det forsta tre man-
dat och de 6vriga var sitt. Ofta ar
det icke mojligt att fordela samtliga
mandat med ledning av den for-
minskade valkvoten utan ett eller
nigon ging fler mandat maste ut-
delas enligt nagon supplementir-
regel, som vanligtvis innebar att
aterstdende mandat tillfaller det
parti eller de partier som har de
flesta overskottsrosterna.)
Forslaget innebir alltsd att om
rostfordelningen i en valkrets med
sju mandat ar sadan att sex kan ut-
delas med ledning av sagda regel
men ej det sjunde, s skall det sista
besittas forst vid utjamningsforfa-
randet. Utjamningen tinkes si-
lunda genomfoérd medelst ett s. k.

restmandatsystem, varvid valut-
gangen far avgora hur ménga rest-
mandat som skall finnas i varje
valkrets. Man kan kanske anligga
det betraktelsesittet att man vid de
valkretsvisa sammanrikningarna
skiljer mellan oomtvistliga mandat
— de som kan besattas enligt
Droops metods huvudregel — och
omtvistade mandat, vilka besitts
vid utjimningsforfarandet.

Utjimningsmetoden

Kan den foéreslagna gransdrag-
ningen mellan den valkretsvisa for-
delningen och utjamningsférfaran-
det accepteras, giller det sedan att
finna en tekniskt godtagbar 16sning
for fordelningen av restmandaten.
Forf. har dessutom hivdat att det
bor finnas ett logiskt sammanhang
mellan utjdmningssystemet och val-
kretsindelningen.

Den utjimningsmetod som kom-
mer att beskrivas i det fo6ljande kan
uppdelas i tre led, nidmligen

1) berikning av de rosttal, som
skall ligga till grund foér utjam-
ningsforfarandet,

2) berikning av det antal till-
laggsmandat varje parti skall er-
halla,

3) fordelning av tilliggsmanda-
ten pa partier och valkretsar.

Berdikning av de résttal som skall
ligga till grund fér utjimningsfor-
farandet

Den rosttalsberikning, som utgor
forsta ledet i utjidmningsforfaran-




det, har till indamal att skapa det
logiska sammanhanget mellan val-
kretsuppdelningen och utjamnings-
forfarandet.

Det har forut sagts att for att ett
parti skall vara garanterat place-
ring i en valkrets maste dess andel
i valmanskaren sta i visst forhal-
lande till antalet mandat i kretsen;
ar detta t.ex. fem skall andelen i
valmanskaren vara en sjattedel.
Om andelen endast obetydligt un-
derstiger det varde, som ger full
garanti for en plats, ar utsikterna
fortfarande hogst betydande, men
nir den relativa rostsiffran sjunker
sd minskar vinstchanserna avgjort
snabbare for att i praktiken helt
upphoéra langt innan andelen i val-
manskaren nedgatt till noll. Dessa
omstindigheter kan laggastill grund
for regler rorande berdkningen av
de rostsiffror som skall utgora ut-
gangspunkt for utjamningsférfa-
randet. Reglerna bdr ange dels vil-
ken andel i valmanskéren ett parti
skall ha natt for att fa tillgodo-
rikna sig sitt rostetal ograverat,
dels hur det skall férfaras nar dess
andel understiger den stipulerade.

Vid val till Andra Kammaren ar
riket indelat i 28 valkretsar. D&
hela antalet ledamoéter utgor 231
uppgéar alltsi antalet ledaméter per
valkrets till ndgot mer an 8 (8,25).
Med hénsyn hartill foérefaller det
naturligt med en bestimmelse inne-
birande att om ett parti i nagon
valkrets ej erhallit en niondel, al-
ternativt en tiondel, av rosterna s
skall dess rostsiffra i den valkret-
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sen omriknas enligt sirskilda reg-
ler. Med hénsyn till valkretsarnas
genomsnittliga storlek ar vardet en
niondel det mest logiska men var-
det en tiondel ar ocksa tinkbart
och kan méjligen i ndgon méan un-
derlatta det med utjamningsforfa-
randet forenade riaknearbetet.

Vad betraffar fragan hur omrak-
ningen av rostsiffrorna skall tillga
i de fall detta skall d4ga rum, s sy-
nes det onskvért att reglerna ar sa
utformade att skillnaden mellan
antalet roster ett parti erhdllit och
det antal det far tillgodorikna sig
vid utjaimningsférfarandet 6kar nir
dess andel i valmanskaren sjunker.
Rent riknemaéssigt kan detta 16sas
pa det sattet att nar ett parti ej er-
hallit den foreskrivna andelen i val-
manskaren, sd multipliceras dess
rostsiffra med sig sjalv och divide-
ras sedan med ett tal motsvarande
en niondel, alternativt en tiondel,
av totala antalet giltiga roster. Skall
regeln om omrikning gélla i de fall
andelen i valmanskéren understi-
ger en tiondel si innebar detta,
enklast uttryckt, att ett parti far
tillgodordkna sig hela rostsiffran
nar dess andel i valmanskaren ut-
gor 10%, 90% av rostsiffran néar
andelen iar 9%, 80% nir den &ar
8% osv.

Eftersom o6nskemélet att mot-
verka orattvisor till f6ljd av wval-
kretsarnas varierande storlek kan
anforas som ett av motiven for ett
utjamningsférfarande, bor omrak-
ningen ske valkretsvis och enligt
enhetliga regler. I annat fall skulle
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utjamningseffekten delvis ga for-
lorad.

Man far givetvis vara beredd pa
att en omrikningsregel av detta
slag kommer att framkalla invand-
ningar. Det kommer att pastas att
den ar odemokratisk, att den inne-
bar en gradering av rosterna osv.
Hiremot kan invindas att regeln
utgoér en konsekvens av valkretsin-
delningen och att ett utjamnings-
forfarande som forutsatter en si-
dan omrakningsregel dock torde
vara bittre dn ingen utjamning
alls. Veterligen har det aldrig pa
allvar gjorts géllande att ett utjaim-
ningsforfarande skulle kunna av-
vara varje slags sparregel och i sa
fall torde den héar foreslagna om-
riakningen duga lika bra som vilken
som helst annan sparrform. Den
har under alla foérhdllanden den
fordelen att den icke innefattar
nagra trosklar med alla de olagen-
heter detta drar med sig.

Berdikning av antalet tilliggsman-
dat per parti

Det andra ledet i utjamningsfor-
farandet bestar i en utrakning av
antalet tilliggsmandat per parti.
Detta tillgar sa att man forst rak-
nar ut hur stor mandatpotential
varje parti har i var och en av val-
kretsarna och dérefter summerar
dessa partivis. Termen mandatpo-
tential anvéinds hér for att beteckna
det tal som erhills nar den rost-
siffra som géller vid utjamnings-
forfarandet divideras med den mot-

svarande valkvoten (dvs. det sam-
manlagda antalet roster inom val-
kretsen — efter omrikningsforfa-
randet — dividerat med antalet
mandat). Ex.: Om rostsiffrorna for
fem partier i visst fall utgér resp.
43 000; 26 000; 17 000; 9000 och
5000=100000 fore rostomrak-
ningen s utgér de efter omrik-
ningen resp. 43 000; 26 000; 17 000;
8100 och 2500=96600. Omrak-
ningen tidnkes alltsd omfatta rost-
siffror som motsvara mindre 4n en
tiondel av valjarna. Om antalet
mandat i kretsen ar sex uppgar val-
kvoten till 16 100 och mandatpo-
tentialerna till resp. 2,671; 1,615;
1,056; 0,503 och 0,155. Mandatpo-
tentialen ar med andra ord ett tal
som anger hur minga mandat de
omriknade rostsiffrorna skulle ge
varje parti ddrest mandaten vore
fullt delbara.

Genom att omvandla rostsiff-
rorna till mandatpotentialer innan
man boérjar utrakningen av det an-
tal tillaggsmandat varje parti skall
erhilla, uppnir man att varje val-
krets far det inflytande pa valre-
sultatet som tillkommer det enligt
valkretsindelningen. En sddan om-
standighet som hogt eller lagt val-
deltagande kan icke medfora att ut-
jamningsforfarandet o6kar eller
minskar dess betydelse.

Sedan man partivis summerat
mandatpotentialerna for de olika
kretsarna och darifran subtraherat
det antal mandat partierna erhal-
lit vid de valkretsvisa fordelning-
arna, har man omedelbart de tal




som anger hur manga tillaggsman-
dat varje parti skall erhdlla.

Det kan pépekas att det, i varje
fall teoretiskt, icke ar helt uteslutet
att det ndgon gang visar sig att ett
parti erhdllit fler mandat vid de
valkretsvisa fordelningarna dn som
svarar mot dess sammanlagda man-
datpotential. Att detta kan intraffa
sammanhéinger med att den val-
kretsvisa fordelningen sker med
ledning av en forminskad valkvot
under det mandatpotentialerna be-
riknas med hjilp av en oférmins-
kad. De valkretsvisa férdelningarna
bor dock stad fast i enlighet med
uppfattningen att det endast ar
»oomtvistligas mandat som darvid
blivit besatta. Detta innebiar &
andra sidan att det uppkommer en
skillnad mellan det antal tillaggs-
mandat som star till f6rfogande och
det antal de 6vriga partierna kan
gora ansprdk pa. Dessa far darfor
i sidant fall sld av pa sina ansprak
i proportionsvis samma utstrick-
ning.

Tilliggsmandatens férdelning pd
partier och valkretsar

Genom de valkretsvisa mandat-
fordelningarna kidnner man antalet
rest- eller tilliggsmandat i varje
valkrets och genom de tva férsta
leden i utjamningsférfarandet vet
man hur manga tilliggsmandat
varje parti dr berittigat till. Syftet
med det tredje ledet i utjimnings-
forfarandet 4r att restmandatens
uppdelning pa partierna skall bli
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den med hinsyn till rostférdel-
ningen lampligaste. Hirvid kan
man pa nytt anvianda sig av man-
datpotentialer och antalet vid de
valkretsvisa foérdelningarna erov-
rade mandat. For varje valkrets ut-
riknar man partivis skillnaden
mellan dessa tva tal. De s erhéllna
talen, som kan kallas mandatdiffe-
renser, ir ett uttryck for styrkan i
de olika partiernas ansprak pa det
eller de mandat som aterstar i kret-
sen. Férdelningen av restmandaten
bor dock icke utan vidare grundas
p4 mandatdifferenserna si att det
forsta tillaggsmandatet tilldelas det
parti och den valkrets som uppvi-
sar den storsta mandatdifferensen.
Detta kan belysas genom f6ljande
exempel. Antag att i en valkrets en-
dast tvA partier har positiv mandat-
differens, resp. 0,701 och 0,696 (vid
ett restmandat innebir detta att
mandatdifferenserna fér Gvriga
partier uppgar till sammanlagt
-0,397; att en mandatdifferens kan
vara ett negativt tal framgar av det
forut sagda) och att i en annan
krets ett parti har differensen 0,516
och fyra andra 0,121. P4 grund av
relationen mellan de olika talen
maéste det te sig naturligast att forst
utdela tilliggsmandatet i den krets
dir ett av partierna har en klar led-
ning. Mandatdifferenserna far i
stéllet laggas till grund for en be-
rakning av jamforelsetal. Hartill
kan limpligen anvindas ett tal som
anger forhallandet mellan ett partis
mandatdifferens och medeltalet av
de ovrigas. Sedan man skaffat sig




