DEN EUROPEISKA HANDELSKRISEN

UNDER DET senaste halvaret har det
politiska intresset i Sverige varit si
inriktat pa de bada valrdrelserna,
att man i den allminna debatten en-
dast agnat en tamligen forstrodd
uppmarksamhet at en handelspoli-
tisk utveckling i Europa, som har
avgorande betydelse for vart lands
ekonomi. Forst pa senaste tid har
man mer allméint bérjat oroa sig for
konsekvenserna for Sveriges del av
att Romfordraget om sexstatsmark-
naden, ett fordrag syftande till vitt-
gaende politisk och ekonomisk in-
tegration mellan Frankrike, Vist-
tyskland, Italien och Beneluxlin-
derna, skall triada i kraft utan att
ett fran engelsk sida foreslaget yttre
frihandelsomrade samtidigt organi-
seras.

Videnbedémning avutsikternaatt
forena frihandelsomradet med sex-
statsmarknaden maste man stéin-
digt halla i minnet, att Romférdra-
get primédrt 4r en politiskt motive-
rad o6verenskommelse och blott se-
kundart har ekonomiska syften.
Storbritanniens motbud till sex-
statsmarknaden — frihandelsomra-
det — ger de ekonomiska férdelarna
av tullfri samhandel men palagger
icke négra mycket langtgdende in-
eller utrikespolitiska band och in-
nebar icke nagot avstidende av su-

verdnitet till 6vernationella organ.
Ur fransk synpunkt ter det sig som
om engelsméinnen vill ha alla Rom-
fordragets fordelar i form av 6kad
handel men icke vad som fér Eng-
land bedémes vara dess nackdelar,
niamligen en langtgdende politisk
och ekonomisk integration.

Den franska forhalningstaktiken
under flera ar av férhandlingar har
berott pd en rad omstindigheter,
men i botten ligger just insikten om
att Frankrike med sin sarskilt pa
konsumtionsvaruomradet otillrack-
ligt rationaliserade industri far be-
tydande svarigheter att moéta den
brittiska konkurrensen. Den under
fransk ledning utomordentligt lo-
vande — men kapitalkrivande —
exploateringen av oljan i Sahara
hor ocksé till bilden. Redan idag har
betydande framgingar néatts, men
ménga problem, bland dem kapital-
bristen, aterstar att 1o6sa. Det fore-
faller som om nu savél politiker som
néiringsliv bedémer péafrestning-
arna pa fransk ekonomi redan inom
sexstatsmarknaden sisom ndende
gransen for vad Frankrike kan bira,
i vart fall under den nirmaste fem-
arsperioden innan investeringarna i
Sahara verkligen bérjat ge utdel-
ning.

Det franska siattet att forhandla,




542

att moéta principiella invandningar
med papekanden om praktiska sva-
righeter och tviartom har medfért
att s& smaningom en ritt stor bit-
terhet uppstatt mot fransmiannen
under férhandlingarna inom OEEC
om ett frihandelsomrade. Anled-
ningen till att en kris uppkom i mit-
ten av november var icke omdjlig-
heten att forhandlingsvigen losa
vissa i och for sig utomordentligt
komplicerade tekniska problem.
Frankrikes kategoriska nej till den
engelska foérhandlingsuppliggning-
en sidant det formulerades av Sou-
stelle var ur fransk synpunkt en all-
deles naturlig deklaration. Narmast
med forvaning registrerade man pa
franskt hall, att foérhandlingarna
med anledning hidrav avbrots under
dramatiska omstiandigheter.

Denna situation har man allméint
borjat karakterisera genom att tala
om sproblemet den 1 januari 1959».

Problemet géller alltsi den diskri-
minering som uppkommer fr.o. m.
den 1 januari 1959 gentemot alla
stater utanfoér de sex, direst nagon
16sning av frdgan om frihandelsom-
radet di ej uppnétts. Vid nidmnda
datum boérjar Romfdrdragets be-
staimmelser om tullsinkningar och
lattnader i kvarvarande importre-
striktioner att tillimpas mellan de
sex. Vad forst tullsinkningarna be-
traffar ar var och en av de sex skyl-
dig att reducera sina tullar med
10% i forhallande till tullnivan den
1 januari 1957. Den omedelbara ver-
kan hirav blir inte sarskilt kinnbar
for exempelvis den svenska expor-

ten. En si jamforelsevis hog tullsats
som 20% minskas alltsd den 1 ja-
nuari 1959 till 18 %. I friga om
Visttyskland ar det sannolikt, att
det inte blir ndgra namnvarda tull-
justeringar gentemot omvirlden.
Visttyskland har namligen ensidigt
och efter »bastidpunkten» den 1 ja-
nuari 1957 sankt sina tullar pa ett
flertal varor och har silunda redan
i forvag fullgjort vissa av sina alig-
ganden enligt Romfordraget.
Fragan om de diskriminatoriska
verkningarna av reduktionerna mel-
lan de sex av de kvantitativa im-
portrestriktionerna tilldrar sig i
varje fall pa kort sikt storre intresse
an tullsinkningarna. Sarskilt for
Frankrikes del spelar importrestrik-
tionerna en betydande roll. Enligt
sina iligganden inom OEEC hade
Frankrike fram till sommaren 1957
liberaliserat 6ver 80 % av sin im-
port. Med hénvisning till sina betal-
ningssvarigheter och med utnytt-
jandet av OEEC-stadgans speciella
medgivanden licensbelade Frank-
rike emellertid vid denna tidpunkt
all sin import. Frankrike har emel-
lertid stallt i utsikt att snarast ater-
gé till den gamla liberaliseringsgra-
den — 83 % — men att detta skulle
kunna genomfoéras inom den nér-
maste tiden ar tamligen osannolikt.
For narvarande har Frankrike ett
mycket bekymmersamt valutalige
och en devalvering av francen vin-
tas allmént. Av detta foljer att
Frankrikes aligganden enligt Rom-
fordraget att latta sina importre-
striktioner gentemot de 6vriga fem




medlemsstaterna knappast kan an-
tagas bli utstrackta till att gélla de
ovriga elva OEEC-linderna. Enligt
Romférdraget skall gillande bilate-
rala importkontingenter den 1 janu-
ari 1959 omindras till globalkon-
tingenter och i allmédnhet 6kas med
20% . Hartill kommer emellertid en
ytterligare bestdmmelse i Romfor-
draget, som i vissa ldgen kan ha stor
betydelse och vilken mahinda hit-
tills icke observerats i tillracklig ut-
strackning, namligen foreskriften
att varje globalkontingent maéste
uppga till minst 3% av den totala
nationella produktionen av varan
ifraga. For att ta ett mahinda dras-
tiskt men langt ifran orealistiskt
exempel kan nimnas, att Frankrike
nu genom bilaterala avtal totalt im-
porterar ca 4 500 bilar per ar fran
hela virlden. Denna kontingent
skall den 1 januari delas upp pa de
fem andra medlemsstaterna och pa
virlden i 6vrigt. Om for narvarande
uppskattningsvis 3 500 bilar kom-
mer fran de fem, sa skall denna im-
port o6kas till ca 20 000 bilar per ar,
d.v.s. 3% av den inhemska produk-
tionen, medan foér virlden i 6vrigt
endast aterstar en kontingent om
1000 bilar, déirest ingen speciell
dverenskommelse triffas. Det sager
sig sjalvt att en tillaimpning av 3%-
regeln i manga fall kommer att ge
Romférdragets medlemsstater avse-
virda fordelar i starten, gora det
mojligt for dem att bygga upp en
serviceorganisation etc., vilket allt
innebar att om bilimporten s& smé-
ningom helt skulle frislippas den
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tillgangliga franska marknaden re-
dan erévrats av tyska och italienska
bilfabrikanter.

Att tinka sig ndgon form av av-
tal om ett frihandelsomrade fore
drets slut framstar som helt orea-
listiskt. Vad som kan komma ifraga
ar olika former av provisorier
agnade att undanr6ja atminstone
en del av den diskriminering som
tullsinkningarna och mildrade im-
portrestriktioner enbart inom sex-
statsmarknaden innebar. Nérmast
till hands ligger att den 10-procen-
tiga tullsiankningen utstricks till
alla OEEC-linder, eventuellt till
alla medlemmar av GATT, samt att
dtminstone nagon del av littna-
derna ifrdga om importrestriktio-
nerna kommer att gilla dven for
medlemmarna av OEEC. Man har
emellertid grundad anledning an-
taga att fransménnen kommer att
se till, att full overensstammelse
icke uppnas och att foljaktligen
vissa lattnader reserveras for de sex.

Under den forsta upprorda tiden
sedan férhandlingarna brutit sam-
man i mitten av november foérdes
ofta eventualiteten av ett handels-
krig pa tal. S& smaningom har emel-
lertid problemen boérjat diskuteras
med nagot storre lugn, bl. a. sedan
de yttre sex, d. v.s. Storbritannien,
Schweiz, Osterrike, Sverige, Norge
och Danmark kunnat konstatera att
ett tryck utifrdn endast tjdnar till
att svetsa sexstatsgruppen &annu
nirmare samman och att ddrmed
stirka Frankrikes mdjligheter att
inom gruppen fa gehor for sina spe-
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ciella synpunkter. Det dr uppenbart
att Vasttyskland har ett utomor-
dentligt stort intresse av ett arran-
gemang av frihandelsomradets typ
pa grund av den jamforelsevis stora
andel av Vasttysklands export som
gar just till de s. k. yttre sex. Aven
Benelux, sarskilt Nederlianderna, ar
i s4 hog grad intresserad av ett ef-
fektivt varuutbyte i hela Europa att
det inom sexstatsmarknaden stin-
digt maste finnas en stark vilja till
kompromisser i syfte att forhindra
en splittring av Europa i rivalise-
rande liger. de Gaulles makttill-
trade och dirav f6ljande 6kat inter-
nationellt anseende for Frankrikes
del hari detta sammanhang medfort
en komplikation. de Gaulle &r av
prestigeskil icke bendgen att god-
taga en utformning av en fiktiv
kompromiss om frihandelsomradet,
vilken ger Frankrike alla upptink-
liga mojligheter att utnyttja undan-
tagsbestimmelser och erhilla dis-
penser. Pa ett tidigt stadium av for-
handlingarna — fére de Gaulle —
talades det ofta om att denna fik-
tiva 19sning alltid fanns att tillgd i
nodfall for att fora frihandelsomra-
det i hamn till den 1 januari 1959.
Aven om en 6verenskommelse om
ett provisorium nu skulle uppnés,
aterstar en lang vag att g for att na
en uppgorelse om ett frihandelsom-
rdde. Redan ovissheten om huru-
vida detta kommer till eller icke
verkar i sin man diskriminerande,
och det har visat sig att ameri-

kanskt kapital med hiansyn hartill
ar foga hagat att sli sig ner i Vast-
europa annat 4n inom sexstats-
marknaden.

Efter den livliga diplomatiska
aktiviteten frdn svensk sida fore-
faller det nu som om man négot sla-
git sig till ro och konstaterat att
hela frigan forpassats till den inter-
nationella politikens hogsta niva,
dar de vasteuropeiska stormakter-
nas ord trots allt viger tyngst. Det
galler nu att genom metodiskt f6r-
handlingsarbete under den korta
tid, som kan atersta for att utforma
ett provisorium, bevaka de svenska
synpunkterna pé basta satt. Det gil-
ler ocksé att fortsatta anstrangning-
arna att na en slutgiltig uppgorelse
om ett frihandelsomrade. Sedan
vissa missforstind mellan den offi-
ciella svenska foérhandlingsdelega-
tionen och naringslivets foretra-
dare nu bringats ur vérlden finns
allt skal att hoppas pa att den
svenska forhandlingsinsatsen skall
bli den bista och ske i nira samar-
bete mellan myndigheter och ni-
ringsliv. Aven om den allminna
opinionen i Sverige alltfor linge
hallits otillrackligt informerad om
hela debatten om den ekonomiska
integrationen i Vasteuropa har dock
ett mycket omfattande och ambi-
tiost utredningsarbete redan utforts,
bade av myndigheter och enskilda.
Det 4r nu hog tid att de politiska
instanserna gor sig fértrogna med
fragestallningarna.



