»HYRESREGLERINGENS AVVECKLING —
EN FORUTSATTNING FOR BOSTADS-

FRAGANS LOSNING»

I sAMHALLSPOLITISK bemarkelse ta-
lar man om bostadsfrigan, da in-
om bostadsférhallandena vid uthy-
rande av lagenheter eller i bostads-
produktionen férekommer sadana
missférhallanden som ar till for-
fang icke blott for den enskilde in-
dividens, utan f6ér hela samhallets
sunda utveckling. Bostadsfragan ar
framfor allt ett stidernas problem,
lika gammalt som stadsbebyggel-
sen, och stricker sig dnda in i
gamla och medeltiden. Den mo-
derna industrialiseringen och kom-
mersialiseringen med déirav fol-
jande centralisering av handel, in-
dustri och administration i stor-
stdder har yttermera accentuerat
detta problem. Givetvis dr bostads-
frigan icke i vara dagar, lika litet
som tidigare, enbart ett problem
for staderna. Men bostadsfragan pa
landsbygden med dess glesare be-
folkning ar dock av en si annan
natur att den hir kan forbigas da
vi granskar bostadsfrdgan ur hy-
resregleringssynvinkel.

Bostaden ar i stora delar av virl-
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den, och sarskilt p&4 vara nordliga
breddgrader, av sa stor betydelse
for maéanniskans halsa, véilbefin-
nande och trivsel att man inte bor
forundra sig over att bostadsfra-
gan har blivit ett av var tids storsta
sociala problem. Bostadspolitiken,
som innefattar alla de atgérder som
avser att befrimja bostadsproduk-
tionen och bostadsférhallandena
utgoér sdlunda t.ex. i Europa en
visentlig del av alla landers sociala
och ekonomiska politik. De atgar-
der, genom vilka man tidvis i olika
delar av virlden forsékt losa bo-
stadsfragan och som sedda ur rent
ekonomisk synvinkel ofta forefaller
helt odndamélsenliga, far sin for-
klaring genom fragans stora sociala
och politiska betydelse. Sdsom ként
I6ser man ingalunda alltid dessa
fragor pa det bista och fornufti-
gaste sittet. Vid bedémandet av at-
garderna foér bostadsfragans 16-
sande bor man dessutom beakta att
bostadsbehovets betydelse saval for
individen som samhaillet, missfor-
hallandena pa bostadsmarknaden,




deras komplicerade orsaker och
foljder samt de for dess avhjal-
pande noédiga lagstiftnings-ekono-
miska och socialpolitiska Aatgar-
derna, gor denna fraga till ett ej
blott viktigt, utan dven synnerligen
svarlost samhalleligt problem.

Befolkningsékningen och den till-
tagande bostadstitheten forsvarar
bostadsférhallandena pi en ort.
Men dirtill kommer andra och
annu viktigare orsaker, sdsom ex-
empelvis jordago- och jordlegofér-
hallandena, tomtpolitiken, utveck-
lingen av trafikfoérhillandena, lag-
stiftningen om byggnadsordning,
skattepolitiken, forhillandena péa
kreditmarknaden osv. En faktor
som ofta i hég grad bidrar till att
forsvara bostadsliaget ar aven hy-
reslagstiftningen och hyresregle-
ringen. Bostadsbristen i hela Eu-
ropa efter varldskriget 1914-1918
och efter senaste varldskrig ar ett
sldende bevis pa huru sociala och
politiska faktorer inverkar pa bo-
stadslaget.

Under de onormala férhéllanden
som uppstar under ett krig avstan-
nar vanligen byggnadsverksamhe-
ten eller inskrankes den i varje fall
i hég grad. Evakueringen av befolk-
ningen inom krigszonen eller fran
avirddda omrdden till andra bo-
stadscentra, dvensom forstorelsen
av bostader leder oundvikligen till
bostadsbrist i bostadscentra. Saval
efter det forsta som efter senaste
vérldskriget foranledde detta i sa
gott som alla ldnder ingripanden
av statsmakten varvid myndighe-
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terna 6vertog hyresviardens befo-
genheter att bestimma om hyrans
storlek och ofta dven hans ratt att
uppsidga hyresforhallandet. Likasa
har hyresvirden ofta férvigrats
ritt att taga ny hyresgast i ledig-
blivna lagenheter varvid denna ritt
overforts pa en statlig eller kom-
munal bostadsférmedling.
Avsikten med dylika bestimmel-
ser har vanligen varit acceptabel;
att forhindra spekulation i bostads-
brist och att skydda ekonomiskt
svagare bostadsbeh6vande under
exceptionellt svira tider. Fastin
jag riaknar mig sdsom motstdndare
till hyresreglering likasom all regle-
mentering 6ver huvud taget vagar
jag ej pasta att vi utan hyresregle-
ring helt och hallet hade klarat oss
ur den av kriget foranledda svira
bostadsbristen i hela Europa, i
varje fall icke utan att ta alltfor
stora sociala och politiska risker.
Felet har legat dari, att man ej
forstatt att i tid avstad fran denna
sdsom temporar avsedda noédfalls-
atgird. I de flesta linder har man
ej heller formatt tillimpa regle-
ringen sa smidigt att det icke upp-
stitt en maéarkbar differens mellan
hyrorna i gamla och nya hus. Av
dessa orsaker har hyresregleringen
i de flesta visteuropeiska lander
blivit en faktor som forsvarat och
férdrojt en sund 16sning av bostads-
fragan. Ar har gatt, innan man i
andra an fastighetségare- och eko-
nomiska kretsar har insett omdj-
ligheten att fastldsa hyrorna i
gamla hus vid forkrigstida niva och
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samtidigt dstadkomma en tillrack-
ligt stor produktion av bostider
utan att palagga samhillet over-
maktiga uppgifter. Nu har vi i varje
fall kommit s& langt att hyresregle-
ringens upphidvande utgor ett maél
for de flesta visteuropeiska landers
ekonomiska politik. Héarvid har
man pa de tvenne senaste aren
kommit lingre in under hela den
ovriga  efterkrigstiden. Mycken
skada har dock redan hunnit dsam-
kas. Produktionen av bostider av-
sedda for uthyrning har namligen
redan nu sdsom en form av privat
ekonomisk foretagsamhet gatt kata-
strofalt tillbaka och man fragar sig
pa goda grunder: dr en aterging
till helt fri marknadsekonomi 6ver
huvud taget inom synhall?

D& hyresregleringen under se-
naste varldskrig tradde i kraft i
Europa var den som sagt avsedd
att bli en temporir institution och
anslot sig till statsmaktens stravan-
den att genomfora de atgiarder som
ansigs nddiga i kampen mot infla-
tionen, att binda priser och inkoms-
ter eller skapa ett kontrollsystem.
De flesta europeiska ldnder har re-
dan efter forsta virldskriget vid-
tagit dylika atgirder men seder-
mera under mellankrigsperioden
avvecklat dem. I vissa ldnder sasom
Frankrike, England och Tyskland
har dock uthyrandet av ligenheter
forblivit under reglering anda se-
dan ar 1914.

Hyrorna fastldstes genom regle-
ring vid den nivd som radde vid
regleringens ikrafttridande. Sa-

lunda blev i de flesta linder aret
1939 ett s. k. »infrysningsér». Aven
for hyrorna i senare byggda fastig-
heter stadfiastes i ménga liander en
bestimd maximigréins. Antalet reg-
lementering underkastade fastighe-
ter blev i olika lander proportionellt
olika beroende p& antalet stader,
bostadsstockens struktur och huru
langt regleringen utstricktes. En-
ligt &r 1953 utférda undersékningar
utgjorde antalet reglerade bostiader
i Schweiz 75, i Holland och Eng-
land 70, i Danmark och Italien 60,
i Vast-Tyskland och Frankrike 50—
55, i Sverige 45, i Belgien 35—40 och
i Finland 35 procent av det totala
antalet bostdder. Differenserna ir
sdsom synes ganska mérkbara. I
varje fall kan dock konstateras, att
i samtliga storre stider de flesta
hyreslagenheter var underkastade
reglering.

Hyresregleringen har énda till de
senaste aren varit jamforelsevis
string i de flesta visteuropeiska
stater. I en del linder hade hyrorna
ej tillatits stiga 6ver den nivd pd
vilken de lag vid regleringens in-
forande, i andra lander ater var
stegringen helt obetydlig. Men sé-
som jag redan nidmnde har forhal-
landena méarkbart forindrats under
de tva senaste aren. Upphivandet
av regleringen har i de flesta vast-
europeiska linder uppstallts sdsom
mal och i vissa fall redan foérverk-
ligats. Belgien var det forsta land
dar hyresregleringen upphivdes
men dar har man fran foérsta bor-
jan fort en politik som syftat att



frigsra hyrorna fran reglering sa
snart dartill forefunnits praktiska
mojligheter.

Det bista botemedlet mot bo-
stadsbristen ar byggandet av nya
bostiader. Ifall dessa hade kunnat
byggas med sadana kostnader att
deras hyror icke blivit mirkbart
hogre dn hyrorna fore kriget, hade
hyresregleringen icke lett till
manga av de missforhallanden som
nu férsvarar losandet av bostads-
fragan. Fastian den tekniska utveck-
lingen inom den industriella pro-
duktionens grenar redan fér 50 ar
sedan hade astadkommit en sink-
ning av de flesta produkters real-
viarden har sa icke skett inom bygg-
nadsindustrin. Tvéartom har real-
prisen och kostnadsnivdn pa bo-
stadsproduktionens omrade stigit.
I manga linder har ej de mindre
bemedlade befolkningsgrupperna
fran sina inkomster formatt 16sgéra
de medel som erfordras for erhél-
lande av bittre bostad. Salunda
uppkom en disproportion mellan
bostadsproduktionskostnadernaoch
hyresinkomsterna eller bostadspro-
duktionens lonsamhetskris som &ar
allmén i alla Europas lander.

Sedan hyrorna i de s.k. gamla
husen medels reglering bundits vid
en bestdimd nivd och d& bostads-
kostnaderna i nya hus fran férsta
borjan blev hdgre 4n denna, upp-
kom ett problem som blev &dnnu
svdrare i de ldnder dar inflationen
var starkare och dar de fastlasta
hyrorna i gamla hus helt och hallet
blivit efter den o6vriga kostnadsni-
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van. Detta missférhallande fram-
tradde till en borjan mest markant
i Frankrike, Italien och Finland.
En ur ekonomisk synpunkt férnuf-
tig 16sning hade givetvis varit att
lata hyrorna f6lja l6nernas och pri-
sernas utveckling. Silunda hade
forhallandet mellan hyrorna och
ovriga inkomster kunnat bibehallas
i stort sett oférindrat vilket visser-
ligen oférnekligen hade utgjort en
I6nestegrande faktor. I de flesta
lander onskade man férhindra alla
inflatoriska verkningar pa priser
och I6ner. Bibehallandet av hyrorna
pa tidigare niva var lattare att for-
verkliga da produkten redan var
fardig och regleringen berdérde en-
dast en foérhallandevis begrinsad
fastighetsdgaregrupp. D4 hyrorna
for dem som bodde i gamla hus for-
blev vid det gamla, men 16ne- och
kostnadsnivian steg begynte hyror-
nas forhallande till 6vriga konsum-
tionsutgifter markbart sjunka. I
Danmark, dar hyrorna foére kriget
utgjorde 15,1 % av familjens kon-
sumtionsutgifter hade dessa ar 1947
sjunkit till 8,8 %, i Norge fran
12,7 % till 7,2 %, i Sverige fran
11,2 % till 8,4 % och i England
fran 11,3 % till 7,6 %. I linder som
Frankrike och Italien var utveck-
lingen 4nnu bjartare, dar hade for-
hallandet forskjutits fran 10 % till
0,5 % i Italien och fran 8,1 % till
1,3 % i Frankrike. Hyrorna kunde
alltsd vara sa laga att de inte ens
motsvarade familjens ndéjeskonto
eller tobaksutgifter. Det ar latt att
forstd huru farligt ett dylikt for-
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hallande ar ifall det far fortsatta.
D4 den stora majoriteten i befolk-
ningscentra vant sig att for sin bo-
stad erligga en mirkbart mindre
andel av inkomsterna an tidigare
och da vi vet huru svart det ar att
andra inrotade vanor, dé varje liten
forhojning begransar o6vriga kon-
sumtionsmojligheter, uppkom smaé-
ningom en situation déar hela hyres-
fragan kom i en é&tervandsgrand.
Sa lange produktionen av nya bo-
stader &nnu var ratt liten och
storsta delen av stadsbefolkningen
bodde i gamla reglerade ldgenheter
var det dock ur politisk synpunkt
féga opportunt att erkidnna ekono-
miska fakta och yrka pa att hy-
rorna i gamla hus skulle héjas till
en nivd som motsvarade den for-
héjda kostnadsnivan.
Regeringarna blev darfér nodsa-
kade att soka andra utvigar. Da
hyrorna i nya hus pa grund av de
stegrade byggnadskostnaderna var
betydligt hogre édn de reglerade hy-
rorna och d& det savial ur social
som ur politisk synpunkt anségs
nodvindigt att forhéllandet mellan
hyrorna i nya och gamla hus bleve
skiligt, begynte man sénka bostads-
kostnaderna i nya hus genom sér-
skilda statliga stédatgirder. Man
begynte subventionera hyrorna och
utvecklade for detta dndamal en
massa olika system. Att genom stat-
ligt st6d halla de nya husens hyror
i nivdi med de reglerade husens
hade dock i ldngden bringat statens
finanser i en ohéallbar situation i de
linder dar inflationsutvecklingen

varit betydande och klyftan mellan
de olika hyresnivderna blivit allt-
for djup. Darfor s&g man sig nod-
sakad att g4 en medelvig genom
att tillata en viss f6rhéjning av hy-
rorna i gamla hus samtidigt som
man subventionerade produktio-
nen av nya bostider.

I hyresreglering underkastade
hus bodde folk ur alla samhalls-
klasser och alla dessa vandes, obe-
roende av inkomster vid en lag hy- -
resnivd. Dartill hade inflationen i
méanga lander gjort skillnaden mel-
lan hyrorna s& gott som obefintlig.
Nar man begynte tillampa subven-
tionspolitiken foér att sidnka bo-
stadskostnaderna i nya hus rakade
man in pé en linje dar dessa atgér-
der icke kunde begriansas till att
omfatta endast de mindre bemed-
lade, och silunda betydde en all-
man sankning av bostadskostna-
derna i nya hus. Ett dylikt system
kravde alltmer stailiga medel. Ju
mer kostnadsnivan steg, dess sva-
rare blev det att uppritthilla en
jamn hyresniva ens i de nya husen
varfoér bostadskostnaderna i senare
byggda nya hus oaktat subventio-
nerna blev hogre. Hyresnivan blev
pa dessa grunder i ménga linder
ratt brokig. Hyran for en ldgenhet
berodde ej pa dess storlek och lige
sdlunda att den skulle ha varit i
stort sett lika for likvardiga ligen-
heter av samma typ, utan var be-
roende av husets byggnadsir, om
det var i privat eller offentlig ago,
om huset byggts med enskilda me-
del eller om det helt och haillet eller




delvis uppforts med statligt stod.
Med statliga subventioner eller med
den billiga penningens politik har
man ej formatt ersitta den faktor
som hérleder sig av byggnadskost-
nadernas stegring dnda fran den
tidpunkt da hyrorna djupfrysts.
En stor del av den efterkrigstida
bostadsproduktionen har direkt
eller indirekt varit subventionerad.
De privata hyreshusens andel pa
bostadsmarknaden har under de
senaste decennierna nedgatt i hog
grad. Forutom den inverkan, som
fastldsandet av hyrorna vid en niva
som lag under savil byggnadskost-
nader som priser utévade pa rege-
ringarnas subventionspolitik ska-
pade detta forhallande redan i och
for sig ett eget problem. De gamla
hyrorna vilka icke motsvarade kost-
nadsnivin, okade efterfragan pa
bostider i nya hus enar de gamla
hyresgisterna oftast hellre kvar-
bodde i lagenheter, stérre an de
egentligen behovde eller deras in-
komster forutsatte. Trots anstriang-
ningarna att 6ka bostadsproduktio-
nen bestod bostadsbristen ja
t.o. m. forvarrades, da efterfragan
alltmer oversteg utbudet. Regle-
ringen blev likasi ett hinder for
arbetskraftens mobilitet, enir arbe-
tarna var ohagade att séka sig till
arbetsplatser beligna pa si langt
avstdind fran deras boningsort att
de blev nddsakade att avsta frén
sin gamla billiga bostad.
Hyresregleringen foranledde yt-
termera ett problem dirigenom att
underhéllet av ligenheterna i gamla
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hus férsummades, d& den fastlista
hyran ej forslog till reparations-
kostnader. Sadsom en orovickande
omstandighet méa ytterligare nam-
nas hyresregleringens inverkan pa
nyférdelningen mellan hyresvar-
darnas och hyresgésternas inkoms-
ter. Hyresregleringen blev sisom re-
gulator av inkomstférdelningen
fullstdndigt godtycklig, ty den faste
intet avseende vid enskilda férhal-
landen. Regleringen fororsakade
dessutom orittvisor hyresgisterna
emellan, enidr hyran faststélldes
olika pa grunder som intet hade att
gora med hyresgisternas privata
forhallanden.

D4 den privata foretagsamheten,
som fran 1800-talets bérjan har
svarat for produktionen av bosté-
der for alla samhillsklasser, pé
grund av regleringen blev tvungen
att dra sig tillbaka fran bostads-
produktionens omréde, begynte sta-
ten, kommunen och 4ven i nagon
mén industrin bygga bostéader, fore-
tradesvis avsedda for arbetarbefolk-
ningen. Fastin privata byggare
fortfarande hade haft mdjligheter
att producera hyresliagenheter for
battre situerade, avskracktes de av
medvetandet om att regleringen,
ifall inflationen forvirrades, ater
kunde inféras. Sdlunda upphérde
den pa rent ekonomisk bas byg-
gande privata bostadsproduktionen
i de flesta vasteuropeiska lidnder.

Da hyresregleringens inverkan
pa bostadsforhallanden och bo-
stadsproduktion begynte medfora
slika foljder blev hyrespolitiken en
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omstridd diskussionsfraga. Fort-
siattandet av den efterkrigstida hy-
respolitiken blev allt svarare i den
man den allminna prisnivin steg,
klyftan mellan gamla och nya hy-
ror blev allt stérre och trycket pa
subventionspolitiken o6kade. Pro-
blemstallningen var: Skulle man bi-
behélla det ursprungliga férhillan-
det mellan gamla och nya hyror
genom att héja de gamla hyrorna
eller genom att hdja subventio-
nerna, eller skulle man féridndra
forhdllandet mellan hyrorna i
gamla och nya hus. Arbetarnas
realloner utvisade i varje fall un-
der hela efterkrigstiden en stigande
tendens varfor arbetarbefolkningen
i de flesta lander var i stdnd att
betala en hogre hyra an den regle-
rade hyresnivdn foérutsatte.

Den efterkrigstida hyrespolitiken
forblev dock #nda till 1950 i stort
sett oférandrad i hela Europa. I
Osterrike, Finland, Frankrike och
Italien, dar hyrespolitiken hela ti-
den gatt ut pa att hoja hyrorna som
pa grund av inflationen var synner-
ligen laga, skedde aren 1947-1950
en mirkbar stegring. I Belgien, dar
man fran forsta bérjan stravade till
att avskaffa hyresregleringen steg
hyrorna 2 % ginger den fredstida
hyresnivan. I 6vriga landers hyres-
index skedde blott smérre forskjut-
ningar, Danmark undantaget, dar
man for reparationer tillat nigot
storre féorhojningar.

Ar 1950 blaste Koreakonjunktu-
ren nytt liv i hyres- och subven-
tionspolitiken. Dispariteten mellan

hyres- och prisnivin under aren
1947-53 minskade i de linder dar
den pa grund av inflationen varit
storst. Déarefter minskade under
aren 1953-55 skillnaden mellan hy-
res- och levnadskostnadsindex i
alla ldander, utom Osterrike dar
skillnaden véxte, samt England och
Danmark déir den forblev oférand-
rad.

Fran och med ar 1955 har talrika
vasteuropeiska lander vidtagit at-
girder for hyresregleringens grad-
visa avveckling eller fér att hoja de
reglerade hyrorna si att de mot-
svarar den nya kostnadsnivan.
Denna politik har underlittats ge-
nom att trycket pa bostadsmarkna-
den minskat och av inkomstnivans
stegring. 1 Belgien upphévdes hy-
resregleringen forra aret i sin hel-
het. I England triddde i somras en
lag i kraft som befriade 4-5 miljo-
ner i Agarnas besiltning varande
bostader fran reglering samt likasa
fran reglering befriade alla de bo-
stader som blir lediga efter lagens
ikrafttradande. Dirtill har pa
grund av dndringar i fastigheternas
taxeringsvéirden ytterligare 800 000
bostidder befriats fran reglering.
Hyrorna foér de reglerade husen har
dessutom hojts. — Den allminna
tendensen i de flesta linder gir mot
ett slutligt avvecklande av hyres-
regleringen.

Sa ar fallet ocksa i Finland, dar
hyresregleringens missférhallanden
och doédlaget inom bostadsproduk-
tionen under véara svara ar fram-
stod i synnerligen bjirt dager, men



dir man de senaste aren vidtagit
radikala atgirder fé6r upphéavande
av regleringen och befrimjande av
bostadsproduktionen.

DA hyresregleringen sommaren
1940 tradde i kraft i Finland fast-
lastes hyrorna vid nivan den 1 juni
1939. Detta var det forsta felet,
enir kostnadsnivdn under det ar
som gitt redan stigit till det dubbla.
Foljande ar utstriacktes regleringen
att omfatta dven uppséigningar och
samtidigt inférdes obligatorisk bo-
stadsféormedling vilken ansags nod-
vindig da Finland tvungits avsti
omrdden till Sovjetunionen och be-
folkningen fran dessa omriden
overflyttat till finskt omrade. Ar
1941 blev dven affdrsligenheterna
underkastade reglering och senare,
d& regleringen hade natt sin kul-
men blev dven de s. k. underhyres-
giastférhallandena reglerade. Man
tillampade en princip enligt vilken
t. 0. m. agaren for eget bruk endast
fick disponera &ver ett rum for
varje familjemedlem. Sdlunda blev
regleringen i Finland, delvis pé
grund av politiska realiteter syn-
nerligen strang. Forst pa varvin-
tern 1954 begynte man i storre
skala avveckla regleringen. I Fin-
land har vi sdlunda fatt stor erfa-
renhet savil av sjilva regleringen
som av dess successiva avveck-
lande.

Avvecklandet av  hyresregle-
ringen skedde till en borjan pa ter-
ritoriell bas genom att forst be-
fria 9 stader och 11 kopingar fran
reglering, genom att avskaffa effek-
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tiviseringsatgirderna dvs. princi-
pen 1 rum per person, samt genom
att i nagra kopingar avskaffa bo-
stadsféormedlingen. Foljande &ar
fortsattes atgirderna med att be-
fria affirslokalerna i hela landet
med undantag av 3 stider. Denna
linje har man sedan fortsatt pa och
for narvarande ar endast 8 stader,
1 koping och 1 landskommun un-
derkastade hyresreglering.
Regleringsbhestimmelserna i Fin-
land har hela tiden forutsatt att
hyrorna i gamla hus motsvarar fas-
tigheternas rénte- och underhills-
kostnader. Denna princip har dock
i praktiken blivit en déd bokstav.
Det &alag socialministeriet att &rli-
gen utrikna hyreskostnaderna pé
basen av de verkliga kostnaderna.
Denna utrikning gjordes tyvirr
fullkomligt godtyckligt bl. a. genom
att endast 3 procent godkindes sa-
som rinta pa kapitalet och genom
att virdeminskningarna faststill-
des stundom till 1 procent, stundom
till 1, procent av fastighetens be-
skattningsviarde. Redan &r 1940
hade kostnaderna stigit till det
dubbla, men forst ar 1941 tillats i
centralvirmehusen hyresférhojning
pa 10 % fastin den bort utgora
100 %. Klyftan mellan hyror och
hyreskostnader blev med aren allt
storre och nadde sin kulmen aren
1948-1949 d& hyresforhojningsbe-
hovet utgjorde 220 %. Frin denna
tidpunkt begynte man i nagot stoérre
utstriackning hoja de reglerade hy-
rorna, men dnnu ar 1951 var hyres-
forhojningsbehovet 130 %, ar 1953
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71 %, ar 1955 40 %, ar 1957 30 %
och ar 1958 18 %. Frin inneva-
rande ars borjan steg de reglerade
hyrorna med ytterligare 10 %. Se-
dan den nya hyresregleringslagen
tratt i kraft har denna sistndmnda
officiellt fastiallda forhojningspro-
cent dock ingen praktisk betydelse.
Ytterligare ma papekas, att liagen-
heternas inre reparationer ej alls
beaktats i socialministeriets utrak-
ningar 6ver hyresférhéjningsbeho-
vet.

Den lag som fran innevarande
ars borjan ar i kraft godkénner i
princip en fullstindig avtalsfrihet
mellan hyresvard och hyresgist an-
gaende hyrans storlek. I fall 6ver-
enskommelse harom icke nas kan
vardera parten understilla drendet
hyresnamndens prévning. Hyran
bor av hyresndmnden faststéllas sé-
lunda att forutom det officiella hy-
resindexet dven ortens fria hyres-
niva, lagenhetens lage och ovriga
pA dess hyresvirde inverkande fak-
torer beaktas. Forst i tredje rum-
met kommer den egentliga regle-
rade hyran som bor erlaggas da
avtal ej traffats eller hyran icke
faststéallts av hyresndmnden. Den
reglerade hyran utgér salunda en-
dast en minimihyra.

Den nya lagen innebar en vind-
punkt i var hyresreglering. Dess
syfte ar att avagabringa en utjam-
ning av skillnaderna i hyror och
sdlunda bereda vag for hyresregle-
ringens totala avskaffande. Lagen
har varit i kraft sa kort tid att ett
slutligt bedomande av dess foljder

tillsvidare méste ansti. I varje fall
kan man konstatera att de frivilliga
overenskommelserna mellan hyres-
viardar och hyresgister avsevart
okat. Hyresférhojningarna har i
dessa fall varit i medeltal 30-50
procent, uppvarmningskostnaderna
icke medraknade. I Helsingfors har
stegringen i centralvirmehus for
enrumsligenheter i medeltal ut-
gjort 39 % och for dubbletter 46 %.
Forhojningsprocenten forefaller
ratt stor, men héarvid bor beaktas
att de hyror som tillsvidare fast-
stallts, framst beror lagenheter i
hus som av en eller annan orsak
befunnit sig i en s.k. hyresgrop.
Hyresnamnden har utgitt fran att
lagens avsikt ar att dylika hyres-
gropar utjamnas till en nivad som
motsvarar den fria hyresnivan pa
orten. Fastdn den av hyresndmn-
den salunda faststidllda hyresnivin
markbart Overstiger den tidigare
nivan utgor den dock endast 23 av
hyresnivén for de statssubventione-
rade Arava-husen. Stegringen kan
alltsa ej anses vara oskéligt hog. Ur
Helsingfors’ synvinkel kan &annu
framhallas att hyresndmndens ut-
slag i allménhet varit enhélliga dvs.
att ocksd hyresgisternas represen-
tant har atnojts med utslagen.

En annan viktig férandring i var
nya regleringslag ar den att en li-
genhet som den 1 januari 1958 icke
var i hyresgists besittning, eller
som déarefter blir ledig, ar helt och
hillet befriad fran reglering. Denna
andring hade till f6ljd att hyres-
regleringens grovsta missférhal-




lande, den obligatoriska bostadsfor-
medlingen, avskaffades. Foljden
hirav blev ater att de tiotaltusen
spekulanter som, utan att vara i
oundgéingligt bostadsbehov, for-
sokte fa en storre, biattre eller bil-
ligare bostad nu f6ll bort fran for-
teckningen over bostadssokande.
Antalet bostadssokande genom bo-
stadsférmedlingen var i hela lan-
det 27 000 och i Helsingfors 7 300.
Nér den nya hyreslagen var under
behandling i riksdagen lovade Fin-
lands Fastighetsférbund att for sin
del bidraga till underlittandet av
de bostadslosas situation genom att
uppritta avgiftsfri frivillig bostads-
formedling. Endast 350 bostadsso-
kande har anmalt sig och av dessa
har endast 96 utgjorts av vrikta
bostadslosa barnfamiljer. Tillsvi-
dare har ca 50 familjer genom foér-
medlingen anskaffats bostad.
Fastan man med stéd av dessa
siffror kan bedriva och #dven bedri-
vit politisk propaganda roérande de
bostadslosas svara lott, kan man
konstatera att de bostadsbehévan-
des antal med ett slag blivit for-
svinnande litet. I tidningspressen
uppdyker numera annonser under
rubriken »Lokaler uthyress vilket
forut var en sillsynthet. Tillgdngen
pé lagenheter i nya hus ir relativt
stor och deras hyror har sjunkit.
Liknande erfarenheter har man
av regleringens regionala avveck-
ling. Nagon stoérre uppsagnings-
vag har ej forekommit, och situa-
tionen har bemistrats dven pa de
helt frigivna orterna. Om vi dnnu
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lugnt ger oss till tals en tid kommer
vi att konstatera att bostadskrisens
spoke fordrivits fran Finland. Detta
ar slutet pad atgarderna for regle-
ringens avvecklande. Enligt min
asikt har vi i Finland kommit sa
langt att hyresregleringen vid detta
ars utgang utan risk kan upphévas.
Foérdenskull har man begynt utar-
beta en ny hyreslag, avsedd for nor-
mala forhallanden, dar hyresgis-
ternas rattsskydd skall okas. Aga-
rens uppsagningsriatt skulle enligt
denna maérkbart begransas. Lagen
utgar fran antagandet att varje hy-
resforhallande ar avsett att bli be-
staende déarest icke uttryckligen
overenskommits om att det utan
uppsagning skall upphora vid fast-
stalld tidpunkt. For uppsdgning er-
fordras att hyresvarden frambér
giltiga skal. Sadana skal foreligger
da &agaren behover lagenheten sa-
som bostad for sig sjalv, sina barn
eller sina féraldrar.

Avskaffandet av hyresregleringen
I6ser dock icke slutligt bostadsfra-
gan i Finland. Bristen p& bostader
i de storre stiderna och enkanner-
ligen i Helsingfors kommer att
fortgd, men hérvid ar det ej mer
fraga om en absolut bostadsbrist,
utan snarare om en s. k. social bo-
stadsbrist. Vara bostadsforhallan-
den féreter méanga bristfalligheter
och stora befolkningsgrupper bor
ingalunda sa, som oOnskvirt vore.
Den sociala bostadsbristen ar dock
ett mycket relativt begrepp, ty
da levnadsstandarden stiger har
kraven pa bostidernas art och
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kvalitet i allminhet ingen maximi-
grans.

Det basta botemedlet mot den so-
ciala bostadsbristen &r en tillrack-
lig produktion av billiga och ur so-
cial synpunkt sett &ndamaélsenliga
bostdder. Framfor allt borde vi
komma dérhén, att hyreslagenheter
skulle byggas pa basen av privat
foretagsamhet. Hyresldgenheter be-
hovas i forsta hand sdsom bostader
for mindre bemediade ensamma
personer och fér unga nygifta par
d4 denna boendeform ej kraver ka-
pitalinsatser sdsom byggandet av
egnahemshus eller ink6ép av aktie-
lagenheter, pa vilka former bostads-
produktionen i Finland i forsta
hand inriktat sig. For att astad-
komma en den privata byggnads-
sektorns ateruppblomstring erford-
ras dock att man vinner de privata
byggarkretsarnas {6rtroende och
detta forutsatter ater att statsmak-
ten driver en aktiv bostadspolitik
som beaktar realiteter. Hyresregle-
ringen bor avskaffas och samtidigt
bor en sddan permanent lag stiftas
som i nédig grad preciserar hyres-
viardens och hyresgéstens stillning,
deras rattigheter och skyldigheter
och salunda normaliserar laget och
hindrar att hyresfrigan aterigen
gors till en politisk fraga.

Sé& lange bostadsbristen ar bety-
dande kan ett uppriatthallande av
hyresreglering foérsvaras. Det fore-
ligger dock svarigheter att upp-
bringa ekonomiska argument var-
féor hyrorna maste bindas vid en
niva som star langt under den all-

ménna kostnadsnivan. Det storsta
fel som gjordes vid regleringens in-
forande bestdr just héari. Ser man
P4 hyresregleringen som en del av
bostadspolitiken i sin helhet ar det
skél att minnas, att den hérleder
sitt ursprung ur ett nodlage och att
den alltid ansetts vara en temporar
atgard. I varje fall l6ser den icke
bostadsfrigan. Tviartom utgor hy-
resregleringen, ifall den fortsatter,
en faktor som véasentligt forsvarar

byggnadsproduktionens  aterupp-
blomstring.
Hyresregleringens  avskaffande

moéter svarigheter ifall en storre
klyfta har uppstatt mellan den eko-
nomiska och den reglerade hyres-
nivin. I ett dylikt fall férorsakar
regleringens avskaffande en steg-
ring av levnadskostnaderna och
féorandrarinkomstférdelningen mel-
lan hyresvird och hyresgést till den
forstnamndas favor. Det motstand
frigivandet av hyrorna méter upp-
hoér dock ifall verkningarna darav
neutraliseras genom lampliga at-
girder. Det moderna samhaéllet for-
fogar 6ver manga medel med vilkas
tillhjalp inkomstférdelningen kan
regleras pd ett effektivare sitt an
genom hyresreglering.

Da man star i berad att upphéva
hyresregleringen boér reformen ut-
gd ifran att man foérst uppnir en
hyresnivd som star i foérhillande
till byggnadskostnaderna, rantefo-
ten och subventionerna. Vidare bor
man striava till att s& 1angt det ar
mojligt utjamna de differenser som
foreligger mellan likvardiga regle-




rade ligenheters hyror. Ifall stérre
politiska eller sociala hinder fére-
finns for regleringens avskaffande
bér man till slut 6verviga de atgar-
der som anses erforderliga for att
eliminera eller lindra de svarighe-
ter en kiannbar hyresférhojning kan
medféra for vissa befolkningsgrup-
per. En fortsatt subventionering av
hela det nya bostadsbestandet blir
dock alltfér dyr och fraga ar om
man didrmed uppnir ett resultat
som i ndmnvérd man bidrar till bo-
stadsfragans 16sning. Vore icke den
i en del linder forda bostadspoli-
tiken, som genom bostadsbidrag
och billiga 14n underlattar de
mindre bemedlades och de stora
familjernas mojligheter att erhéalla
bostader, trots allt en rattvisare och
fornuftigare 16sning av problemet?
I detta fall har man mdjligheter att
skota bostadsfrdgans produktions-
sida enligt sunda ekonomiska lagar,
genom att bereda vag for fri kon-
kurrens mellan privata foretagare,
kommuner och allminnyttiga sam-
fund. Statsmakten kan pa méanga
siatt stoda bostadsproduktionen
t. ex. genom att féra en finanspoli-
tik, som leder till att bostadspro-
duktionssektorn tillférs nodigt ka-
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pital och allmént stravar att sinka
byggnadskostnaderna. Fran denna
produktionssektor skiljer sig sedan
bostadsfragans rent sociala sektor,
som innefattar de rent socialpoli-
tiska atgarder som ar nédiga for
att latta bostadsbérdan foér dem
som samhillet anser behéva eko-
nomiskt stod.

En sund l6sning av bostadsfra-
gan forutsiatter ovillkorligen hy-
resregleringens avskaffande. Den
marknadsmaéissiga  bostadsbristen
kan upphivas endast darigenom
att disproportionen mellan pri-
serna och betalningsférmégan upp-
hor. Den sociala bostadsbristen blir
ej diarigenom avhjalpt utan kan 16-
sas endast genom en 6kad produk-
tion av billiga bostdder. Men forst
da landets hela ekonomi utvecklats
darhin att nationalinkomsten sti-
ger och produktionen okar har en-
var méjlighet att erhalla en bostad
som tillfredsstiller alla rimliga
krav. Salunda utgor bostadsfrigans
16sande en del av det stora proble-
met, huru landets hela ekonomiska
liv skall utvecklas och befrimjas
och den allménna finanspolitik som
dérvid boér tillimpas.
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