DAGENS FRAGOR

Frihandelsomradet pa vig

Den bild man har kunnat gora sig av
de sedan mer dn tva ar tillbaka i Paris
pagaende utredningarna och férhand-
lingarna rorande ett blivande vist-
europeiskt frihandelsomréde har varit
bade motsigelsefylld och oklar. Redan
innan Romférdraget om Sexstatsmark-
naden ratificerats pa varen 1957 pa-
bérjades inom OEEC ett grundligt ut-
redningsarbete i syfte att klarlagga hur
den blivande Sexstatsmarknaden skul-
le kunna forenas med ett mera vid-
striackt europeiskt ekonomiskt samar-
bete. Ur OEEC:s synpunkt var detta
en fullt logisk &atgird. Organisationen
kunde se tillbaka pa en utomordentligt
gagnrik verksamhet under efterkrigs-
tiden, d& den efter kriget sonderslagna
europeiska ekonomien med ameri-
kanskt ekonomiskt bistdnd forvanans-
virt snabbt satts p& fotter. Det néra
samarbete som pa grund av sjilva
hjalpens konstruktion blev en nédvén-
dighet for Visteuropas ldnder visade
sig sd sméiningom é&gnat att friamja
bade en langtgiende liberalisering av
handeln och en 16sning av betalnings-
fragorna genom inrittandet av EPU.
Ett regionalt samarbete mellan de sex
betydelsefulla kontinentmakterna i
Visteuropa i form av en tullunion av
Romfordragets typ bar inom sig froet
till en upplosning av Visteuropas for
alla parter givande ekonomiska sam-
arbete.

Utredningsarbetet har varit bade
langvarigt och besvirligt och det har
kompletterats med upprepade for-
handlingsomgéngar. Did och da har
uppehall fatt goras, exempelvis i bor-

jan av ar 1957, da de i Sexstatsmark-
naden ingdende ldnderna helt ville
koncentrera sina anstringningar pé att
sikra en ratificering av Romfordraget.
Ett annat ganska langvarigt dodliage i
féorhandlingarna intriddde under varen
och forsommaren detta ar till f6ljd av
utvecklingen i Frankrike. Manga hade
hoppats att det avgorande steget mot
frihandelsomradet skulle ha kunnat ta-
gas vid det till maj ménad utsatta sam-
mantridet med OEEC:s ministerkom-
mitté under ordférandeskap av den
brittiske frihandelsministern Maud-
ling.

Efter varens forhandlingsuppehall
drojde det till slutet av juli, innan
Maudlingkommittén anyo var arbets-
for. Det ar tydligt att planerna pé ett
frihandelsomrade vid detta tillfille
fordes ett betydelsefullt steg nirmare
sitt forverkligande. I och for sig finns
kanske inte si& mycket av konkreta
o6verenskommelser att peka p&, men
den optimism som efter sammantradet
har vidrats pA manga olika hall —
inte blott av Mr Maudling, som &r si
att sidga professionellt optimistisk —
tyder pa att ett stimningsomslag in-
traffat. Orsaken hirtill kan i korthet
sigas vara, att Frankrike under de
Gaulles regim ansett sig kunna gora
vissa koncessioner i en betydelsefull
fraga. Denna rér fransméinnens under
lang tid framférda krav pa s. k. déca-
lage, dvs. en fordrojning av tullsénk-
ningarna inom frihandelsomradet jim-
fort med den tidtabell som enligt Rom-
fordraget giller for Sexstatsmarkna-
den och vilken bl. a. innebir, att en
tioprocentig tullsinkning kommer till
stand mellan de i Sexstatsmarknaden




ingédende ldnderna fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1959. Det torde inte vara for
mycket sagt att en bristande Gverens-
stimmelse i tullsinkningstakten mel-
lan & ena sidan de Sex och & andra
sidan de Elva skulle ha inneburit
dodsstoten mot hela tanken pa ett fri-
handelsomréde.

Mycket talar for att fransméinnen pa
denna punkt — efter intensiv bearbet-
ning av de 6vriga i Sexstatsgruppen
ingdende ldnderna, speciellt Visttysk-
land — lamnat ett medgivande, som
landet anser innebira en verklig upp-
offring av egna intressen. Man kan
darfor emotse en hardnande attityd
frin Frankrike pa alla de andra punk-
ter, dar skilda uppfattningar forelig-
ger inom Sexstatsgruppen. Det ar for
oOvrigt intressant att konstatera, att for-
handlingarna om Romférdraget pa sin
tid befann sig i en liknande situation
pé hosten 1956, da Frankrike accepte-
rade den grundldggande principen be-
triffande en gemensam marknad de
sex linderna emellan men samtidigt
skirpte sina ansprdk pa att bli till-
godosett pA andra vigar, genom un-
dantagsbestimmelser, sirskilda s.k.
harmoniseringsregler, etc. Savitt nu
kan bedomas har fransminnen emel-
lertid uppgivit sitt krav pa décalage
endast i samband med att ett frihan-
delsomrade tillskapas fr.o.m. den 1
januari 1959 och att déirmed tullséink-
ningar kommer till stand. Frankrike
forbehaller sig uppenbarligen att fa
aktualisera sina Aaterstiende krav i
detta avseende vid ett senare skede,
da fortsatta tullsinkningar enligt fore-
liggande planer skall ske.

I 6vrigt kvarstar de allra flesta av
de problem olésta vilka under flera
ar sysselsatt den ekonomiska experti-
sen inom OEEC-sekretariatet och
OEEC:s medlemsldnder. Betrédffande
ursprungs- och snedvridningsproble-
men fortsittes utredningsarbetet men
till ndgot avgérande har man #nnu inte
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kommit i denna utomordentligt vik-
tiga friga. Medan Sexstatsmarknaden
efter en overgdngsperiod om 12-15 ar
avser att ha tagit steget till en tull-
union fullt ut, forutsédtter frihandels-
omradet principiellt ritt for vart och
ett av de i detsamma ingdende lén-
derna att gentemot utanforstidende lin-
der vidmakthalla sin individuella tull-
nivd. D4 frihandelsomradet i utbyggt
skick enligt sjdlva sitt syfte forutsit-
ter fullstindig tullfrihet mellan alla i
omradet ingdende ldnder, aktualiseras
ddrmed givetvis risken for att import
till frihandelsomradet kommer att ske
via sAdana lander, dar tullnivan #ar
l4g. Som bekant har under det senaste
aret sdsom en tdnkbar 16sning den s. k.
Carliplanen diskuterats i detta sam-
manhang. Denna plan innebér i prin-
cip, att endast en mera begrinsad
skillnad i tullnivier olika linder emel-
lan skall accepteras. I syfte att mot-
verka snedvridning av handeln forut-
satter Carliplanen, att en vara som im-
porterats till ett av de i frihandels-
omrédet ingdende lagtullinderna vid
vidare export till nagot av hogtulléin-
derna skall kunna paldggas en s.k.
kompensationsavgift. Om nagot arran-
gemang av denna typ icke kommer
till stand, aterstar metoden med s. k.
ursprungsbevis, vilka skall félja en
vara vid dess vidg 6ver gridnserna och
genom att utvisa varans ursprung
ange, huruvida varan ifraga skall be-
handlas sasom frihandelsvara — och
foljaktligen vara tullfri — eller sdsom
till frihandelsomradet importerad vara
— och salunda tullbelédggas.

Andra olosta frigor som skjutits pa
framtiden utgér den interna konkur-
rensen inom frihandelsomradet. Ex-
empelvis betriffande skogsindustrien
har gjorts gillande, att de skandina-
viska landerna och Osterrike skulle fa
en alltfér gynnad stidllning pa grund
av tillgAngen pa ravaror. Fran skilda
hall har darfor t. o. m. ifragasatts, om
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icke massa och papper borde héllas
utanfor frihandelsomradet. Ur skandi-
navisk, sarskilt svensk synpunkt séger
det sig sjalvt, att ett frihandelsomrade
med uteslutande av denna for svensk
export och svenskt néringsliv utom-
ordentligt betydelsefulla niringsgren
knappast kan accepteras. Diremot f6-
refaller det inte otroligt, att tillgdngen
till ravarorna eller, med andra ord,
ratten for utlindska foretag att i Sve-
rige forvirva skog kommer att med
stor skidrpa hivdas fran kontinentalt
hall.

Vid Maudlingkommitténs julisam-
mantride beslots att ursprungs- och
snedvridningsproblemen skulle fort-
sattningsvis utredas varuomrade for
varuomrade. Forutom Dbetraffande
massa och papper forefaller det som
om speciella problem skulle uppkom-
ma for bilindustriens del. Det har
gjorts gilllande att Storbritannien tack
vare den favoér som imperiepreferens-
tullarna innebar skulle otillborligt
gynnas hérvidlag. Andra problem som
aterstar ror jordbruket samt de spe-
ciella ldttnader som kan behé6va be-
viljas de mindre utvecklade ldnderna
inom OEEC-gruppen: Irland, Island,
Grekland, Portugal och Turkiet.

Tidtabellen f6r hésten anges nu
vara den att Sexstatsgruppen &anyo
skall sammantridda i september fér att
fixera sina stidllningstaganden till alla
de olosta problem som #nnu aterstar.
Darefter avses Maudlingkommittén
sammantrida i slutet av oktober for
att darvid om mojligt komma fram till
principbeslut betrdaffande frihandels-
omréadets inrattande.

Det forefaller som om det mest
gynnsamma alternativ som kan ténkas
vore ett dylikt principbeslut, som blir
av provisorisk karaktir. Att fore den
1 januari 1959, da Sexstatsmarkna-
dens tullsinkningar bérjar triada i
kraft, medhinna néagot definitivt ut-
format avtal om frihandelsomradet &r

otankbart. Ett sidant avtal méste rati-
ficeras av medlemsstaternas parla-
ment, vilket nodviandigtvis blir tids-
o6dande. Ett alternativ som diskus-
sionsvis framférts, bl. a. av ordforan-
den i Sexstatsmarknadens s.k. Euro-
pakommission, Hallstein, gar ut pa en
tioprocentig provisorisk tullséinkning,
foretagen av alla i frihandelsomrades-
forhandlingarna deltagande stater och
gillande gentemot samtliga 6vriga lén-
der i virlden, detta sistndmnda for
att nagon konflikt med géllande GATT-
regler icke skall uppstd. Denna 16s-
ning dr emellertid behiftad med vissa
brister. Den skulle innebédra att de
starka skdl som inte minst for Vist-
tysklands del talar for ett frihandels-
omrade skulle forsvagas. Om férhand-
lingarna om ett frihandelsomrade
misslyckas, kan Visttyskland rédkna
med att en diskriminering uppkom-
mer inom handeln i Europa, vilken
ingalunda blir ensidig och enbart
drabbar de utanfor Sexstatsmarkna-
den stdende linderna. Den kommer
att bli mycket kinnbar ocksa for Vist-
tyskland med dess livliga handelsfor-
bindelser med o6vriga visteuropeiska
stater. Dessa kan némligen knappast
forvintas stillatigande finna sig i att
se sin handel med Visttyskland,
Frankrike, Italien eller Benelux diskri-
minerad genom att dessa sex ldnder
inbordes beviljar varandra tulldttna-
der. En likformig tioprocentig tull-
sinkning o6ver hela Visteuropa maéste
darfoér rimligen kompletteras med né-
gon form av principbeslut om att ett
frihandelsomrade skall inréttas for att
icke ett av de betydelsefullaste skilen
till forman for ett frihandelsomrade
skall temporért bortfalla. I syfte att
vidmakthalla en viss press, sarskilt pa
Viasttyskland och Nederldnderna, ir
det t.o.m. téankbart, att de Elva med
Storbritannien i spetsen #r beredda
att lita de Sex sétta igdng med tull-
siankningarna vid Aarsskiftet 1958-59



utan att nagon som helst 6verenskom-
melse dnnu kommit till stdnd betraf-
fande ett frihandelsomréde.

Det dr innan Maudlingkommitténs
oktobersammantride &gt rum icke
mojligt att forutsdga nar ett frihan-
delsomradesavtal kan vintas forelig-
ga. S& mycket torde dock vara klart,
att det slutgiltiga avtalet inte girna
kan lata vinta pa sig langre an till
nagon gang pa senvaren 1960. Den 1
juli 1960 paborjas ndmligen den andra
tullsinkningsetappen inom Sexstats-
marknaden och vid denna tidpunkt
ar det nodviandigt att avtalet forelig-
ger ratificerat och klart. Dit &ar det
emellertid en 1ang vag att ga. Det fore-
faller dock som om ett icke alldeles
obetydligt steg pa viagen togs vid
Maudlingkommitténs julisammantréde.

Bagdadkuppens efterspel

Statskuppen i Irak den 14 juli, da en
junta av »fria officerare» tog makten i
Bagdad och utropade republik, kom
som en fullstindig chock for vastmak-
terna. Anda sedan de stora upploppen
1948 och 1952 hade man visserligen
varit pa det klara med den vistmakts-
vanliga feodalregimens stigande impo-
pularitet, och man hade med oro foljt
utvecklingen av den allt hiftigare
dragkampen mellan Irak och Egypten
om herravildet i arabvirlden. Men
man hade i véster inte forestillt sig,
att omvilvningen skulle komma sa
snabbt — man réknade med att de
hirskande klasserna, schejkerna och
armén, skulle forhalla sig lojala gent-
emot det hachemitiska kungahuset och
gentemot den gamle statsmannen Nuri
es-Said. Framfor allt forefoll det
otinkbart, att armén, regimens gunst-
ling och omhuldade skoétebarn, skulle
ga i spetsen for ett uppror.

Under Libanonkrisen hade Forenta
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staterna under en lingre tid forhallit
sig avvaktande. Frigan om en inter-
vention till skydd &t president Cha-
mouns viastmaktsvianliga regim hade
lamnats oavgjord och mer eller mindre
skjutits i bakgrunden. Men i och med
statskuppen i Bagdad omkastades li-
get radikalt. Det var inte lingre tid
till uppskov. Forenta staterna hade all
anledning frukta, att utvecklingen i
Irak omedelbart skulle leda till en
kedjereaktion som skulle tillintetgora
de aterstdende resterna av viastmakts-
inflytandet i Mellersta Ostern och ena
arabvirlden under president Nassers
ledning med ett alltmer vixande sovje-
tiskt inflytande som f6ljd. Resultatet
av den intriddda situationen blev, att
den amerikanska regeringen overgav
sin avvaktande hallning. Den 15 juli
landsteg amerikanska marinsoldater
utanfor Beirut.

Den formella férevindningen for
landstigningen var en entrigen begi-
ran fran president Chamoun, vilken
forklarade att han till f6ljd av han-
delserna i Irak inte hade mojlighet
att uppritthalla sin regim gentemot
den Nasservinliga oppositionen utan
stod utifrdn. Tva dagar senare besva-
rades en liknande begéiran fran kung
Hussein av Jordanien med brittiska
trupplandsattningar vid Amman.

Genom sitt bistdnd sokte salunda
Forenta staterna och Storbritannien
radda vad som ridddas kunde med en
klart begransad militar aktion. Fra-
gan var emellertid till en bérjan huru-
vida denna aktion skulle utvidgas till
ett forsok att omintetgéra kuppen i
Irak. Den legala grunden for ett sa-
dant foretag skapades genom kung
Husseins Overtagande av titeln som
statschef i den i februari proklame-
rade Arabfederationen mellan Irak
och Jordanien. Aven om premiirmi-
nister Macmillan omedelbart efter
trupplandsittningen forklarade, att en
intervention i Irak inte var patankt,
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kunde ett sddant steg betraktas som
den logiska fortsittningen av interven-
tionerna i Libanon och Jordanien.

Det blev emellertid snabbt uppen-
bart, att en sddan aktion skulle bli en
synnerligen &ventyrlig historia. Nuri
es-Said och Abdul Illah, de enda per-
sonligheter i Irak som vistmakterna i
grund och botten kunde lita p&, var
mordade, och intet som helst motstand
mot den nya regimen kunde formér-
kas: tvartom var det tydligt, att den
skaffat sig en grundmurad popularitet
genom statskuppen. En intervention
under dessa omstdndigheter skulle
strida mot de av vistmakterna si ofta
hivdade demokratiska principerna
och ytterligare stirka resonansen for
Nassers och Sovjetunionens santiim-
perialistiskas propaganda. Sovjetunio-
nen forklarade sig dessutom i hotfulla
ordalag beredd att forsvara den nya
irakiska regimen och understrok dessa
hotelser med militdra manoévrer lings
Turkiets och Persiens grinser.

D& det sadlunda blev uppenbart att
nagon vistmaktsintervention i Irak
inte stod for doérren, var krisens akuta
fas i realiteten 6ver. Det f6ljande hin-
delseforloppet kan karakteriseras som
forberedelserna till en avveckling av
densamma. Genom interventionerna i
Libanon och Jordanien hade Forenta
staterna och Storbritannien mandévre-
rat sig in i en pa ldng sikt ohéallbar
position och dessutom utsatt sig for
en valdsam och framgéingsrik sovje-
tisk propagandaoffensiv. Genom att
saken hénskots till FN:s sidkerhetsrad
och genom att vistmakterna déar fram-
holl sin avsikt att dra tillbaka sina
trupper si snart ett tillfredsstdllande
arrangemang uppnéatts, som kunde
sikra Libanons och Jordaniens inte-
gritet och oberoende, sokte Forenta
staterna och Storbritannien dels ritt-
fardiga sitt ingripande, dels &astad-
komma en situation, dar de utan att
aventyra sina positioner i Mellersta

ostern kunde fa ett tillfille att undslip-
pa de for dem ofdrmanliga verkning-
arna av ingripandet.

Sovjetunionen skulle emellertid icke
avstd fran mojligheten att utnyttja det
dilemma vari viastmakterna forsatt sig.
Den 19 juli, redan innan sidkerhetsra-
det avslutat sin behandling av frigan,
foreslog Chrustjov i ett uppseende-
vackande budskap, att en toppkonfe-
rens om Mellersta &sternproblemen
skulle hallas med deltagande av rege-
ringscheferna. I alarmerande tongang-
ar forklarade Chrustjov att man nu
stod infér det allvarligaste &gonblic-
ket i méinsklighetens historia; i denna
o0desdigra timme fick man inte dréja
en minut.

Det var uppenbart, att Sovjetunio-
nen genom detta nya initiativ sokte
utnyttja situationen for att tvinga vést-
makterna till férhandlingar i ett 6gon-
blick, di dessa befann sig i ett av-
gjort underlige. Vistmakterna sokte
ocksa genom en tydlig forhalnings-
taktik ta udden av det sovjetiska for-
slaget. De intog sdlunda fran bdrjan
den standpunkten, att man under inga
omsténdigheter borde koppla bort FN
fran frigan utan i stillet knyta an till
dess strivanden att finna en losning
pa krisen. P4 detta sitt sokte man
undvika sammankallandet av en topp-
konferens i den allmidnna panikens
tecken. Under det féljande menings-
utbytet forsvagades dock vastmakter-
nas position i betydande utstrickning
genom motséittningar mellan de anglo-
saxiska stormakterna och Frankrike.

Diskussionen intridde i ett nytt
skede niar Chrustjov, efter att till en
bérjan ha gatt med pa att handligga
problemet inom FN:s ram, i ett nytt
budskap den 5 augusti plétsligt énd-
rade standpunkt. Han anklagade nu
vastmakterna for att genom sin for-
halningstaktik vilja o6ka situationens
allvar och hivdade samtidigt, att FN:s
sikerhetsrad, sisom i realiteten va-



rande ett instrument fér Forenta sta-
ternas »imperialistiskay politik, icke
vore ritt forum for en behandling av
frdgan. Han kravde dirfor ett extra
sammantride med generalférsamling-
en. I vad man denna omsvéingning i
Chrustjovs attityd var ett resultat av
hans oOverlaggningar i borjan av
augusti med den kinesiske presiden-
ten Mao Tse-tung ir fortfarande en
oppen friga, ehuru det synes sanno-
likt.

Den session med generalférsamling-
en, som saledes oOppnades den 13
augusti, ledde redan den 22 till an-
tagandet av en kompromissresolution,
framlagd av Forenade arabrepubliken,
enligt vilken generalsekreterare Ham-
marskjold fick i uppdrag att forbereda
de praktiska arrangemangen for en
snar evakuering av de brittiska och
amerikanska trupperna fran Jordanien
och Libanon. Hiarmed har den senaste
krissituationen i Mellersta d6stern tem-
porirt avvecklats. De i krisen inblan-
dade parterna har &nnu en gang, i full
insikt om faran av att driva situatio-
nen till sin spets, retirerat fran sina
utsatta positioner.

Nasser avvaktar

Under det att stormakterna debat-
terar Mellersta 6sternproblemen i FN,
fattar resolutioner och ger sig sken
av att se frdgorna pa& lang sikt, ut-
vecklar sig situationen i arabvirlden
enligt sin egen inneboende dynamik.
Genom kuppen i Bagdad avgjordes
slutgiltigt och p& det sitt som var att
forutse dtminstone en aspekt, kanske
den viktigaste, av kampen mellan Nas-
ser och hachemiterna. Ty denna kamp
var i frimsta rummet en strid mellan
tva skolor inom den arabiska nationa-
listiska roérelsen och mellan tva skilda
samhillsstrukturer. Den arabiska na-
tionalism som foretrdddes av Nuri es-
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Said hade utgatt fran, eller fran bor-
jan allierat sig med, den samhéllsform
som var forhirskande hos de beduin-
stammar i Hedjaz som ursprungligen
hojde upprorsfanan mot turkarna. Den
var konservativ till sin grundinstill-
ning och blev det i fortsittningen #n
mer genom sitt mer eller mindre néd-
tvungna samarbete med stamhovding-
arna och de feodala storgodsidgarna i
Irak. I och med den gradvis fortga-
ende upplosningen under intryck fran
visterlandet av de gamla arabiska
stamgemenskaperna skédrptes emeller-
tid de inre motsittningarna inom arab-
linderna — en process som fortfa-
rande pagar — och en »férrevolutio-
nér»> samhallsstruktur utbildades. I
och med den egyptiska revolutionen
1952 kom genombrottet for vad man
skulle kunna kalla den »ungnationa-
listiska» skolan inom arabvirlden, en
medelklassrorelse, som himtade sin
inspiration fran visterlandet och som
ville bekdmpa dess dominans med
dess egna metoder.

Det var redan fran bérjan sanno-
likt, att »ungnationalisterna» si sma-
ningom skulle ta hem spelet. I sjilva
verket paskyndades deras seger ge-
nom feodalmonarkiernas frivilliga el-
ler nodtvungna accepterande av de
simperialistiskay vistmakternas stéd,
ett stod som i verkligheten varken var
helhjirtat eller sérskilt effektivt. Den
framgangsrika kuppen i Irak beteck-
nar i detta hinseende endast det utat
synliga tecknet pa en utveckling, som
sedan linge varit i realiteten fullbor-
dad. Den medeltida, feodala »idyl-
lens» tid ar ute, inte bara i Irak, utan
dven i Jordanien, Saudi-Arabien, Ku-
wait och de dvriga schejkdomena pa
den arabiska halvon. Med eller utan
FN-resolutioner och stormaktsingri-
panden stiar Mellersta ostern infér en
fullstindig och restlés framgang for
»nasserismenss idéer. Genom Irakkup-
pen har forutsittningarna fér Saudi-
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Arabiens endast ndgra manader gamla
balanspolitik mellan Nasser och ha-
chemiterna brutalt sopats undan, och
Riyadh har fatt brattom att sluta upp
vid Foérenade arabrepublikens sida i
ett desperat forsék att uppskjuta regi-
mens fall. I Jordanien vilar kung Hus-
seins vilde pa brittiska bajonetter. Li-
banon torde efter presidentskiftet den
23 september efterstriva en forbatt-
ring av relationerna med Foérenade
arabrepubliken. Kuwait, Storbritan-
niens framste oljeleverantér och en av
dess hittills mest palitliga kapitalkal-
lor, har i#venledes sokt anknytning till
Nasser. Aven i ldnder som Libyen,
Sudan och Persien géir utvecklingen at
samma hall.

Diarmed ir icke sagt, att inte poli-
tiska motsittningar fortfarande kom-
mer att existera mellan staterna i Mel-
lersta ostern. Framfér allt torde s&-
dana komma att bestd mellan de olje-
producerande, kapitalstarka och i viss
utstrickning underbefolkade staterna
i Oster & ena sidan och det fattiga och
overbefolkade Egypten 4 den andra.
Genom sitt erkdnnande av den nya re-
gimen i Irak och genom aterupptagan-
det av vapenleveranserna dit soker
mojligen Forenta staterna satsa pé
férefintligheten av dessa motsattning-
ar, i férhoppningen att sd& smaningom
kunna bygga upp en ny front mot
Nasser. Det ar tankbart, att denna po-
litik Atminstone delvis dr inspirerad
av hinsynstaganden till Storbritan-
niens vitala intressen i Persiska viken.
Det ar emellertid ocksd mojligt, att
den skola i State Departement, som
féorordar uppniendet av ett modus
vivendi med Nassers regim, till slut
kommer att fi 6verhanden. I varje fall
var det linge sedan man kunde pésta,
att Forenta staternas Mellersta ostern-
politik var klar och entydig.

Det ir i sjidlva verket svart att inse
pa vad siitt den panarabiska nationa-
lismens malséittning a priori méste an-

ses std i motsittning till vistmakter-
nas intressen. Splittringen mellan
arabstaterna har, vid sidan av Pale-
stinafragan, varit den framsta orsaken
till alla de krissituationer i Mellersta
ostern, som under efterkrigstiden un-
dan for undan medfért ett forsvagan-
de av viastmakternas stdllning i arab-
virlden. Om alla férsok att undanréja
orsakerna till denna splittring stin-
digt skall betraktas som framgéngar
for Nasser och ohjilpliga nederlag for
vistern, ar viasterns stidllning i Mel-
lersta ostern i sanning ohallbar. Om
viastmakterna i stdllet accepterade en
neutralisering av arabvérlden ur mili-
tiar synpunkt skulle detta kunna inne-
bara utgangspunkten for en helt ny
utveckling i Mellersta ostern, en ut-
veckling som méhénda till och med si
smaningom kunde medfora en for vis-
tern och for Israel godtagbar 16sning
av Palestinafragan.

Kyrka och stat i Polen

Ett av de intressantaste inslagen i det
politiska skeendet i Polen efter den
s. k. oktoberrevolutionen, som forde
Gomulka till makten 1956 har varit
utvecklingen av forhallandet mellan
staten och den katolska kyrkan, till
vilken mer #n 90 % av landets be-
folkning hor.

En seg tvekamp har i sjilva verket
pagatt under hela denna period trots
vissa viktiga eftergifter frdn kommu-
nisternas sida — sisom religionsun-
dervisningens aterinférande i skolor-
na, tilltrdde for praster till sjukhus
och fingelser, samt avskaffande av re-
geringsdekretet fran februari 1953 om
tillsattande av kyrkliga befattningar,
vilket garanterade kommunisternas
mojlighet till inblandning i kyrkans
inre angeligenheter. Regimen har hela
tiden tillaimpat en dubbeltaktik: dels




frontangrepp av ateister, dels ett mull-
vadsarbete for att bekimpa kyrkan
inifrdn. »Foreningen av ateister och
fritinkare»> rédknar i dag — trots en
intensiv rekryteringsaktion — inte
mer in sex tusen medlemmar, en obe-
tydlig siffra i jamforelse med en be-
folkning pa 28 miljoner. De harda an-
greppen i ateisternas tidskrift »Argu-
menty» mildrades dock efter regering-
ens instruktioner, nir det blev klart,
hur pass impopuldra de dr bland de
intellektuella, for att inte tala om fol-
kets bredare lager. Enligt en i juni
avslutad undersokning &r t.ex. tva
tredjedelar av de polska studenterna
troende och aktiva katoliker. Besvikna
P4 sin allménna propaganda inriktade
ateisterna sin aktivitet pA Foreningen
for lekmannaskolor, men #ven péa
detta omrade hade de foga framgang.
Nistan alla foridldrar, icke sillan
dven kommunistiska funktionirer,
fortsétter att skicka sina barn till sko-
lor med religionsundervisning. Av
25000 skolor i hela landet #r bara
hundra sekulariserade. Ateisternas
och kommunistpartiets program sam-
manfaller med varandra men deras
forenade attacker har hittills strandat
pa det polska samhillets kompakta
motstind. Inte fullt sd lyckligt gick
det daremot for den katolska saken
pa den hégre undervisningens omréade.
De under Bierut (terrorepokens parti-
sekreterare) avskaffade fakulteterna
for katolsk teologi vid Warszawa- och
Krakowuniversiteten har ej Oppnats
och utbildningen av prister ar fort-
farande begrinsad till en av regimen
for nagra &r sedan instiftad akademi
i Bielany ndra huvudstaden. Det ka-
tolska universitetet i Lublin, som med
sina néstan tva tusen studenter &r
den enda hogskola i Ostblocket som
underhalles av ett trossamfund, har
fortfarande sina juridiska och social-
ekonomiska fakulteter stingda.
Kommunisterna begrinsar som sagt
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inte sin antikyrkliga politik till en-
bart 6ppna angrepp. Den kryptokom-
munistiska organisationen »Pax», har
till uppgift att bekiampa kyrkan in-
ifrAn. Denna organisation, som bilda-
des redan 1945 av Boleslaw Piasecki,
f. d. ledare for den fascistbetonade na-
tionell-radikala ungdomen fran for-
krigsaren, 4r en av de mest egendom-
liga sideellas organisationer som néa-
gonsin har existerat. Det péastas att
Piasecki sjalv i krigets slutskede kopte
sitt liv hos den ryske polisgeneralen
Serov for ett sidllsamt pris — Aatagan-
det att underminera den katolska kyr-
kan i Polen. Finansiellt 4r denna orga-
nisation »sjialvstindigs — for att und-
vika komprometterande subsidier fran
regeringen stiilldes flera affirsforetag
till Piaseckis forfogande. Deras arliga
omsittning véarderas till 300-350 miljo-
ner zloty och den inbringar omkr. 100
miljoner i nettovinst — Piaseckis
»Pax» har bl a. fatt ett slags monopol
pa utgivande av religios litteratur —
men dessa upplagor ér inte auktorise-
rade av kyrkan. Strax foére Gomulkas
makttilltride begick dock Piasecki ett
politiskt fel — han tog parti mot den-
ne. Prestigeforlust och manga»avhopp»
fran »Pax» blev f6ljden av detta steg.
Avfillingarna delade sig snart i tva
grupper — en Gomulka-vénlig under
Frankowski med en ny tidskrift »Za i
przeciw» (»For och emot») och en an-
nan grupp, som politiskt sett faktiskt
sviavar i ett tomrum med undantag av
nigra medlemmar, didribland Lubien-
ski, vilka p& nytt ndrmat sig kyrkan.
Dessa gruppers medlemsantal dr pa sin
hojd nagra hundra personer och de
har ingen framgang nir de propage-
rar for sin »kristligt marxistiska»
virldsdskddning. Deras ledare under-
strok f. 6. manga ganger, att de lojalt
erkidnner péivens och primas’ over-
hoghet. Den polska kyrkan har offici-
ellt ingen politisk representation, men
nira den star ett tiotal sejmledaméter,
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vilka bildar den parlamentariska klub-
ben »Znak» (»Teckens) under ledning
av forfattaren Zawieyski och profes-
sor Makarczyk.

Under de tvd ar som forflutit har
regeringen inte bara vidtagit negativa
atgirder gentemot kyrkan. Byggnader
av historiskt viarde ateruppfores fort-
farande och ett icke ringa antal kyrko-
klenoder, vilka hittills forvarats i mu-
seum har aterlamnats till kyrkorna i
bl. a. Poznan och Gniezno.

Berodde saken bara pa den polska
regeringen, kunde en viss modus vi-
vendi kanske komma till stind. Men
mycket tyder pa att Sovjetunionen har
har ett finger med i spelet. Sarskilt i
samband med Chrustjevs allmént hard-
nande kurs gentemot satellitlinderna
infordes dven i Polen en viss atstram-
ning. Den polska kyrkans fria forbin-
delser med den fria virlden genom
Vatikanen, passar inte lingre in i bil-
den.

Urladdningen kom den 21 juli och
overtraffade alla farhagor. Polska si-
kerhetstjinsten vigade sig pa en sak
som undveks dven av den tsarryska
polisen i 150 ar och av Gestapo un-
der andra varldskriget. En razzia fore-
togs mot paulinklostret i Czestochowa,
vilket allmént betraktas som ett polskt
Lourdes med den undergoérande svarta
Madonnan, vilken sedan gammalt &r
samlingspunkt f6r nationens mot-
standsvilja i sdrskilt farliga situatio-
ner. Milisens upptriddande var mal-
medvetet brutalt. Arresteringarna om-
fattade #dven munkar, vilka uppma-
nade massan till lugn. Den officiella
kommunikén om intermezzot var vag,
och kyrkan, underkastad censuren,
foredrog att tiga. S& smaningom blev
dock allt detta kungjort i kyrkorna.
Kardinal Wyszynski beordrade hela
folket till bon om forlitelse for denna
profanering av den nationella helge-
domen. Den 15 augusti, Guds moders
himmelsfiardsdag vittnade 6ver en mil-

jon pilgrimmer med sin nirvaro vid
klostermurarna om sitt orubbliga stéd
at kyrkan.

Femte republiken

Den 28 september avgoérs den femte
franska republikens utseende. Vid en
folkomrostning kommer fransminnen
att anta eller forkasta den nya for-
fattningen.

Diskussionen om foérfattningens ut-
seende borjade spetsa till sig i slutet
av augusti. Det var som om frans-
minnen forst da upptickte att frigan
verkligen angick dem, sedan de i flera
manader, dnda sedan de Gaulle tog
makten i borjan av juni, hade skjutit
de politiska fragorna at sidan och va-
rit ganska nojda med att kunna ligga
over de svara problemen pi genera-
lens axlar.

Forfattningsdiskussionen har delvis
blivit ganska paradoxal. Hégermin har
riktat kraftiga angrepp mot en rad av
punkterna i konstitutionen och sedan
avslutat med att uppmana det franska
folket att anta den med stor majoritet.
P& vinsterhall kraver man lika ener-
giskt att fransminnen réstar nej trots
att den sakliga kritiken ofta har varit
mindre vil underbyggd én hégermin-
nens. Overallt mirks samma dubbel-
bottnade instidllning. Det dr i sjilva
verket inte forfattningen man disku-
terar utan general de Gaulle person-
ligen — och kanske inte ens han utan
framfér allt de forhoppningar eller
farhdgor som med storre eller mindre
berattigande har knutits till hans
namn.

En o6vervildigande majoritet av
fransménnen #ir ense om att den gamla
forfattningen var totalt misslyckad
och att den nya maéste bygga pa en
helt ny grund. Men rédslan for det
nya, och framfér allt rédslan for de



autoritira tendenser som manga kri-
tiker sparar i det nya forfattningsut-
kastet, har samtidigt gjort att kriti-
kerna sokt sig tillbaka till den gamla
forfattningen for att fa ett slags demo-
kratiskt n6dviarn mot de gaullistiska
idéerna. Det har inte bidragit till att
gora diskussionen klarare.

Slutligen har den okonventionella
viagen for forfattningens tillblivelse
kommit att skapa foérvirring. de Gaulle
sjalv kom till makten tack vare utom-
parlamentariska  patryckningar —
kupperna i Algeriet och pad Korsika.
Det har legat nira till hands for kri-
tikerna att anta att liknande utom-
parlamentariska eller till och med
antiparlamentariska, antidemokratiska
krafter har legat bakom utformningen
av forfattningen. Generalens metod att
hoppa over det traditionella tillviga-
gangssittet — tillsdttandet av en kon-
stitutionerande nationalférsamling —
har gett misstankarna en viss vind i
seglen.

Men forfattningens tillkomst 4r mera
komplicerad &n si. Den har fotts ur
ett spel mellan tre krafter.

Den forsta kraften #r givetvis de
Gaulle personligen. Hans grundinstall-
ning — en stark exekutiv, en politiskt
aktiv president — firgar hela forfatt-
ningen. Men samtidigt har han velat
hélla en klar demokratisk linje.

Den andra kraften bestir av min
som dr mera gaullistiska dn de Gaulle
sjalv, mén som justitieministern Mi-
chel Debré och informationsministern
Jacques Soustelle, vilka har ansett det
viktigare att stirka exekutiven 4n att
behéalla de demokratiska garantierna
mot att ingen i framtiden kommer att
missbruka exekutivens makt. Framfor
allt Dabré har spelat en viktig roll
vid utformningen av férfattningen.

Hans inflytande har emellertid mot-
verkats av Fjirde republikens »repre-
sentanter» i de Gaulles regering, de
tidigare konseljpresidenterna Guy Mol-
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let (socialistledaren), Pierre Pflimlin
(de katolska folkrepublikanernas le-
dare) och Antoine Pinay (hogerleda-
ren). De har kraftigt hivdat de demo-
kratiska kontrollmoéjligheternas bety-
delse — inte bara ur principiell syn-
vinkel utan ocksid med hinsyn till
mojligheterna att 6vertala det franska
folket att acceptera den nya forfatt-
ningen.

Ur spelet mellan dessa tre krafter
foddes ett forfattningsutkast, som
vandrade Over for granskning till ett
radgivande forfattningsutskott, vilket
till tva tredjedelar var sammansatt av
parlamentariker och som till ordfé-
rande hade hégermannen Paul Rey-
naud. Utskottet foreslog stirkta kon-
trollméjligheter for att hindra ett pre-
sidentiellt ~maktmissbruk. Dérefter
vandrade utkastet tillbaka till rege-
ringen, som med hénsyn till det rad-
givande utskottets forslag faststillde
den slutgiltiga férfattningsversionen.

Femte republikens férfattning &ar
foljaktligen en kompromiss mellan
flera olika instillningar. Om kompro-
missen skall fungera pa det idealiska
sittet — s& att alla blir beldtna — eller
om den roner kompromissers alltfor
vanliga 6de att gora alla missnéjda
kommer av allt att doma huvudsakli-
gen att bero pa de personliga egen-
skaperna hos den man, som blir Femte
republikens forste president. Riskerna
for motsittningar och maktkamp mel-
lan presidenten och konseljpresiden-
ten #dr avsevirda och har understru-
kits ocksd av dem som energiskt har
forsvarat forfattningen. Sddana mot-
siattningar kan bli av lika férlamande
natur som Fjirde republikens makt-
kamp mellan regering och parlament.

Ur den synvinkeln ir genomsnitts-
fransmannens instdllning, att valet
inte 4r en fraga om forfattningens
ordalydelse utan att det ror sig om
en omrostning for eller mot general
de Gaulle, kanske inte helt felaktig.
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Det finléindska riksdagsvalet

Riksdagsvalet i Finland den 6-7 juli
har pAd maéanga héall, bidde utom och
inom Finland, betecknats som ett
»chockval». Som det mest orovic-
kande i valutgdngen har da naturligt-
vis namnts den kommunistiska fram-
marschen, vilken resulterade i 7 man-
datvinster och innebar, att partiet er-
ovrade stillningen som riksdagens
storsta parti med 50 platser av totalt
200.

Det ar givet, att de framtida ris-
kerna pa grund av den kommunistiska
valframgangen inte fir bagatelliseras.
Den bor emellertid betraktas som ett
av de manga symptomen pa att den
politiska utvecklingen 6ver huvud gatt
i baklas i Finland och att landets si-
tuation, framst ekonomiskt men #ven
i andra avseenden, dr prekir. Liksom
for andra visteuropeiska linder med
stora kommunistpartier, exempelvis
Frankrike och Italien, giller for Fin-
lands del att man knappast kan hop-
pas pad en vindning till det béttre
féorrdn de grundliggande orsakerna
till kommunismens dragningskraft un-
danrdjts. Med en viss generalisering
kan det fastslas, att kommunismen i
Finland visentligen dr en »fattigkom-
munism». For det stora flertalet kom-
munistrostande — sméabrukare, indu-
stri- och lantarbetare — &ar den ideo-
logiska kirnan i kommunismen négot
bade likgiltigt och okint; »ideologisk
kommunism» Aaterfinnes i partiets le-
dande skikt och inom vissa fackfor-
bund — och for dessas del ingalunda
bland de utpréglade 14glonegrupperna.
Den enda effektiva utvigen att kom-
ma till ratta med kommunistproblemet
i Finland forefaller att vara en acce-
lererad industrialisering. Dirigenom
skulle grunden vara lagd fér en hoj-
ning av den allminna levnadsstan-
darden samtidigt som problemet med

smébrukar- och lantarbetarproletaria-
tet kunde reduceras till rimliga pro-
portioner. Det #dr emellertid en ling
vég att gi, innan det kommunistiska
partiet i Finland tringts tillbaka p&
samma sitt som skett i Sverige, Norge
och Danmark.

Den kommunistiska framgangen,
som for Ovrigt pA grund av tursam
rostfordelning blev jamférelsevis stor
mandatméssigt, var dock langt ifran
det enda anmirkningsvirda i valut-
gangen. Agrarerna rékade ut for ett
kraftigt bakslag och forlorade 5 man-
dat, innebidrande en nedging fran 53
till 48. Aven det tredje stora partiet i
Finland, socialdemokraterna, fick vid-
kannas mandatforluster. Fore den be-
kanta splittringen av partiet for ett par
ar sedan genom de s. k. skogiternas ut-
brytning riknade gruppen 54 medlem-
mar och var dirmed riksdagens stor-
sta. Socialdemokraternas nettoforlus-
ter uppgick till 3. De 51 mandaten for-
delar sig emellertid med 38 pa par-
tiets huvudgrupp medan den socialde-
mokratiska oppositionen numera rik-
nar 13 medlemmar (efter att fére va-
let formellt ha uppgéatt till endast 3).

Som synes disponerar kommunis-
terna, agrarerna och socialdemokra-
terna — visserligen splittrade — var-
dera ungefir en fjirdedel av riksda-
gens 200 platser. Av den Aterstiende
fjardedelen besitter samlingspartiet
— den finska hoégern — 29 platser
(+ 5 jamfort med foregiende riks-
dagsval), svenska folkpartiet 14 (4 1)
och finska folkpartiet, ett medelklass-
parti med viss liberal schattering, 8
(—5). Traditionellt brukar man i
Finland tala om »borgarna» som om-
fattande dessa sistndmnda tre partier
jimte agrarerna. Med undantag for ett
tillfdlle alldeles i borjan av det sjilv-
stindiga Finlands nu drygt fyrtio-
ariga historia har riksdagen fore érets
val alltid haft borgerlig majoritet. I
riksdagen 1954-58 uppgick den till




103-97 men den har alltsd nu brutits
och forbytts i en knapp socialistisk
majoritet, 101-99. Det bor dock pa-
pekas, att agrarerna knappast kan ka-
rakteriseras som en helt palitlig bor-
gerlig grupp, varfor indelningen bor-
gare-socialister icke kan tillmétas né-
gon avgorande betydelse.

Liksom fallet &r i Sverige Overens-
stimmer icke mandatférdelningen
med den faktiska rostférdelningen och
den socialistiska majoriteten i riks-
dagen motsvaras lika litet som i Sve-
rige av nagot flertal bland véljarna.
Medan omkring 51 % av viljarna ros-
tade borgerligt (drygt 23 % pa agra-
rerna, knappt 16 % pa samlingspar-
tiet, knappt 7 % pa svenska folkpar-
tiet och 5 % pa finska folkpartiet) er-
ovrade véanstern mindre dn 49 % av
samtliga roster (av vilka 25 % till-
foll socialdemokraterna, inklusive den
socialdemokratiska oppositionen, och
drygt 23 % kommunisterna).

En bidragande orsak till kommunis-
ternas framgangar var det jamforelse-
vis ldga valdeltagandet. Med praktiskt
taget oféridndrat rostetal kunde kom-
munisterna notera en forbattring av
sin procentuella andel av valmanské-
ren med inemot 2 %. En stark parti-
disciplin och en med nédiga penning-
resurser utrustad partiorganisation
gjorde det mojligt for kommunisterna
att f4 fram sin stabila valmanskar till
rostning. Men dessutom vann partiet
otvivelaktigt nya sympatisérer bland
tidigare anhéngare till agrarerna, sér-
skilt i norra Finland. Samtidigt som
kommunisterna kunde driva en kraft-
full opposition, eftersom de under
lang tid héallits borta frin regerings-
ansvaret, kunde de dra viss férdel av
agrarernas taktiska missgrepp att
framstidlla det finska statsbeséket i
Moskva i varas som en framgéng med-
forande ryska koncessioner till Fin-
land. Over huvud taget hade agrarer-
nas attityd mot kommunisterna kom-
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mit dessa att framstd som mera sa-
longsfihiga &n tidigare. Nir darfor
kommunisterna i sin agitation riktade
in sig pa arbetsloshetsproblemet och
de allmiénna ekonomiska svarigheter-
na, for ovrigt bl. a. beroende pa 6kade
bekymmer for den finska exporten,
lag det néra till for manga tidigare
agrarrostande bland sméfolket att ta
steget over till kommunisterna. Det
giller siarskilt den vidstrackta lands-
bygden i norra Finland, dar dessutom
socialdemokraterna alltid har haft
svart att gora sig gallande utanfor
industriorterna. Till en viss del kan

kommunistvinsterna troligen ocksé
forklaras av den socialdemokratiska
splittringen.

For socialdemokraternas del blev
valet en klar motgdng men dock
mindre dn splittringen kunde ha latit
formoda. Andelen i valmanskaren
sjonk med endast 1 %. Det stora pro-
blemet inom socialdemokratin ar gi-
vetvis den mycket besvidrande splitt-
ringen, vilken resulterade i tvid pa-
rallella valrorelser i vissa valkretsar.
Oppositionen, som efter sin galjons-
figur vid sjadlva spriangningen, Emil
Skog, kommit att kallas skogiterna,
hade flera anhingare som invaldes pa
de officiella socialdemokratiska lis-
torna, och den riknar, som ovan
namnts, 13 medlemmar. Mot dessa 13
med den mélmedvetne Aarre Simonen
i spetsen star den Tanner-Leskinen-
ledda majoriteten med 38 medlemmar.
Det dr uppenbart, att motsittningarna
framst ligger pa det personliga pla-
net och att hrr Leskinen och Simonen
har en stor andel i skulden. Vissa po-
litiska meningsskiljaktigheter mellan
de bigge grupperna kan dock ocksa
sparas. Partimajoriteten under Leski-
nen anser, att en snabb och beslutsam
industrialisering dr vigen ur Finlands
ekonomiska bekymmer, medan mino-
riteten vill skynda langsammare och
har storre sympatier for agrarernas
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strivan att genom skilda smirre Aat-
giarder forbittra de ekonomiska for-
héllandena, sarskilt pi landsbygden.
Bilden kompliceras ytterligare av att
oppositionen ar nira lierad med led-
ningen inom finska landsorganisatio-
nen, dit emellertid det socialdemokra-
tiska inboérdeskriget si smaningom
spritt sig och en opposition, lojal mot
Tanner-Leskinen och det socialdemo-
kratiska partiet, har fatt fotfiste!

Agrarernas forluster, som dock un-
dersteg 1 % i andel av valmanskaren,
kan dels tillskrivas den felaktiga tak-
tiken gentemot kommunisterna, dels
den omstindigheten att agrarerna sa-
som praktiskt taget stindigt regerings-
parti gjordes ansvariga foér den i
ménga avseenden misslyckade ekono-
miska politiken under senare &r. In-
flationen, arbetslésheten och de upp-
repade statsfinansiella kriserna #r i
icke ringa utstrickning resultaten av
en kortsiktig och héllningslés politik,
priglad av improvisationer och stra-
vanden att tillgodose de egna viljar-
grupperna pa& helhetens bekostnad.
Aven om opolitiska expedifionsmini-
starer under den n#imaste tiden fore
valet formellt stod fér rusthallet kun-
de det dven da tydligt skonjas, att
agrarpartiets intressen blev wvial till-
godosedda.

Samlingspartiets framgangar — pro-
centuellt de storsta av samtliga par-
tiers och uppgaende till nira 3 % Ok-
ning av andelen i valmanskaren — far
delvis tillskrivas en viss 6verging fran
agrarerna men visentligen dock det
liberala finska folkpartiets samman-
brott. Samlingspartiets kritik mot den
forda ekonomiska politiken hade ett
odisputabelt sakligt berattigande och
partiet framstod, i motsats till det
vacklande finska folkpartiet, som la-
tit forleda sig att medverka i ett par
av de mest utpriglat agrarvinliga re-
geringarna, som borgerlighetens fasta
véarn. Forlusterna procentuellt sett for

finska folkpartiet motsvarar praktiskt
taget exakt samlingspartiets vinster,
varfoér de i egentlig mening borgerliga
finska partiernas styrka 4r of6rind-
rad.

Vad slutligen svenska folkpartiet be-
traffar kan konstateras, att partiet
holl sina stidllningar, procentuellt sett,
och dessutom kunde inregistrera en
mandatvinst. For detta de svenskspra-
kigas allmint borgerliga parti med ett
viljarunderlag, som sakta men obén-
horligt minskas, blev mandatvinsten
sirskilt ur psykologisk synpunkt en
vilkommen uppmuntran. Inom partiet
konkurrerar olika riktningar — ho-
germain, liberaler och centermin, jord-
brukarrepresentanter och manga andra
— och valutgingen innebar en tydlig
forskjutning mot hoger. Tva av de ny-
valda riksdagsméinnen, Ehrnrooth och
Procopé, har framgétt ur den sa sméi-
ningom efter kriget inom partiets
ungdomsrorelse upporganiserade ho-
gerriktningen. P4 samma sétt som be-
triaffande samlingspartiet i den finska
rikspolitiken har inom svenska folk-
partiet forsok gjorts att diskriminera
all hogeraktivitet sisom ur demokra-
tisk synpunkt opalitlig. Denna mot
hogern riktade propaganda #r utan
tvivel dikterad mera av taktiska hin-
syn dn av saklig overtygelse.

Forhoppningarna om att riksdags-
valet skulle leda till 6kad klarhet och
anvisa ett nigorlunda stabilt rege-
ringsalternativ har gickats. Den efter
langvariga foérhandlingar tillkomna
koalitionsregeringen under K. A. Fager-
holms ledning — innefattande samt-
liga partier utom kommunisterna och
den socialdemokratiska oppositionen
— forefaller att inom sig béra froet till
sin egen upplosning. Kommunisternas
stiallning som den finska riksdagens
storsta parti 4r en drastisk illustra-
tion till vart det kortsiktiga gnabbet
och det 6verdrivna taktiska lurpassan-
det de demokratiska parterna emellan



kan leda, om i 6vrigt forutsittningar
finns for ett starkt kommunistiskt
parti.

Sverigenytt fran Moskva

Den Nya Tiden ir en tidskrift, val
vird att uppmirksammas. Det 4r en
veckotidskrift tryckt i Moskva péa
ryska, svenska, engelska, franska m. fl.
sprak. Svenskan &r for oOvrigt god.
Den &r visserligen hoégtidlig och utan
personlighet, si som man &r van vid i
deklarationer fran Moskva. Nagon el-
ler nagra svenskar, givetvis anonyma,
agnar sig med nit och intresse &t att
fran Sovjets huvudstad sprida rysk
propaganda over Sverige.

I nr 24 for i ar behandlar en kor-
respondent, J. Dmitrienko, det svenska
junivalet under rubriken »Det bor-
gerliga nederlaget». Redan historie-
skrivningen om orsaken till valet &r
betecknande. »Pa véren inledde folk-
parti- och hogerpressen pa nytt en
offensiv mot socialdemokraterna. For
att komma in i det lockande kansli-
huset tog de kurs pa urtima val till
andra kammaren .. .». Det var sdlunda
mot sin egen vilja som herr Erlander
upploste riksdagen!

I vad som skrivs om valpropagan-
dan angrips huvudsakligast hoégern
och herr Hjalmarsson. Herr Undén
ddremot far en eloge. Han »...pavi-
sade i ett valtal, att en betydande del
av folkpartipressen och vissa hoger-
ledare stir i opposition till den tradi-
tionella svenska neutralitetspolitiken.
Foljaktligen skulle dessa parters makt-
tilltrade forsvara dven landets utrikes-
politik.» Det #r faktiskt inte omojligt
att herr Undén blivit ritt refererad. I
varje fall kunde detta vara talat ur
Hans Excellens’ egen mun.

Det preliminira valresultatet kom-
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menteras bland annat sd: »Framgang-
en for det reaktiondra hogerpartiet,
som ir det mest fientliga och aggres-
siva mot de arbetande massornas in-
tressen, framkallar en viss oro bland
den svenska allmidnheten» (sic!). Men
det finns ljusa drag i bilden. »Av so-
cialdemokraternas 6 nya mandat vanns
minst 2 genom kommunisternas stod.»
Och till sist »Det ar viktigt att notera
att den socialdemokratiska regeringen
nu ir intresserad av den kommunis-
tiska riksdagsgruppens stoéd...». Det
ar intressant att notera att en tidskrift,
som genomgiende representerar allt
det sanningsforvringande som brukar
komma fran en kommunistisk propa-
gandacentral, ocksa en gang kan kom-
ma sanningen néra.

I nummer efter nummer kan man
folja propagandan. Det &r ju inte all-
tid Sverige kommer med. Men i ett
julinummer (28/1958) behandlas
»fredsveckan vid Ostersjon, dvs. ett
kommunistméte i Rostock, dit dele-
gationer »frdn massorganisationer»
fran bl.a. Sverige anlant. (Aven Is-
land var representerat for att disku-
tera temat »Ostersjon ett fredens
hav».) Bland massorganisationerna
fanns formodligen inga representanter
for svenska fiskare, vars intressen be-
roras av den sovjetiska 12-milsgran-
sen. Veckan pastis ha organiserats for
att ge uttryck at de fredliga Ostersjo-
folkens oro infor Visttysklands upp-
rustning, folken i de stater som —
med ett typiskt uttryck — »bedriver
en politik for fred eller a&r neutralas.
Vad den verkligen gick ut pa framgar
déirav, att den gillde som en forbere-
delse till fredskongressen i Stockholm
i mitten av juli. Detta kommunistiska
propagandamoéte, i vilket beklagligt
nog aven svenska socialdemokratiska
riksdagsmén fann lampligt att deltaga,
var ju uteslutande organiserat som ett
bidrag till stirkande av Sovjets po-
litik.
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Karriiren
Karriiren — varmed sjilvfallet bor
forstds den diplomatiska — kan en-

ligt en utanfor diplomaternas virld
populidr anekdot i sjalva verket gora
ansprdk pa att vara virldens dldsta.
Nir teologen invidnder, att det dock
var Gud som av kaos skapade virl-
den, replikerar nimligen anekdotens
diplomat med ett fint om ocksa nagot
sjalvmedvetet sméleende: »Men vem
skapade kaos?»

Den lilla historien aterspeglar en se-
dan linge utbredd misstro mot diplo-
matin. Alltifrdn kabinettspolitikens ti-
devarv har diplomaterna av gemene
man betraktats som suspekta figurer,
vilka i sekretessens skumrask intrige-
rar till folkens fordarv. Denna upp-
fattning framtriddde sirskilt starkt
efter forsta virldskriget, som i vida
kretsar ansags vara resultatet av diplo-
matiska machinationer. Ett uttryck
harfér var det absurda kravet pa o6p-
pen diplomati — absurt genom att
vara sjalvmotsigande — som restes
av Visterlandets vinsterpartier, fram-
for allt socialdemokraterna.

Foljden blev naturligtvis inte den
hemliga diplomatins avskaffande, vil-
ket i realiteten skulle varit liktydigt
med diplomatins avskaffande, men vil
uppkomsten av det slags stoppmétens,
som alltsedan 20-talet gjort si mycket
till for att forsvara diplomatins verk-
samhet. Man hade trott att &tminstone
efter Miinchen myten om det allmén-
giltiga vardet av stora mins person-
liga sammantridffanden skulle fatt
dodsstoten, men inte ens sparen fran
Jalta och Potsdam har kunnat for-
skriacka entusiasterna. Sa sent som vid
Genéve-motet i samband med kriget i
Indokina blommade toppmoétesroman-
tiken for fullt — blott for att férvissna
i bitter desillusion.

Storpolitiska konferenser av mo-
dern typ — dvs. som utspelas i publi-

citetens fulla rampljus — urartar allt-
for latt till att blott och bart bli platt-
former for storpolitiska propaganda-
nummer. Ett sakligt och lidelsefritt
studium av samtidens historia vittnar
ocksd om att det inte varit vid néigra
dylika toppméten, som de verkligt be-
tydelsefulla insatserna gjorts for fre-
dens sak. De har gjorts i det tysta och
vanligtvis genom ordinarie diploma-
tiska kanaler, i det vardagliga diplo-
matiska arbetet. Det ar detta tdlmodi-
ga arbete vi har att tacka for att ader-
tonhundratalet i s& hog grad blev ett
fredens arhundrade och att var egen
kaotiska epok inte blivit d&nnu mer
kaotisk.

S&dan ir den historiska sanningen
— i motsats till den folkliga legen-
den — om diplomaternas verksamhet.
Mot bakgrund av denna sanning finns
det all anledning att understryka vad
ambassador Erik Boheman hévdat i
tva intressanta och uppmirksammade
artiklar i Dagens Nyheter (27/7 och
31/7), namligen att en foérhandlings-
duglig diplomati utgér en néstan lika
betydelsefull lank i forsvaret for vart
lands oberoende och frihet som krigs-
makten. Aven beskickningschefer pa
synbarligen lugna och féga ansvars-
fulla poster kan plotsligt — som ak-
tuella exempel visat — stéllas infér
uppgifter, som kréver en hog grad av
sinnesnirvaro, skicklighet och sjilv-
stiandighet.

Denna hr Bohemans beredskapssyn-
punkt — den s. k. brandkérsteorin —
ar forvisso viard att begrunda. Aven
om man inte rimligtvis kan ha fullt
ut samma ansprak pa vira ambassa-
doérer hos stormakterna (och man
skulle gédrna velat tilligga FN) som
hos smaéstaterna, ger dock hr Bohe-
mans pipekanden en nyttig utgangs-
punkt for en diskussion av utrikesde-
partementets personalproblem. Rekry-
teringen till karridren &r en for vart
land sa viktig fraga att det maéaste ge




upphov till oro om inte allting déar-
vidlag &r vil bestillt. Hr Boheman,
som ir en av vara mest erfarna och
framstidende diplomater och foljaktli-
gen bor veta vad han talar om, anser
att allting langtifran ar vil bestallt pa
den punkten. Han gar si langt att han
talar om en kris inom utrikesforvalt-
ningen — 1at vara med fragetecken.
Hela balansen inom férvaltningen
och den normala befordringsgangen
har under senare ar pa ett synnerli-
gen allvarligt sitt rubbats, siger hr
Boheman. Utrikesférvaltningens fram-
tida effektivitet star enligt hans me-
ning pa spel, om inte motatgéirder sna-
rast insitts. Som orsaker till de péa-
talade rubbningarna anger hr Bohe-
man dels sstrukturfoérdndringar inom
karridren, vilka ha sin grund i bris-
tande forutseende hos statsmakterna,
dels, ehuru i mindre grad sjilva ut-
namningspolitikens. Hr Boheman for-
utser att om intet gors, Sverige snart
kommer att ha en utrikesférvaltning,
som inte motsvarar tidens krav och
att de bésta yngre krafterna kommer
att s6ka sig andra banor »icke minst
niar naringslivet kommer underfund
med att det inom karridrens yngre
skikt faktiskt finns en ganska rik
skattkammare att 6sa ur».
Ambassadér Boheman har som mot-
atgird framfor allt en visentlig re-
form att foresld. Den #r att inom ut-
rikesforvaltningen borde tillimpas ett
fortidspensioneringssystem i viss mén
liknande det, som anvinds inom krigs-
makten. Var och en, som icke vid
fyllda 55 4&rs &lder befordrats till
verklig beskickningschefsgrad skulle
automatiskt pensioneras, vilket skulle
medféra en omedelbar kraftig sink-
ning av befordringsaldern. Och en si-
dan reform, skriver hr Boheman, skul-
le medféra en annan hogst visentlig
fordel. F.n. befordras till sjalvstan-
diga beskickningschefsposter en rad
personer som aldrig bort fa en dylik
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befattning. Visste man, fortsitter forf.
med den niéstan brutala uppriktighet,
som hor till hans mest avvipnande
egenskaper, att man kunde bli av med
dem vid 55 ars alder,skulle man aldrig
reflektera pa att ge dem en sjilvstin-
dig chefspost.

P4 tal om den utniamningspolitik,
som inte minst genom professor Heck-
schers lika vilbefogade som vilformu-
lerade riksdagsinterpellation kommit
i blickfinget, har hr Boheman é&tskil-
ligt att siga. Hans huvudsynpunkt ir
att forvaltningens tjansteman bor bi-
bringas den uppfattningen att meri-
terna hos dem som skulle kunna kom-
ma i frdga noggrant prévas och vigs
mot utomstiendes och att dtminstone
departementets hogsta permanenta
tjansteman liamnas tillfille att fram-
fora sin uppfattning. Sker sd och vi-
gande skidl kan forebaras for att yr-
kesminnen far st tillbaka for en
hogt fortjant outsider, s4 kan ingen
invindning géras mot att i enskilda
fall »nytt blods tillfors forvaltningen
pa ett hogt plan. Vilket politiskt parti
vederborande sedan ma tillhéra tyc-
ker hr Boheman i dagens Sverige sak-
nar betydelse.

Slutligen tar ambassadér Boheman
upp nigra specialfragor. Han foreslar
dels att fortidspensionerade tjinste-
mén skulle kunna anvindas i sjilva
departementet mot ett mindre arvode
for en hel del rutinarbete, vilket skul-
le lidtta departementets arbetsborda
och onodiggora nya tjdnster eller rent
av mdjliggora vissa indragningar. Dels
forordar han att pressattachébefatt-
ningarna i stérre utstrickning borde
rekryteras med sidana personer inom
férvaltningen som har fallenhet fér
spublic relations» och i mindre grad
med professionella journalister, som
varken kan eller vill aterga till sitt
egentliga yrke efter ett visst antal ar,
utan stannar till pensionsildern.

Kanske det forsta som slar en, nir
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man tar del av ambassadér Bohemans
livfulla argumentering &r en liten und-
ran om han inte i vilforstatt pedago-
giskt nit nagot forstorat sina farhagor.
Annu sa lange foreligger knappast na-
gon kris inom utrikesforvaltningen
och inga tendenser till en sidan har
ens kunnat skonjas. Veterligt har hit-
tills ingen av UD:s unga snillen pa
sekreterarstadiet latit locka sig fran
den byrakratiska dygdens vig trots
att skamliga forslag inte torde ha sak-
nats.

Detta dr emellertid inte det viktiga.
Det viktiga &r att en kris inom en nira
framtid &r fullt tdnkbar. Som hr Bo-
heman papekat dr befordringsgingen
i mellangraderna f. n. osedvanligt trog
och saken har inte blivit bittre av re-
geringens bizarra utndmningspolitik.
Dessa bagge faktorer tillsammans har
skapat en olust bdde inom och utom
UD, bade bland personalen och tidnk-
bara aspiranter, som inte kan bort-
resoneras och som inom kort kan
komma att framkalla allvarliga rekry-
teringsproblem. Det maste dirfor an-
ses vara i hog grad pa sin plats med
en diskussion om vilka fordndringar i
UD:s personalpolitik, som kan vara
onskvarda och lampliga.

Innan man &vergar till en niarmare
granskning av hr Bohemans reform-
forslag, kan det kanske vara pakallat
att soka skingra nagra vanligen fore-
kommande missuppfattningar. Bégge
har med sadan frenesi framférts av
Dagens Nyheter att denna tidning far
anses vara specialist p4 omradet —
och darmed avses inte i forsta hand
diplomati, utan missuppfattningar. I
Dagens Nyheter och bland dess efter-
ségare inom pressen gors girna gil-
lande att karridren ar sérskilt bekvim
och sidker: varje soldat har en mar-
skalkstav i sin r#nsel, varje 16jtnant
kan rakna med att bli general. Detta
ar — vilket ocksd i polemik mot DN
framhallits — naturligtvis oriktigt och

beror formodligen pi en jamforelse
mellan antalet attachéer, som f.n. ir
37 och antalet sindebud, som f.n. ar
45. T betraktande av att det reella ur-
valet sker vid befordran frin 1:e sek-
reterare till rad, vore uppenbarligen
en mera rittvisande jamforelse den
mellan hela antalet befordringstjins-
ter, dvs. sekreterare och attachéer,
som f.n. dr 136 och hela antalet slut-
poster, dvs. rdd och sindebud, som
f.n. ar 87. Dessutom bo6r man inte
forbise att antalet »marskalkar» resp.
sgeneralers inte alls &r si stort som
det verkar om man blott haller sig till
titulaturen. Atskilliga ambassadorer
och generalkonsuler tillhér radsklas-
sen och forblir dir.

Den andra missuppfattningen giller
det av hr Boheman omnidmnda »friska
blodety, om vars viarde man hos Da-
gens Nyheter et consortes gor sig en
ytterst o6verdriven uppfattning. Man
kriaver i dessa tidningar inférandet av
formagor utanfor karridren pia alla
stadier av utrikestjénsten for att halla
férvaltningen pa alerten och forhindra
dess byrékratisering. Det har med rit-
ta ifragasatts om inte UD i sjidlva ver-
ket 4r den minst byrakratiserade av
vara forvaltningsgrenar, men alldeles
oavsett detta méaste tanken i denna
generella utformning tillbakavisas.
Som Svenska Dagbladet med skérpa
framhallit tycks man glémma bort,
att diplomatin, liksom méanga andra
sysselsattningar utanfér det politiska
livet kriver yrkeskunskap.

Eller som en av UD:s mest framsta-
ende yngre forméagor med en medve-
ten tillspetsning karakteriserat DN:s
recept: det vore som att rada bot pa
lakarbristen genom att tillféra karen
friskt blod i form av skorstensfejare.
Ar det verkligen nigon som tror, ens
i Dagens Nyheter, att de erforderliga
sprakkunskaperna, pa vilka det som
bekant rader en skridmmande brist i
vart offentliga liv, plus de riktiga




handgreppen plus det trinade inter-
nationella omdoémet kan foérvirvas an-
nat 4n genom mangirig inndétning?
Det stills, som Svenska Dagbladet lika-
ledes understrukit, mycket speciella
krav pa vara diplomater och man mé
inte fortinka dem om de hyser en
viss yrkesstolthet.

Om forslaget att tillfora utrikesfor-
valtningen »friskt blod» p& alla stadier
verkligen accepterades, funnes det ju
inte langre nagon anledning for bli-
vande diplomater att underkasta sig
den langa och dyrbara yrkesutbild-
ningen. DA vore det mycket enklare att
ga in i Partiet direkt och darifran i
behaglig tid lata sig 6verforas till UD.
Hérmed ar man inne pa den aktuella
utndmningspolitiken. Ett specialfall ar
onekligen nir chefsposter besitts med
eminenta kapaciteter utifran. Att dy-
lika utndmningar av och till bér kun-
na foretas har vare sig hr Boheman
eller nigon annan vettig minniska né-
gonsin bestritt och den polemik som
pd den punkten forts fran radikalt
hall har foljaktligen uteslutande slagit
in oppna dorrar. Vad saken giller ar
helt enkelt att vederborande verkligen
har sarskilda kvalifikationer, som goér
honom — eller henne — obestridligt
overldgsen forefintliga medtédvlare in-
om karriidren. D4 spelar, som hr Bohe-
man betonat, partitillhorigheten ingen
roll.

Inte heller torde man inom utrikes-
forvaltningen stilla sig avvisande till
tanken att exempelvis en avdankad
statsminister skulle kunna utnédmnas
till beskickningschef i Bonn. Systemet
med retrittposter fér framskjutna po-
litiker har redan hunnit bli négot av
en administrativ praxis i vart land.
Men vad man med all ratt betecknar
som odidst dr det p& senare ar allt
oftare forekommande ofoget att till
chefsposter inom utrikesférvaltningen
utndmna socialdemokrater, som var-
ken &ager unika kvalifikationer eller

375

spelat en ledande politisk roll. Det
riacker med att erinra om namnen
Oscar Thorsing, Klas B66k, Ole Jo-
dahl, Rolf Edberg och Agda Rdssel.
Deras upphdjelse dr i varje sarskilt
fall exempel pa rena partibeléningar
av den art, som inte borde tolereras.

For att nu atervinda till hr Bohe-
mans reformfoérslag later det sig for-
modligen sidgas att man inte i fraga
om fortidspensionering far hardra
jamforelsen mellan krigsmakten och
diplomatin. Utgangspunkten fér den
militdra fortidspensioneringen ir vis-
sa fysiska krav, som saknar aktualitet
for diplomatins vidkommande och den
militdra utbildningen &ar forhallande-
vis lika billig som den diplomatiska
ar dyr. Men det hindrar & andra si-
dan inte att den utvdg hr Boheman
anvisat maste bedémas som den i
princip riktigaste och bista. En kom-
bination av fortidspensionering, som
dock icke bor lasas vid en viss ars-
grians, och ett utvidgat disponibili-
tetssystem forefaller att vara en sund
16sning pa problemet att Overvinna
befordringsstagnationen i mellangra-
derna. — Men dven pa andra siatt kan
rekryteringen till UD naturligtvis sti-
muleras. Enligt forljudanden &r man
sdlunda inom departementets perso-
nalavdelning bojd att fororda en upp-
mjukning av intridesproven — som,
sarskilt nar det giller sprakkunskaper-
na, och de juridiska meriterna, anses
vara avskrickande svara — i forening
med en stringare gallring under ldngre
tid.

Till hr Bohemans detaljpropder &r
det kanske svarare att helhjartat an-
sluta sig. Idén att anvinda fortidspen-
sionerad personal for arvodesupp-
drag inom departementet forefaller
mera praktisk in psykologisk. Kénslan
av att vara prickad och férbigangen,
att ses Over axeln av yngre kamrater,
kan knappast befordra arbetsgladjen
och samarbetsvilligheten. Systemet
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har f. 6. redan i ndgon man tillimpats
och enligt uppgift med foga uppmunt-
rande resultat. — Fragan om press-
attachéerna #r mera komplicerad. Hr
Boheman har otvivelaktigt ritt i att
den ursprungliga idén, ndmligen att
framstidende publicister under nagra
ar skulle for dndamaélet utladnas till
UD for att dérefter aterga till sin tidi-
gare verksamhet aldrig kunnat for-
verkligas. Aven pa detta speciella om-
rade har det f. 6. mer och mer blivit
fraga om att finna retrittposter for
socialdemokratiska journalister. UD
boér nog emellertid inte bara av den
anledningen avstid frin att rekrytera
pressattachébefattningarna med fack-
mén. En utmirkt kompromiss tycks
vara den metod, som den nuvarande
pressbyrachefen tillampar och som
bestir i att anstilla timligen unga

journalister, som forst fir en allsidig
skolning och tridning inom pressbyran
och dérefter séinds ut som pressatta-
chéer.

Smérre invéindningar mot ambassa-
dor Bohemans resonemang kan, som
ovan torde framgatt, p& intet sitt for-
dolja att hans forslag till en reform
av UD:s personalpolitik i allt visent-
ligt ar lika vidlmotiverat som vilbe-
tankt. Med hjalp av utstriackt fortids-
pensionering, lindrigare intrédesprov,
stringare gallring och — sist men
inte minst — en anstindig utnim-
ningspolitik bér den latenta krisen
inom UD lyckligen kunna avvirjas
och Sverige fa en utrikesférvaltning,
som med hr Bohemans ord, motsvarar
tidens krav. Fragan #r bara om si
kommer att ske under den nuvarande
regeringens tid.




