DAGENS FRAGOR

Friktion inom NATO

Det lir bli svart att otvunget hitta fram
till den jovialitet som anstar goda va-
penbroder nir Atlantpaktens huvud-
méan samlas i Paris i december. Det
ar i skrivande stund starkt tveksamt
om Eisenhower skall kunna nirvara;
dven om sa skulle bli fallet lir denne
Atlantpaktens pater familias n#ppeli-
gen psykiskt och fysiskt vara i stdnd
att halla den vacklande hustukten vid
makt. Ostsidans triumfer pa det veten-
skapliga krigets omrade, dess propa-
gandaframgangar inom arabvirlden
och den relativa stabilitet som Sovjet-
regimen trots partiutrensningar och
decentraliseringsexperiment f6r nirva-
rande tycks atnjuta kan val tyckas
vara bekymmer nog att driva vistsi-
dan samman till ny enighet. Aven om
man far utgd fran att Parisférhand-
lingarna kommer att utmynna i nigon
form av solidaritetsmanifestation ger de
senaste veckornas nya konflikter mel-
lan Frankrike och dess anglosachsiska
allierade en antydan om att processen
inte kommer att bli helt smartfri.

De amerikanska och brittiska rege-
ringarnas Overraskande beslut att
stdlla handeldvapen for ett par kom-
paniers behov till Tunisiens foérfo-
gande utlostes, enligt vad pressen ve-
tat meddela av uppgiften att ett med
vapen lastat egyptiskt fartyg lopt ut
med destination Tunisien. Liget var
s4& bradskande att Storbritanniens

chargé d’affaires i Paris Sir George
Young ansig sig klockan tva pa natten
personligen boéra informera M. Gail-
lard, som efter en ménadsldng rege-

ringskris rimligen bor ha satt pris pa
en ostérd dygnsvila.

Arendet torde emellertid ha varit
biigge herrarna smirtsamt valbekant.
Friagan om bevipningen av den till
omfanget beskedliga tunisiska armén
har varit aktuell #nda sedan frans-
minnen formellt erkiinde landets sjilv-
stindighet for ett par ar sedan. I prin-
cip accepterade Frankrike pa ett tidigt
stadium tanken att leverera nodiga va-
pen. Av inrikespolitiska skil har effek-
tueringen hirav likvil stindigt forha-
lats — med hénsyn till M. Borguibas
ovilja eller oférméiga att kontrollera
forhallandena vid den algeriska grin-
sen anses det allmint i Frankrike att
man vid leverans av vapen till Tuni-
sien efter nagon tid skulle finna en
del av dessa vinda mot franska trup-
per i Algeriet.

Med véasterns vacklande positioner
inom arabvirlden i atanke har man
emellertid i USA och England ansett
den potentiellt vastmaktsvinlige och
allmént moderate M. Borguiba vara en
god investering och irriterats over att
Frankrike, fanget i Algerietpolitikens
trollcirkel, i onédan holl pa att spela
bort en bundsférvant bland araberna.
Borguiba har for egen del med siker-
het icke forsummat att for vistmakts-
representanterna framhalla, att #ven
en framgangsrik och populidr regim i
en tid av omvélvningar kan ha behov
av rimliga sidkerhetsstyrkor — trycket
fran hans ultranationalistiska veder-
delomiin inom landet har f. 6. dkat av-
sevirt den senaste tiden. Ett av hans
huvudmotiv foér att inte lata fragan
dra ut i det odndliga torde annars ha




varit 6nskan att Tunisien icke skall
std som ett militart vacuum vid sidan
av ett militirt segerrikt, sjialvstandigt
Algeriet, ett argument, som ju dock
mindre vil lampar sig i en diskussion
med franska regeringen.

Trycket fran Borguibas sida mot
USA och England har darfor alltmer
6kat och understéddes efterhand med
antydningar att han icke saknade an-
bud fran andra héall. Sedan man lyc-
kats ge fragan en sista forhalning un-
der hinvisning till den da pagéende
regeringskrisen torde man fran savil
brittiskt som amerikanskt hall ha varit
instdlld pa att framtvinga ett snabbt
stidllningstagande fran den nye franske
regeringschefen, vem denne in komme
att bli. Forestillningen att Borguiba
stode i begrepp att nirma sig i varje
fall Egypten Okade nervositeten i
Washington och London. De f6rsta
kontakterna med den nye konseljpresi-
denten torde emellertid inte ha givit
tillrackligt fasta indikationer for att
Frankrike verkligen tinkte ge fragan
nigon hogre grad av prioritet.

Kommentatorerna har inte med sa-
kerhet kunna fastligga, om den anglo-
amerikanska blixtaktionen var en kort-
slutningshandling i ett enerverande
lage eller en Overlagd atgard med vil
kalkylerade risker. I vilket fall som
helst torde man ha blivit 6verraskad
over den franska reaktionens hiiftig-
het, dven sedan man mitt till sedvan-
liga marginaler for galliskt tempera-
ment i allménhet och fransk 6verkéns-
lighet i Algerietfragan i synnerhet. Det
falldes forvisso manga hérda ord om
de anglosachsiska paktbréderna i
Frankrike under dagarna nirmast ef-
ter det att saken blivit bekant, som-
liga spontana och andra till sitt syfte
mera vil 6verviagda. De i all hast im-
proviserade forsoken att gjuta olja pa
vigorna genom sammantriffanden pa
hogsta nivd, i synnerhet Mr Macmil-
lans besdék i Paris, torde, alla kon-
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cilianta kommunikéer till trots, inte ha
bidragit till ndgon mera pataglig kli-
matforbiatiring, Mr Macmillans flitiga
aberopande av den femtiodriga entente
cordiale som forenade Frankrike och
Storbritannien brot férvisso ingen udd
av de brittiskfientliga demonstratio-
nerna pa Place de la Concorde. Den
brittiske premidrministern skulle san-
nolikt ha gett mycket f6r mojligheten
att ur sin kappa skaka en ny inkarna-
tion av den misskinde Edward VII,
som med sin charm brot parisarnas
fientlighet vid statsbesoket 1903 och
diarmed pa det séitt han var miktig ba-
nade vigen for den fransk-engelska al-
liansen.

Det ar foljaktligen djupa politiska
skuggor som fortiatar den allminna mi-
litdra graviadersstimningen o&ver det
stundande Atlantpaktsmotet. State De-
partement, dir Adlai Stevensons paraf
inlett en sdregen koexistens pa utga-
ende instruktioner, torde f.n. febrilt
prova recepten till nya och friska
gloom-raisers.

Svensk inrikespolitik 1957

Den inrikespolitiska utvecklingen un-
der aret maste ses mot bakgrunden av
valutgangen 1956. Valet blev en chock-
artad besvikelse for socialdemokratin
och partiets framtid var osidkrare in
pa linge. Man drog tva slutsatser. Med
ratt eller oritt tillskrevs hogerpartiets
skattesdnkningslinje foértjansten — el-
ler skulden, beroende pa hur man vill
se saken — av utgingen. Denna linje
maste alltsd med alla medel omdjlig-
goras. Den andra slutsatsen var att so-
cialdemokratins stillning maste stir-
kas och dess viljarunderlag breddas
genom att man hart och radikalt drev
en stor social reformfraga.
Forutsattningar fanns foér att tillgo-
dose dessa bdda malsittningar. Genom
att utnyttja forsvarets krav pa okade
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anslag i polemiken mot kraven pé en
omfattande skattesinkning kunde man
komma till ritta med det forsta pro-
blemet. For att tillgodose nista 6nske-
mal fanns lyckligtvis pensionsfriagan
till hands.

Sekunderad av regeringens samtliga
ledamoéter, alltsd 4dven bondeférbun-
dets statsrad, inledde férsvarsminister
Torsten Nilsson den stora offensiven
med foljande uttalande i statsverks-
propositionen: »Om det emellertid for-
haller sig s& att politiska meningsrikt-
ningar vinner terring vilkas striavan
gar ut pa att genom langtgiende skatte-
sinkningsforslag berdva staten i vi-
sentlig grad de resurser som éar erfor-
derliga for att samhillet skall kunna
sorja for de gemensamma behovens
tillgodoseende och for fullféljandet av
en ekonomisk stabiliseringspolitik, kan
detta uppenbarligen icke undga att fa
konsekvenser for bestimmandet av
forsvarsutgifternas storlek, liksom av
kostnaderna for annan verksamhet
som tjinar medborgarnas samfillda in-
tresse. Forsvarsfragan i vart land har
under en f6ljd av ar kunnat héllas 6ver
partistriderna. Viardet hiarav har varit
betydande. Men forutsiattningen for att
detta skall vara mdojligt dven i framti-
den ir att det rdder en lingtgiende
samstimmighet i uppfattningen mellan
skilda politiska meningsriktningar om
vilka finansiella resurser som skall
stallas till statens forfogande for till-
godoseende av gemensamma dndamal.
Visar det sig att denna forutsittning
brister maste det fa konsekvenser for
instillningen till forsvarsfragan i vart
land.»

Den omskrutna enigheten i forsvars-
fragan fick hirigenom den forsta
knéicken. Storre var alltsd inte virdet
av denna enighet 4n att man pé social-
demokratiskt hall fann att den kunde
offras for att liata forsvarsfridgan ut-
nyttjas som inrikespolitiskt slagtri. Det
ar troligt att man genom sammanstall-

ningen av forsvar och skatter soker
tillvita hégerpartiet bristande ansvars-
kénsla infér denna for vart folk sa
viktiga fraga, i syfte att tvinga detta
parti att avstd frdn yrkandet pa en
mojlig skattesiinkning.

Den av Torsten Nilsson introduce-
rade handlingslinjen har fullféljts av
eftertridaren pa forsvarsministerpos-
ten. Denne lit i ett uppmirksammat
anforande forsta att en samfilld upp-
slutning kring ett starkt foérsvar for-
utsatte enighet om de resurser som
skulle stdllas till samhillets forfo-
gande.

Forsvarsfrigans behandling antyder
att skattepolitiken &r regeringens
6mma punkt. De stigande skatterna
har genom att minska utrymmet fér
personligt frivilligt sparande foranlett
ett offentligt tvingssparande i form av
innu hogre skatter — for tillfallet dopt
till »totalbalansering».

Sedan boérjan av 1956 har totalba-
lanseringen varit regeringspolitikens
kungstanke. Finansministern samman-
fattade sina synpunkter pa totalbalan-
seringens princip i féljande yttrande
under den ekonomiska debatten den
30 maj 1956. sJag menar alltsi att nir
vi bedémer ldget si, att det ir nédvin-
digt med en starkt balanserad, kalla
det girna overbalanserad budget, si
forsoker vi astadkomma detta inom ra-
men for vad som ir praktiskt mojligt
att genomfoéra. Niar vi bedomer liget
annorlunda, sd hinger vi inte fast vid
o6verbalanseringen. Man bor féra en
flexibel budgetpolitik.»

De forsta synliga tecknen pa svaghet
i hr Strangs totalbalansering upp-
tridde redan under varen 1956 men
inte forrdn vid arsskiftet stod det klart
att den skulle misslyckas. Detta trots
att budgetens inkomstsida under hos-
ten berikats med hojda spritskatter.

Trots detta vidholls totalbalanse-
ringen for den fo6ljande budgeten,
alltsa for 1957/58, om an i nigot modi-




fierad form. Budgeten ir icke till
100 % utan endast till 98 % skattefi-
nansierad.

Som ett uttryck for vad som kan
astadkommas »inom ramen for det
praktiskt mojliga» ar detta knappast
dgnat att tillfredsstidlla ens totalbalan-
seringens egna upphovsmin. Ty ut-
vecklingen under 1957 har med &dven
for dessa forkrossande tydlighet be-
visat att totalbalanseringens forsta ar
forde till ett totalt sammanbrott for
denna tanke. Inte ens statens drifts-
utgifter har kunnat balanseras. An
mindre kapitalutgifterna.

Utan att forringa vare sig forsvars-
fragans eller totalbalanseringens roll i
den inrikespolitiska utvecklingsproces-
sen under 1957, kan det konstateras,
att det dominerande problemet har
varit pensionsfrdgan och den dirav
foranledda folkomroéstningen.

Det ar tillrdckligt att i korthet er-
inra om de viktigaste hallpunkterna i
detta av partitaktiska manovrer kéinne-
tecknade skadespel.

Pensionsberedningens arbete force-
rades i sa rask takt att flera frigor
forblev outredda och sindes sedan ut
pd remiss med krav pd yttrande inom
sex veckor. Under tiden hade krav
rests pa folkomréstning, vilket avvisa-
des av regeringen som otdnkbart. Ef-
ter en rask helomvindning rekommen-
derade socialdemokratiska partistyrel-
sen folkomréstning. Den redan en
gng beslutade folkomrostningsrefor-
men uppskots emellertid, och de gamla
reglerna tillimpades. Med bondefér-
bundets stéd kunde regeringen sjilv
bestaimma de fragor som skulle liggas
fram.

Valjarna stialldes infor tre fragor.
Motiven hirfor kunde i forvag anas
och har i efterhand bekriftats. Man
asyftade bl.a. en splittring av dem
som foredrog en 16sning av pensions-
fragan pa frivillig vag.

Mandovern lyckades och relativt sett
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framstod efter omrostningen forslaget
om en obligatorisk 16sning med sina
45 % som segrare.

P4 grundval av sin s. k. »opolitiska
linje> i omrostningen hade f. d. bonde-
férbundet forskaffat sig en politisk
linje fér det nya centerpartiet. Den
doérr man linge sokt efter for att
kunna lamna koalitionen hade #ntli-
gen oOppnats och vart land upplevde
nagot sa ovanligt som en regeringskris.

Resultatet av regeringskrisen och so-
cialdemokraternas of6rsonliga hallning
i pensionsférhandlingarna — en kom-
promiss forutsitter principiell anslut-
ning till linje 1 — pekar pa att man
inom detta lager satsar pa ett nyval.

Aven centerpartiet torde tilltalas av
tanken pi ett nyval. Den till smafore-
tagarna riktade propagandaoffensiven
och en infiltration i tatorterna vintas
ge rik utdelning till formén foér en
politisk comeback.

Under tiden fram till detta nyval ar
den politiska situationen till synes la-
bilare #dn nagonsin. Statsministerns
sstarkay regering ir officiellt svag och
har endast en forlegad forstakammar-
majoritet att sitta emot underligsen-
heten i andra kammaren. Man far
emellertid inte utesluta méjligheten av
att sex ars nira personligt samarbete
mellan hrr Erlander och Hedlund bu-
rit frukt i form av en fram till nyvalet
gillande underhandsdverenskommelse
om centerpartistiskt stod at socialde-
mokratin i viktigare fragor.

Det gingna é&ret startade i ett lidge
som statsministern under remissdebat-
ten den 21 januari tecknade pa fol-
jande sitt. »Den parlamentariska situa-
tionen kan synas inbjuda till partitak-
tiska mandévrar och kortfristiga speku-
lationer. Far de impulserna ta over-
hand, dr vi snart tillbaka till 1920-
talets situation.» I fortsittningen lit
han forstd att intresset for partitak-
tiskt spel torde vara minimalt. De kon-
kreta riksdagsresultaten skulle tala.
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Siallan har likval den politiska ut-
vecklingen s& tydligt influerats av
»partitaktiska manévrar och kortfris-
tiga spekulationer» som just i ar. 1957
kan komma att framstd som det ar da
vid sidan av totalbalanseringens total-
haveri partitaktiken triumferade pa
bekostnad av enigheten i férsvarsfra-
gan och pa bekostnad av folkomrost-
ningsinstitutet som verksamt instru-
ment i strivan att utveckla demokra-
tin.

Upplésning och nyval

I samband med koalitionsregeringens
avgang i slutet av oktober och tilltra-
det av en socialdemokratisk minori-
tetsregering har pressen innehallit en
rad antydningar om att den nya re-
geringen kunde ténkas sikta till upp-
I6sning av andra kammaren och fér-
ordnande om nyval nigon gang under
1958. I allmiinhet tycks man utan re-
servationer ha tagit for givet, att mini-
stiren Erlander har ritt att tillgripa
en sidan uppldsning. Den ritten ir
emellertid inte sjalvfallen. Det finns
déirfor anledning att skiirskdda fragan
ur olika synvinklar.

Utgadngspunkten bade for koalitions-
regeringens upphorande och for de ef-
terfoljande nyvalsresonemangen ér ju
pensionsberedningens férslag om till-
laggspension, vilket — med alla par-
tiers stod — den 13 oktober underkas-
tades radgivande folkomrostning. Den
nya regeringen har betecknat som en
av sina viktigaste uppgifter att genom-
fora det forslag till lagfast tjinstepen-
sion, som vid folkomrdéstningen sam-
lade det storsta antalet men langt ifran
majoriteten av rosterna. Som ett extra
patryckningsmedel infor hostens riks-
dagsforhandlingar om en eventuell
kompromiss har man hénvisat till méj-
ligheten att anyo vidja till folket ge-
nom nyval av andra kammaren.

Ur statsrittslig synpunkt betraktas
den konungen tillkommande ritten att
upplésa riksdagen och »férordna om
nya val i hela riket till bada kamrarna
eller den ena av dem» som ett kung-
ligt prerogativ eller privilegium. Riit-
ten att férordna om nyval ligger sa-
ledes i konungens hand, och konungen
méiste givetvis i denna friga liksom
eljest radgora med sitt statsrad. Gent-
emot denna sats, som anforts efter
Herlitz, kan man mé&hinda andraga
den definition av upplésningspreroga-
tivet, som Fredrik Lagerroth anviinde
vid sin provforelidsning i statsritt 1926,
nimligen att »nigon annan inneha-
vare av upplosningsritten 4n rege-
ringen later sig ej girna tinkas». La-
gerroth gir i sammanhanget inte nir-
mare in pa de parlamentariska férhal-
landen, vilka kunde tinkas foranleda
beslut om nyval. Man far utgd ifran
att hans forutsittning ar att den sit-
tande regeringen har ett majoritets-
underlag i parlamentet. Detta anta-
gande styrks av att han vid sin defini-
tion hénvisar till engelskans och det
brittiska parlamentariska systemets
bruk av ordet prerogativ; upplosnings-
forfarandet &r ju ett regelmissigt och
av alla accepterat inslag i Storbritan-
niens politiska system.

Herlitz framhaller i sin bok Svenska
statsrittens grunder: »Déremot torde
det alltjaimt anses, att Konungens vilja
pa denna punkt spelar en stoérre roll
idn eljest: om han motsitter sig den
fungerande regeringens 6nskan om ny-
val, torde detta ej under alla foérhal-
landen anses som en mot parlamen-
tarismens grundsatser stridande hall-
ning. Det ar ocksi tinkbart, att om
Konungen men ej regeringen onskar
ett nyval, han forordnar ddrom, sedan
regeringen avgatt och en ny regering
som delar hans mening kommit till
stand.» Som synes limnas frigan Op-
pen, om nyvalsforordnandet pa nagot
satt ar beroende av om ministiren vi-




lar pa majoritet eller minoritet i riks-
dagen. Herlitz ar synbarligen av den
meningen, att Konungen har savil
konstitutionell som »parlamentarisk»
ritt att motsitta sig en majoritetsmini-
stars forslag om nyval.

*

En genomgang av det svenska upp-
16sningsinstitutets historia ger tyvarr
ingen siker vigledning for ett defini-
tivt stillningstagande. Rétten att ome-
delbart fore ett nyval upplosa en kam-
mare eller hela riksdagen tillforsakra-
des Konungen genom 1866 ars riksord-
ning. Nyvalsférordnandet har tagits i
bruk fem ganger, varav tre ginger —
FK 1911 och 1919 och AK 1921 — fo6r
att lata rostrattsreformer sl igenom i
folkrepresentationens sammansittning.
Upplosningen av forsta kammaren
1911 blev dock »foérdrdéjd». I och for
sig skulle Lindmans ministir ha kun-
nat upplosa kammaren, sedan den
kommunala rostriatten ar 1909 demo-
kratiserats och landstingen och 6vriga
elektorsforsamlingar darigenom fatt
en forindrad sammansittning. Nu ut-
fardades nyvalsforordnandet forst i
oktober 1911, sedan Karl Staaffs libe-
rala ministér tratt till efter vinsterns
stora framgangar vid hostens andra-
kammarval. Nyvalet starkte, som vin-
tat, vinsterns stillning i foérsta kam-
maren. Betriffande 1919 ars upplos-
ning bor som en kuriositet ndmnas,
att forsta kammarens upplésning kom-
pletterades av upplosning av alla kom-
munala forsamlingar enligt en for én-
damalet stiftad lag. Nyvalsforordnande
betraffande forsta kammaren gar i re-
gel ut pa att senaten uppldses, var-
efter de tidigare utsedda elektorsfor-
samlingarna utser nya ledaméter i
forsta kammaren. P4 grund av den ge-
nomgripande rostrittsreformen ville
man denna gang lata en helt fornyad
forsta kammare framgé ur valen.

Riksdagsupplésning i egentlig, poli-
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tisk bemirkelse — av brittisk typ —
har endast forekommit 1887 och 1914
och i bada fallen avsett andra kamma-
ren. En annan likhet &r att upplos-
ningsdekretet utfirdades innan den
aktuella fragan — tull- repektive for-
svarsfrigan — definitivt avgjorts i
kamrarna. De biigge ministirerna ville
sdledes vidja till folket om stod for
sin politik i en konkret fraga. 1887
uttalades, att nationen borde fa siga
sin mening »i den djupt ingripande
frdgan om Overgang till nytt tullsy-
stem». Ministiren Themptander, som
hade majoritet i forsta kammaren men
ej i andra kammaren, var oviss om
tullfragans utgidng vid en gemensam
votering men hade skil att frukta ett
nederlag. Resultatet av 1887 ars nyval
blev att regeringsunderlaget bredda-
des i andra kammaren, vilket skapade
majoritet i gemensamma voteringar.

1914 ars upplésning av andra kam-
maren hade som bakgrund schismen
mellan Gustaf V och Staaffs ministar
med anledning av kungens tal till
bondetaget. Konungen uttalade sig som
bekant for en annan l6sning av for-
svarsfrdgan dn ministiren, varefter re-
geringen avgick och eftertriddes av
Hammarskj6lds ministar. Liksom 1887
ars »upplésningsministir» hade den
nya regeringen ingen direkt partifor-
ankring, dven om den stéddes av de
konservativa partierna. Med hinsyn
till att monarken och den nya rege-
ringen hade samstidmmiga &sikter i
forsvarsfrigan och en regeringskris
just hade dgt rum, kunde ministiren
uppenbarligen rikna med att Ko-
nungen skulle acceptera dess i febru-
ari 1914 framférda foérslag om upplos-
ning av andra kammaren. Liksom
1887 stirkte nyvalet regeringens still-
ning, ehuru Hammarskjold inte till-
forsakrades majoritet.

Denna knapphindiga exposé limnar
som synes ingen klarhet om hur upp-
16sningsinstitutet i princip bér anvén-
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das. I litteraturen pid omradet synes
inte finnas nigon bittre nyckel &én
den Herlitz tillhandahaller. Upplds-
ningsritten kan och bor silunda fort-
farande betraktas som ett Konungens
prerogativ, som han — efter att ha
hort sitt statsrdd — kan begagna sig av
eller ej.

Om man gor tankeexperimentet, att
minoritetsministiren Erlander forelig-
ger 1958 ars varriksdag en proposition
om obligatorisk tjanstepension s& &ir
féljande losningar mojliga. Lagforsla-
get kan antagas, vilket forutsitter att
ett antal borgerliga riksdagsméin ros-
tar for forslaget. Propositionen kan
fillas av andra kammarens borgerliga
majoritet. Dirmed har fragan fallit,
eftersom lagforslag méste antagas av
bigge kamrarna var for sig. Ministéaren
Erlander kan da antingen acceptera
motgangen och sitta kvar tills vidare
eller vilja nigon av tvd andra utvigar.
Den ena #r att avgi, den andra att
hemstilla till Konungen att upplosa
andra kammaren och férordna om ny-
val. (Dylik framstillning kan bhr Er-
lander i likhet med hrr Themptander
och Hammarskjold dven gora pa ett ti-
digare stadium av riksdagsbehand-
lingen.) Konungen #r i och for sig
oférhindrad att acceptera detta rad
och utskriva nyval. Men — och detta
ar det viasentliga — inget bor heller
hindra Konungen att vigra att folja
detta rad; regeringens linje har ju i
det tinkta fallet underkints savil i en
folkomrostning som i den folkvalda
kammaren. Om Konungen vigrar att
upplosa riksdagen torde ministiren
Erlander demissionera. I enlighet med
monstret f6r hostens regeringskris kal-
lar Konungen i s fall till sig talmén
och partiledare och o6verligger med
dem om hur regeringsfrigan skall
kunna ldsas.

Vad som kan hinda i en dylik situa-
tion tillhér de fria spekulationerna.
Helt uteslutet ir det likvil inte,

att socialdemokraterna kan erhélla ett
anbud att bilda en enpartiregering.
Deras villkor fér en dylik ministér-
bildning torde i s& fall vara att Ko-
nungen upploser andra kammaren och
utskriver nyval. Det politiska ansvaret
for en sddan — hypotetisk — utveck-
ling torde s6kas i ovilja eller oférméiga
hos ett eller flera av de borgerliga par-
tierna att forma ett regeringsalterna-
tiv.

Hogstadiets lirarfraga

Forsoksverksamheten med enhetssko-
lan har i flera viktiga avseenden
medfért att skolkommissionens luf-
tiga teorier och projekt fitt modifie-
ras vid kontakten med en héardhint
verklighet. En i allt viasentligt odif-
ferentierad enhetsskola i den form
den ursprungligen foreslogs ar sedan
linge avford fran realiteternas virld.
Erfarenheten har gett vid handen, att
den obligatoriska skolan, om den
skall kunna fylla sin uppgift att ge
alla barn en efter deras mojligheter
och intressen avpassad undervisning,
méste tilldtas att draga den organisa-
toriska konsekvensen — en rimlig
linjedifferentiering. Ett visentligt bi-
drag till diskussionen om detta pro-
blem foéreligger i 1957 ars liararutred-
nings betinkande, »Behov och utbild-
ning av klassldrare for enhetsskolans
hogstadiums.

Den ursprungliga tanken var som
kint, att undervisningen pa hogsta-
diet i princip skulle ombesérjas av
amneslirare. Verkstdlld undersékning
har visat, att férsoksdistrikten i myc-
ket betydande utstrickning faktiskt
tillimpat ett mer eller mindre modi-
fierat klasslararsystem, dvs. ett system
dir en avdelning undervisas i ett be-
tydande antal dzmnen av en och samma
lirare, alltsd det system som &r ut-
mirkande for folkskolan. Till stor del
torde vil detta ha berott p& svérighe-




ten att anskaffa kompetenta dmnesli-
rare, men dven andra faktorer har spe-
lat in. Erfarenheten har visat att dm-
neslirarsystemet a4r mindre lampligt
for elever utan storre fallenhet eller
intresse for teoretiska studier. Viax-
lingen mellan olika ldrare, som for de
teoretiskt inriktade eleverna ar stimu-
lerande, blir for de andra genom an-
passningssvarigheterna snarast pafres-
tande. Foljden hirav blir bl. a. disci-
plindra svarigheter, som allvarligt
aventyrar skolans fostrande uppgift
och som sjalvfallet ytterligare forsva-
rar mojligheten att dra nytta av am-
neslirarsystemets fordelar.

I detta lige foreslar utredningen in-
forandet av en ny kategori larare, kal-
lade hdgstadieklassldrare. Dessa skall
vara folkskolldrare med viss vidareut-
bildning. Deras viktigaste uppgift blir
klassforestandarskap. I forsta hand
foreslas de bli sysselsatta i avdelningar
dir eleverna inte liser nagot eller en-
dast ett frammande sprak. — Utred-
ningen riknar, som det forefaller pa
goda grunder, med att de for teore-
tiska studier minst limpade eleverna
aterfinnas i dessa avdelningar.

Utbildningen av dessa lérare fore-
slds inga i seminariernas och ldararhog-
skolans verksamhet. Den skall omfatta
tva terminer och uppdelas pa tvd hu-
vudlinjer, en naturvetenskaplig och en
humanistisk. Utbildningen skall om-
fatta dels fordjupning av kunskaperna
i tvd huvuddmnen och tre fyllnadsam-
nen, dels studier i psykologi och meto-
dik. — Utredningen ridknar med att in-
emot hilften av undervisningen pa
hogstadiet skall bestridas av klassli-
rare. I samband med utbyggandet av
den foreslagna organisationen foreslas
att de nuvarande s.k. 23-gradstjins-
terna avvecklas.

Forslagen synes i det hela vil moti-
verade. Med tillfredsstéllelse ldgger
man mirke till, att sakkunniga beto-
nar, att den foreslagna anordningen i
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viktiga avseenden bor utsédttas for
olika praktiska fors6k innan slutlig
stillning tages. Man vill garna hoppas
att den foreslagna férdelningen mellan
de olika lararkategorierna (45 % klass-
larare, 55 % amnesldrare) — en sak
om vilken en delvis hetsig presspole-
mik forekommit — ocksa avses kunna
indras efter vad erfarenheten visar
vara lampligt.

Pa en viktig punkt maste man emel-
lertid stalla sig kritisk. Utredningen
forutsiatter, att endast folkskollarare
med viss vidareutbildning skall kunna
bli hogstadieklassldarare. Det forefaller
angeldget, att man noggrant 6verviger
om inte #ven akademiskt utbildade
amneslirare kunde beredas mdjlighet
till motsvarande vidareutbildning. Re-
dan den forutsedda 6verproduktionen
av humanister gor det angeliget att
snarast utreda denna fraga. Det synes
dessutom obestridligt att akademiskt
utbildade lirare, under forutsittning
av tillfredsstillande pedagogisk ut-
bildning for klassldrartjanst, genom
sina grundligare dmneskunskaper bor
kunna bli en virdefull forstirkning av
skolorganisationen.

Fran olika hall har farhagor yppats
for att anvindningen av klasslidrare
skulle dventyra standarden i de teo-
retiska dmnena p& a- och y-linjerna,
vilket skulle kunna medféra en allmin
nedviardering av dessa linjer. Denna
utveckling synes kunna motverkas om
mojlighet 6ppnas dven for akademiskt
utbildade lirare att meritera sig for
klasslarartjanst. Daremot méaste det si-
gas vara orimligt, att lata de olika
linjernas prestigehinsyn eller hingi-
venheten for skolkommissionens redan
akterseglade idéer hindra accepteran-
det av en pedagogiskt 1amplig princip.

Markvirdeutredningen

Sedan jordreformrorelsen i borjan av
1900-talet nddde Sverige har vid sex




T
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tillfillen under &ren 1909-1942 forslag
framlagts om att indraga vad som kal-
las ofértjint jordviardestegring till det
allméinna, genom beskattning. Trots att
férslagen vid remissbehandling i prin-
cip mottagits med gillande av de flesta
remissinstanser har intet av dem kun-
nat genomforas i praktiken.

Under aren 1947-1952 framlades tre
lagforslag, vilka syftade till att pa ci-
vilrittslig vdg astadkomma viss in-
dragning av virdestegring genom ex-
propriation, exploateringsavgift eller
s. k. bettermentsbidrag. Dessa lagfor-
slag har avsatt vissa spar i den gil-
lande expropriationslagstiftningen och
i byggnadslagstiftningen.

Den ar 1954 tillsatta markvdrdeut-
redningen har haft uppdrag att anyo
taga upp hela frigan om indragning
av ofortjant markvirdestegring. Utred-
ningen har i december 1957 framlagt
ett digert betinkande. Detta forefaller
emellertid icke att ha fort fragan néar-
mare en godtagbar 16sning, utan sna-
rare tviartom. Utredningens sju leda-
moter har ndmligen splittrats i tre
grupper. Var och en av dessa framlag-
ger ett sirskilt forslag. Om Férslag 1
har utredningens ordférande, hérads-
hévdingen Einar Anderberg och leda-
moten, forste byraingenjéoren i bo-
stadsstyrelsen Hans Lantz enats. I For-
slag II har tva socialdemokratiska le-
damoéter, borgarriddet Joakim Garpe
och riksdagsman Eric Holmqvist, an-
givit sina synpunkter. I Férslag 111
slutligen framfor kommitténs borger-
liga ledamoter, docenten Erik Anners,
hogerpartiet, riksdagsmannen Gustav
Boija, folkpartiet, och vice talmannen
Gunnar Lodenius, centerpartiet sin ge-
mensamma uppfattning.

Férslag I och Forslag 11 gar satill-
vida paA samma linje som bida torde
utgé fran den av jordrinteldran inspi-
rerade bestimningen av begreppet
ofortjant jordvirdestegring till att avse
sddan viardedkning, som icke beror pa

insats av kapital eller arbete fran fas-
tighetsagarens sida. Badda forslagen ut-
gar ocksd fran att virdestegring av
detta slag skall indragas. I Forslag II
gores dock vissa modifikationer, bl. a.
att virdedkningen skall vara markant
och gripbar.

Skillnaderna mellan de tva forslagen
yppar sig, nir det giller metoden for
indragning. I Forslag I foreslas att in-
dragning av virdestegring, som upp-
kommit pa fastighet av annat slag &n
jordbruks- och skogsfastighet, skall
kunna ske genom att vdrdestegrings-
hypotek, till belopp som motsvarar
uppkommande ofdrtjant viardestegring,
pafores fastigheten efter ansékan av
det allménna. Virdestegringshypote-
kets kapitalbelopp skulle ej kunna ut-
krévas annat dn vid utsokning i fastig-
heten. Rdnta skall utgd efter procent-
sats, som riksdagen bestimmer. Déir-
jamte skall i vissa fall en sirskild
jdmkningsavgift uttagas. Virdesteg-
ringshypoteket skall gélla till forméan
for staten och kommunen med lika de-
lar. Forslag I innehéller vidare forslag
att kommunerna skall erhalla vidgad
rdtt att expropriera mark, bl.a. for
tomtrattsindamal. Av intresse ar att
som motiv for detta forslag anfores,
att skil foreligger, som talar for att
tomtritten och icke den privata dgan-
deritten blir den normala besittnings-
formen inom stdderna.

I Férslag II utdémes viardestegrings-
hypoteket av de tva socialdemokra-
tiska ledamoéter, som star bakom detta
forslag. Bl. a. kritiserar de skarpt den
apparat som planerats for att admi-
nistrera indragningen genom det till-
tinkta hypoteket.

Forslag II utgar fran att virdesteg-
ringsproblemet méste séttas i samband
med den moderna stadsbyggnadsut-
vecklingen och att det icke kan besva-
ras med en rittsteknisk undersokning
av en eller flera indragningsmetoder.
Forslagsstillarna uttalar sdsom sin me-




ning att en annan besittningsform &n
den privata dganderitten dr motiverad
i titorterna. De anser att marken i
titorterna bor forviarvas av kommu-
nerna och upplatas till enskilda med
tomtritt. For detta d&ndamal foreslar
de vidgade mojligheter till tomtrdtts-
expropriation samt utredning av fra-
gan om hur kommunernas markfor-
viarv skall kunna underlittas. Jamte
detta huvudforslag framligger de for-
slag om utredning av mojligheten att
infora markvdrdestegringsskatt, av den
typ som var tilltankt i ett &r 1942 fram-
lagt men i sin dévarande form ej an-
taget forslag om sddan skatt.

I Férslag 111 vander sig de borger-
liga ledamoterna till en boérjan mot
hela den av jordriantelaran inspirerade
uppliggningen av problemet om in-
dragning av ofértjint virdestegring
och mot bestimningen av begreppet
ofortjant virdestegring. De hidvdar att
problemet 6verhuvudtaget inte kan 16-
sas pa ett rationellt satt fran jord-
rantelarans utgangspunkter. Fér dem
framstar sdsom i egentlig mening ofor-
tjaint endast siddan virdestegring pa
enskild fastighet som uppkommer ge-
nom offentlig investering, t. ex. trafik-
anliggning. Sadana foreteelser som
osund markspekulation och »tomtjob-
beri» ar problem av annat slag én det
om ofortjant jordvirdestegring och
bor i forsta hand motverkas genom
sanerande Aatgirder — vilket ocksa
skett — inte genom indragning i efter-
hand av otillborliga vinster. I fall av
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ofortjant vardestegring i egentlig me-
ning har det allminna regelmissigt ett
befogat ansprik att framfoér den en-
skilde markigaren tillgodogora sig var-
destegringen eftersom denna kan hir-
ledas till insats av kapital fran det all-
ménnas sida men inte till ndgon pres-
tation eller uppoffring av fastighets-
dgaren.

Efter att ha &gnat forslaget om vir-
destegringshypotek en utforlig och
nedgorande kritik framligger de tre
borgerliga ledaméterna riktlinjer for
en metod att indraga i egentlig mening
ofortjant markvirdestegring genom
bdtnadsbidrag.

Aven i Forslag III markeras intresse
for en utvidgad tomtrdttsexpropria-
tion, narmast i den formen att kommu-
nerna skulle fa mojlighet att, under
vissa villkor, inom tatbebyggt omrade
expropriera enbart mark, och alltsa
icke darpa uppforda byggnader, for
att sedan upplidta marken med tomt-
ritt till den tidigare fastighetsigaren.
I Forslag III gores dock ej nigot still-
ningstagande till fridgan om tomtrét-
tens foretraden eller nackdelar sisom
besittningsform i frdga om marken i
titorter. Detta ir enligt forslagsstil-
larna en overordnad fraga i forhal-
lande till virdestegringsproblemet och
en fraga, som markvirdeutredningen
ej fatt i uppdrag att utreda.

Det kan vintas att markvirdeutred-
ningens betinkande kommer att for-
anleda en livlig politisk och national-
ekonomisk debatt.




