TRE GENTLEMAN FRAN TEXAS

Av ALLA de stater som tillsammans
bildar USA hor Texas sédkerligen till
de mest sjidlvmedvetna. Detta &r
inte alldeles utan skal. Texas ar till
ytan den stoérsta av unionens del-
stater — vilket redan det ar en me-
rit i amerikanska 6gon — och dér-
till kommer att Texas under efter-
krigstiden utvecklats i en takt som
vécker beundran dven i USA. Ex-
pansionen #r enorm och det gir
fortfarande bra att géra stora peng-
ar i Texas, inte minst pa grund av
den rika tillgdngen pa olja; unge-
far halften av USA:s oljefyndighe-
ter finns inom Texas granser. In-
komsterna flédar rikligt under hog-
konjunkturen och sadant stiarker
sjalvkanslan i en amerikansk del-
stat som pa grund av sitt lage och
sin historia linge inte ansetts som
fullt jambordig med de foérnidma
New England-staterna. Texas far
hiavda sig pd annat sitt 4n genom
vordnadsvirda traditioner. En for
t. ex. svenska forhallanden mycket
liberal inkomstbeskattning — i
vissa fall kompletterad av fullstin-
digt sagolika avdragsmdjligheter —
tillater statens mera framgingsrika
invanare att leva staindsmaéssigt, till
hundra procent, en mojlighet som
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man i allménhet inte forsitter. For-
matet ir amerikanskt pa alla om-
ridden. Allting i det livskraftiga
Texas 4r »bigs.

Slumpen har fogat det sa, att tre
av de allra viktigaste ménnen i
amerikansk politik harstammar
frdn den vitala staten i sydvast:
den nye finansministern och repu-
blikanen Robert B. Anderson, re-
presentanthusets maéaktige talman,
demokraten Sam Rayburn och se-
natens sluge majoritetsledare Lyn-
don B. Johnson, ocksa han demo-
krat. Pa strikt formella grunder
kunde man f.6. i forbigdende sagt
bygga ut Texastrion till en kvartett
genom att rikna in president Eisen-
hower, som rakar vara fodd i
Texas; presidenten lamnade emel-
lertid sin hemstat vid s& spéd alder
att han aldrig pa allvar betraktats
som en verklig son av Texas.

De tre gentleménnen fran Texas
sitter pa veritabla nyckelpositioner.
De har sitt finger med i det mesta
av det som hiénder och kommer att
hénda i Forenta staterna under den
narmaste framtiden. Tvd av dem,
Rayburn och Johnson, ar beprévade
i gamet och kan spelet intill full-
andning. Den tredje av dem, finans-




minister Anderson, ar diremot en
nykomling i det o6versta skiktet,
men kommer redan i kraft av sitt
ambete att automatiskt tillhora
centralfigurerna i kretsen kring
presidenten.

*

Det kan vid forsta o6gonkastet
forefalla forbryllande att president
Eisenhower mot bakgrunden av sin
overvaldigande seger i president-
valet i fjol i sjalva verket dras med
betydande politiska bekymmer. Inte
desto mindre ar det ett obestrid-
ligt faktum, som har atskilliga or-
saker. Eisenhowers seger var forst
och frimst en personlig triumf for
den alltjamt valdsamt populare ge-
neralen, men minst av allt nagon
framgang for det republikanska
partiet. Manga observatorer i USA
lagger ocksa stor vikt vid det for-
héllandet att Eisenhower kom si
sent in i politiken att han aldrig
lyckats helt och fullt lira sig den
politiska krigskonstens alla fines-
ser. Som politisk novis skulle Eisen-
hower enligt denna mycket vanliga
uppfattning redan fran bérjan ha
blivit starkt beroende av sina poli-
tiskt erfarna radgivare och sedan
inte velat eller kunnat slingra sig
ur deras grepp. Under sin forsta
presidentur kunde Eisenhower dock
nir det kom till kritan hivda sin
asikt ganska vil genom att helt en-
kelt hota med att inte stalla sig till
forfogande for omval. Det var ett
hot som gjorde verkan — Eisen-
howers val 1952 betecknade intaget
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i paradiset for republikanerna efter
en 20-arig exil och det sager sig
sjalvt att man i partiets alla led var
mycket angeligen om att fa stanna
kvar intra muros, i all synnerhet
som man var vial medveten om att
Eisenhowers person varit den fram-
sta grunden till segern och att ingen
annan republikan med verklig ut-
sikt till framgang skulle ha kunnat
axla Eisenhowers kappa.

Hur stor omfattning denna pre-
sidentiella patryckningsmetod i rea-
liteten haft &r omstritt. Det spelar
emellertid mindre roll i detta sam-
manhang. Vad som &r visentligare
ar att Eisenhower inte lingre kan
anvanda sig av den, eftersom en
andring i konstitutionen redan fore
hans forsta mandat forbjuder pre-
sidenten att inneha sitt 4mbete un-
der mer in tvA perioder. Nir re-
publikanerna 1960 gar ut i ett nytt
presidentval ar de foljaktligen
tvingade att lansera en annan kan-
didat.

Under kongressens senaste ses-
sion har Eisenhower i flera fall fatt
kinna pé att det ar en vansklig sak
att halla folkrepresentationen i Her-
rans tukt och férmaning. Motgang-
arna har varit flera och — sirskilt
ifriga om utlandshjilpen och med-
borgarlagen kidnnbara. Den sti-
gande prisnivin och de aterigen
stegrade federala utgifterna stillde
den ekonomiska politiken i blick-
punkten och presidenten fick hora
atskilliga beska ord dven fran sina
egna om sitt rekordhéga budgetfor-
slag, 14t vara att de till en borjan
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livaktiga kraven p& en skattesink-
ning relativt snabbt avtog i styrka.

Niar Eisenhower i detta labila in-
rikespolitiska lage maste se sig om
efter en ny finansminster i stillet
for den ytterst skicklige George M.
Humphrey hade han en synnerli-
gen delikat uppgift framfor sig. Att
vara finansminister 4r ingen sine-
kur ens i USA och man kan dess-
ttom pa goda grunder formoda att
manga i och for sig hugade aspi-
ranter tvekade att eftertrida
Humphrey och under en lang tid
behéva mitas mot denne rese bland
finansministrar. Eisenhower — som
redan fran forsta stund konsekvent
valde sina kabinettsmedlemmar
bland niringslivets toppkrafter i
stallet f6r bland de trogna vingards-
arbetarna inom administrationen —
gjorde ocksd en annan upptickt:
industrimagnaterna star inte lingre
pa ta fér de hogre tjansterna inom
departementen, inte ens for kabi-
nettsposterna, en skarp kontrast till
forhallandet d4 Eisenhowerregimen
tilltradde 1953. Det ar inte lingre
sd lockande att ligga sig till med
politiska tjanster for direktorerna.
En departementschef fértjanar inte
mer an 25000 dollar och det ar
nidra nog en struntsumma i direk-
torernas virld, kostnaderna blir
héga genom dubbla bosattningsor-
ter, vardepapper maste siljas i
vissa fall for att undvika risken for
intressekollisioner, viantade beford-
ringar foérsvinner kanske i det bla
och i Washington slutligen utséttes
man for en nirgdngen uppmaérk-

samhet frin kongressens sida. Kort
sagt: sirskilt den yngre generatio-
nen inom niringslivet har Dblivit
mycket tveksam néar det giller att
acceptera goda erbjudanden fran
Washington; ofta sidgs denna tve-
kan bottna i att de yngre affars-
méannen starkt tvivlar pa republi-
kanernas utsikter att hélla presi-
dentposten efter 1960.

Det ar antagligt att dessa omstéin-
digheter medverkade till att presi-
dentens val slutligen 611 pA Robert
B. Anderson som ny finansminister,
en for den stora allménheten rela-
tivt okdnd man som uppehillit ett
par statssekreterarliknande befatt-
ningar utanfor finansdepartementet
och som atminstone i ett avseende
torde vara unik: under sina tva och
ett halvt 4r som hogre tjansteman
holl han inte en enda presskonfe-
rens, vilket i sanning &r hogst
markligt i USA.

Den 47-arige Anderson har hun-
nit med ganska mycket och visat
sig g& iland med svara saker. Men
det verkliga eldprovet, finansminis-
terarbetet, har inte mer &n inletts.
Han tvingas emellertid att kasta sig
in medias res: i januari skall det
nya budgetbudskapet vara klart och
innan dess blir det Andersons upp-
gift att bl. a. ligga ut administra-
tionens kurs i skattefrdgan, som
viantas dyka upp med viss kraft un-
der valaret 1958.

Robert Anderson kommer fran
folkets djupa led. Han vixte upp pa
en mindre farm i Texas i relativt
knappa eomstandigheter. I skolan




drog han uppmérksamheten till sig
genom sitt charmanta huvud och
valde sedan liararbanan. Efter nagra
ar som ldrare gav han sig emeller-
tid i kast med juridiken vid Texas
universitet. Det var under sin tid
som student som han kom i kon-
takt med politiken och den kontak-
ten blev s livlig att han invaldes i
Texas  lagstiftande  forsamling
samma dag som han avlade sin ju-
ristexamen. En kort tid framét
vixlade han diarefter mellan olika
administrativa uppdrag for rege-
ringen i Texas, men overgick 1937
till det privata néringslivet, nér-
mare bestimt godset Waggoner, det
nést storsta godset i hela USA med
en areal pa 500 000 acres, dar han
blev juridisk konsult och sedermera
direktér. Pa lediga stunder hann
Anderson ocksd med att fungera
som styrelseordférande i Dallas
Federal Reserve Bank.

Robert Andersons politiska kar-
ridr sag ut att bli kometliknande,
snabbt uppflammande och snabbt
forsvunnen. Men for den trogne de-
mokraten Anderson inleddes en ny
fas med republikanen Eisenhower.
I likhet med stora grupper demo-
krater, inte minst i Texas, lade An-
derson sin rést pa Eisenhower 1952.

Overgangen gav ovéntat raskt ut-
delning. Robert Anderson var nira
vén till Texasguvernoren Allan Shi-
vers, en av de mest framskjutna de-
mokrater som 1952 stodde Eisen-
hower, utan att fér den skull for-
mellt 6verge det demokratiska par-
tiet, och det uppges att denna be-
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kantskap var den direkta orsaken
till att Anderson 1953 fick en hog
post inom marinministeriet. Dar
gjorde han ett sa gott arbete att
han observerades av bade Eisen-
hower och den davarande foérsvars-
ministern Charles E. Wilson och
redan pd véren ett ar senare belo-
nades han med befattningen som
statssekreterare i forsvarsdeparte-
mentet.

Departementstjansterna var o-
kidnd mark for den forne boskaps-
direktoren fran Texas. Men Ander-
son arbetade energiskt och meto-
diskt med de nya uppgifterna och
skaffade sig fort respekt i Penta-
gon for sin analytiska kapacitet.
Pa hosten 1955 sdg det emellertid
aterigen ut som om politiken en-
dast skulle bli ett kort mellanspel
for Robert Anderson, som da lam-
nade Washington och blev direktor
for ett mycket stort kanadensiskt
holdingbolag i gruvbranschen. Dar
hann han med att genomféra ett
omfattande finansiellt rekonstruk-
tions- och utvidgningsprogram in-
nan han for andra gangen inom
loppet av nagra fa ar overtalades
att flytta till Washington.

Det aterstir att se om fram-
gangen aven nu kommer att folja
den effektive Robert Anderson. Na-
got besked pa den punkten lar man
emellertid inte fa forridn den nya
budgeten blir aktuell i borjan pa
nista ar. I amerikansk press sak-
nas det dock inte antydningar om
att Anderson hittills fullt ut lika
starkt som foretradaren Humphrey
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engagerat sig for att halla de fede-
rala utgifterna inom las och bom
och for att halla inflationen under
kontroll. Men inte minst finans-
ministrar brukar fa erfara gapet
mellan vilja och kunna och &4ven
om Anderson har Eisenhowers for-
troende i hog grad, kan det myc-
ket vil tdnkas att han kommer att
raka ut for svarigheter av en del-
vis annan natur 4n dem som motte
Humphrey. Anderson tillhér nam-
ligen den smoderna» falangen inom
det republikanska partiet, den s. k.
nya republikanismen, vars liror pa
intet vis genomsyrat de mer »kon-
servativa> republikanerna i kon-
gressen. Humphrey kunde for sin del
gladja sig at ett mycket gott namn
inom bada flyglarna tack vare sin
obestridliga skicklighet och sin per-
sonlighet. I varje fall i boérjan lar
Anderson fa noja sig med en mera
begrinsad maktstillning.

3k

Om Robert Andersons bana i
Washington hittills varit kortvarig
och avbruten har den andre gentle-
mannen fran Texas, Sam Rayburn,
varit den federala huvudstaden
desto trognare. Han invaldes i re-
presentanthuset redan 1912 och
finns alltjamt — efter att ha om-
valts 22 ganger — kvar i denna
forsamling, dar han sedan en del ar
tillbaka ar talman.

Det dr nagot av en upplevelse att
se Sam Rayburn i aktion som tal-
man. Den satta gestalten med de

markerade dragen och den fullkom-
ligt kala hjiassan utstralar en nas-
tan fysiskt fornimbar kraft och
pondus. Det kinns i sjilva luften
att man har en herre med makt och
inflytande framfor sig.

Sam Rayburn tillhér knappast de
amerikanska politiker som fyller
spalterna i europeisk press. Men i
verkligheten ar han en av det de-
mokratiska partiets maiktigaste
main, kind 6ver hela Amerika. Pa
demokraternas partikonvent i Chi-
cago i fjol hialsades han med ett
enormt jubel nir han presenterades
for delegaterna som Mr. Democrat.
Det var inte Stevenson eller Ke-
fauver, inte Truman eller Harri-
man, inte Johnson eller Symington
eller ndgon annan som pa detta satt
infor miljontals TV-betraktare och
radiolyssnare fick personifiera
Amerikas storsta politiska parti
utan ritt och sliatt talman Sam
Rayburn.

Talman Rayburn ar politiker ut
i fingerspetsarna. Medan republi-
kanerna haller presidentiambetet
och administrationen, beharskar
demokraterna kongressen och den
omstandigheten ger givetvis extra
tyngd &t Rayburns standpunk-
ter. Att besegra Rayburn &r en
mycket svir sak — det lonar sig i
allmanhet inte mycket att hoppas
pé en revolt bland representanthus-
demokraterna och det har sina si-
dor att s6ka spela ut senaten mot
representanthuset. Ty i senaten leds
den demokratiska majoriteten av
Texassenatorn Lyndon Johnson,



som varit en av Rayburns skydds-
lingar. Senator Johnson ar visser-
ligen numera tillrackligt stark for
att klara sig pa egen hand, men det
ar ingen hemlighet att han helst
diskuterar de besvirligare politiska
frdgorna med sin liromistare Sam
Rayburn.

Som Texasrepresentant foretri-
der Rayburn i traditionell mening
de s. k. sydstatsdemokraterna, dvs.
den i regel mer konservativa delen
av partiet, som stundom rakar i
motsattning till de mer liberala
bréderna i norr. Men dels sitter
sydstatsdemokraterna inte langre i
orubbat bo — Eisenhower vann ju
flera ssakert> demokratiska sydsta-
ter redan 1952 och gjorde nya in-
brytningar 1956 — dels ar Texas
si stort att det helst vill betraktas
som nagot unikt, dvs. som
Texas. En erfaren kongressman
som Rayburn vet naturligtvis var-
ifran vinden bldser och anses vara
mera allman demokrat &n typisk
sydstatsdemokrat. Han ar medel-
viagens man och har ofta fungerat
som samlings- och utjamningsfak-
tor inom sitt parti. Som son till en
sydstatssoldat har han emellertid
sina rotter djupt i Texas och So-
dern och har vandrat en vanlig vag
till Washington: efter juridisk exa-
men i hemstaten kom han snabbt
in i Texas lagstiftande férsamling
for att 1912 invaljas i representant-
huset i Washington.

Genom sin politiska talang och
sin energi fick Rayburn tidigt 6go-
nen pa sig i huvudstaden. John N.
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Garner — ocksa han fran Texas
och en av demokraternas ledande
man i representanthuset efter
varldskriget, sedermera talman och
vicepresident — upptackte Ray-
burn och sag till att han blev elev i
demokraternas effektiva »skola for
palaggskalvar», som da stod under
Garners ledning. Dar gavs uppen-
barligen en mycket nyttig under-
visning i politisk taktik och strategi
och det a&r paA ménga satt beteck-
nande att den som i dag leder mot-
svarande »skola» fér demokraterna
dr just Sam Rayburn. Hans kvali-
fikationer for rektoratet lir inte
bestridas av négon.

Sitt egentliga genombrott som po-
litiker fick Rayburn da Roosevelts
New Deal-program behandlades i
kongressen. Rayburn fungerade da
som ordférande i ett av de vikti-
gaste ekonomiska utskotten och det
sags till icke ringa del vara hans
fortjanst att detta maérkliga pro-
gram kunde drivas igenom. Men
Rayburn néjde sig inte med att vara
uteslutande padrivare. Med sin blick
for det som brukar kallas det poli-
tiskt mojliga grep han in redan in-
nan forslagen lades pa kongressens
bord och lyckades i nagra fall pa-
verka utformningen. Det sidgs i
Washington, med ritt eller oritt,
att Roosevelt ibland morrade ilsket
over Rayburns och andras dam-
pande verksamhet, men att han
ansag det klokast att foga sig.

Under den linga demokratiska
epok som inleddes med Roosevelts
presidentur kom Rayburn att spela
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en allt stérre roll inom den inre de-
mokratiska cirkeln. Som kronan pé
verket kom 1940 valet till talman.
Med sin blandning av bryskhet och
vénlighet, av sydstatsdemokrat och
New Deal-anhingare, av idealistisk
samhillsbyggare och arrig partirdv
har han byggt upp en egen posi-
tion, vederborligen understédd med
eminent formaga att skaffa erfor-
derligt rostunderstéd for de forslag
som ligger honom om hjirtat. Alla
erkdnner att han hér till den lilla
skara som verkligen betyder négot,
nar kongressen utformar USA:s po-
litik.

I senaten ligger huvudansvaret
for demokraternas aktivitet pA ma-
joritetsledaren Lyndon Johnsons
axlar, framfor allt sedan den mag-
nifike Georgiasenatorn Walter F.
George i fjol av aldersskal lamnat
senaten. Ty dven om Johnson un-
der den numera avlidne Georges
sista tid som senator officiellt var
ledare for demokraterna radde det
aldrig nagot tvivel om att Georges
inflytande var stérre &n Johnsons;
under en l4ng £61jd av ar var George
i kraft av sin oerhort starka person-
lighet och sin lysande viltalighet
senatens obestridde ledare och
starke man.

Walter George hade format som
politiker. Det har Lyndon Johnson
ocksa, men formatet ar i hans fall
— Atminstone dnnu sd lange —
blygsammare. Han &ar en arbets-
myra som f&, men foredrar i all-

miéinhet att operera bakom scenen
framfor att upptriada som talare i
senatens debatter, fastian den rollen
givetvis inte alls ar honom fram-
mande. Att héra honom ta till orda
i senaten efterlamnar visserligen
inga bestaende eller 6vervildigande
intryck av talekonst, men det skall
4 andra sidan inte foérnekas att
hans knappa, sarkastiska ton gor
effekt. Man far en viss kéansla av
att det sikerligen kan vara ritt be-
svarligt att sitta bankad vid ett
forhandlingsbord tillsammans med
Lyndon Johnson, om man rakar ha
en motsatt uppfattning mot hans.

Sitt i praktisk-politisk mening
storsta inflytande har senator John-
son ifrdga om utformningen av se-
natens dagordning. Det ar i sista
hand han som avgér vilka fragor
som skall forceras igenom utskot-
ten och salunda verkligen foras
fram till avgérande. Detta ar en
maktig position i amerikansk poli-
tik och allt tyder pa att Johnson i
mycket hog grad lart sig utnyttja
de mojligheter som denna stallning
erbjuder.

Det har sagts att Lyndon John-
son aldrig kommer att bli nagon
stor statsman, men att han diaremot
kommer att g langt darfor att han
ar som klippt och skuren fér kon-
gresspolitik, den gren déirav som
kallas korridorpolitik inberdknad.
Det kan lamnas dérhén om spado-
men kommer att infrias eller inte,
men s mycket ar klart som att han
ar en politisk-strategisk naturbe-
gavning. Ursprungligen kom John-




son till Washington som sekreterare
at en kongressman fran Texas och
invaldes 1937 i representanthuset.
Elva &ar senare blev han senator
och i denna exklusiva forsamling
visade han omgdende ett s& gott
politiskt handlag att han redan un-
der sin forsta mandatperiod utsigs
till ledare for demokraternas se-
natsgrupp. Fran den posten lir han
inte vara alldeles utan chanser att
stiga till &nnu hogre vardigheter —
Lyndon Johnson ir en man med
ambitioner och framst den omstéin-
digheten att han for ett par ar se-
dan drabbades av en hjartattack
torde ha hindrat honom fran att pi
fullt allvar aspirera pa att viljas
till demokratisk presidentkandidat
i fjol. Men det gar ju fler tag, som
det heter, och om bara hjartat hal-
ler de narmaste aren ar det inte
osannolikt att Lyndon Johnson
kommer att bli nésta president-
kandidat for demokraterna, savida
partiet vigar féra fram en sydstats-
man som forsta namn.

Hur som helst — nésta gdng gar
demokraterna ut till val i en be-
tydligt gynnsammare stdllning an
de bada senaste gangerna. — Att
besegra Eisenhower torde ha kravt
en Franklin Roosevelt; Nixon och
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de andra republikanerna ir mera
>ménskliga» att brottas med. Lyn-
don Johnsons politiska huvudupp-
gift ar for narvarande att driva
fram sadana beslut i kongressen,
som kan tankas gynna demokra-
terna i nasta val. Det ar sikert
ingen tillfallighet att Johnson déir-
vid pa senaste tid skjutit in sig pa
att forsoka skiara ned de federala
utgifterna och darigenom berdva
republikanerna deras rykte som
ekonomiseringens och sparsamhe-
tens parti. Redan i 4r gjorde han
en framstot pa detta avsnitt — del-
vis med stor framgang — och det
torde ha berett honom stor glidje
att iaktta vilket besvar som republi-
kanerna i det sammanhanget val-
lades av klyftan mellan & ena sidan
de »modernas republikanerna, som
stodde Eisenhowers forslag och &
andra sidan de talrika, mer konser-
vativa republikanerna som hade lat-
tare att tdnka sig prutningar i bud-
geten. Det ar hogst sannolikt att
han kommer igen pa samma kéns-
liga avsnitt nésta ar. D4 far finans-
minister Anderson bereda sig pa en
hard match, ty senator Lyndon
Johnson har ett stadgat rykte for
att tillhéra de slugaste och skar-
paste politikerna pa Capitol Hill.




