KRISTEN KONSERVATISM INFOR DET
SAMHALLELIGA REFORMARBETET

I. DE SOCIALA FRAGORNA

I FOREGAENDE artiklar i serien:
sKonservatismen, kristendomen,
samhaéllets har ett forsok gjorts att
ur principiella och praktiska syn-
punkter bestimma foérhéllandet
mellan kristendom, konservativ po-
litik och samhéllsliv. Déarvid har i
den kristna livsdskadningen vissa
drag framhallits som sarskilt bety-
delsefulla. Tron att ménniskans liv
star undet en hogre bestimmelse
dn den en naturalistisk livs- och
minniskouppfattning forutsitter,
leder till en respekt for den en-
skilda minniskan, som i den man
den far inverka pa de politiska
idealen och samhallssynen har va-
rit och ar av storsta betydelse for
samhaillslivet. Denna respekt utgor
ett virn mot de tendenser till kol-
lektivisering av ménniskan, som
icke blott i det férgdngna utan édven
i nutiden har gjort sig gillande.
Tron att manniskan 4r en evighets-
varelse kan inte isoleras fran hen-
nes stillning och uppgift som sam-
hallsvarelse. Den tillforsikrar henne
ritten att leva i en personlig fri-
hetssfar, dar hon sjalv far taga an-
svar for sitt liv. Den kristna livs-

Av docent ERIK ANNERS

askadningen innesluter emellertid
aven tanken att alla ménniskor ar
bréder och stiller kravet pa soli-
daritet och barmhirtighet. Néar
inom nutida kristen ekumenik be-
greppet det »ansvariga samhallet»
har préaglats, sa ar detta ett uttryck
for att den kristna broderskapstan-
ken inte blott har betydelse foér den
privata, personliga livssfiren. En
klart fattad kristen samhéllsupp-
fattning inskarper vikten av att sta-
ten och samhillet visar sitt ansvar
genom en realistisk omsorg om
manniskan. Att omsorgen ar realis-
tisk innebir, att den tillimpas pa
ett sddant satt, att den svarar mot
ménniskans faktiska behov utan att
berova henne friheten och det med
friheten férbundna ansvaret.

Den mannisko- och samhéllssyn,
som i det foregAnde kommit till ut-
tryck, maste alltsi ha konsekven-
ser betraffande uppfattningen av
det samhilleliga reformarbetet. I
det foljande skall ett forsok goras
att i korthet ange nagra centrala
drag i denna uppfattning.

Forst bor mahanda understrykas,
att en konservatism, som utgér fran




en kristen livsiskddning, méaste vara
starkt engagerad i den for varje ge-
neration alltid aktuella uppgiften
att genom ett reformarbete for-
battra samhillet. Det ar nimligen
en kristen plikt att verka for denna
uppgift. Realismen i den Kkristna
konservatismens ménniskosyn le-
der darvid till ett principiellt krav
pa kontinuitet och moderation.
Detta krav galler emellertid icke
over hela linjen. Denna konserva-
tism kan mycket vél upptrada med
radikala reformkrav; ordet radikal
da anvant i dess bokstavliga bety-
delse: till roten gaende. Dylika re-
formkrav blir aktuella i ligen dar
samhillsinstitutionernas  innehall
och funktion kommer att strida
mot konservativa grundvarderingar.
Eftersom en konservatism, som ut-
gar fran en kristen livsadskidning,
bygger pa en fast virdeskala, kan
dess standpunkt i centrala virde-
ringsfragor inte sallan bli bestamd
och konturskarp, vilket i sin tur ar
agnat att skirpa det radikala mo-
mentet i dess politiska attityd.
Av grundlaggande betydelse for
stdndpunktstaganden till det sam-
hélleliga reformarbetet blir givetvis
uppfattningen om statsmaktens
uppgift. Den gamla liberalismen
onskade en svag och till sitt verk-
ningsomrdde mycket begrinsad
statsmakt, socialismen daremot
kriavde och kraver fortfarande att
statsmakten skall vara bade stark
och vidstriackt. Konservatismen
hiavdade en uppfattning, som kan
uttryckas si att statsmakten borde
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vara stark, men icke vidstrdickt.
Denna konservativa tes har aktua-
litet likaval i dagens ldge. I vart
land — liksom i flera andra vaster-
landska stater — befinner vi oss
ju i den oférutsedda och egendom-
liga situationen att statsmakten &r
alltfor svag samtidigt som den ar
alltfor vidstriackt. Statsmakten &ar
for svag gentemot de allt maktigare
intresseorganisationerna av olika
slag; ett bland de méanga vittnesbor-
den om denna svaghet ar dess ofor-
maga att bevara penningvardet. Den
ar samtidigt allt for vidstrackt; ge-
nom att taga pa sig uppgifter, som
icke nodvandigtvis méaste och prin-
cipiellt icke heller bor 16sas genom
dess forsorg, har den kommit att
stricka sina funktioner och sina
funktionarers handlande in pa om-
radden, som borde varit fé6rbehallna
de enskilda medborgarnas ansvar.
Bl. a. till f61jd hiarav har dess resur-
ser inte rackt till att 16sa uppgifter,
som endast statsmakten kan losa
och som den principiellt skall 15sa.
Pa bade socialpolitikens och kul-
turpolitikens omriaden — bada ter-
merna anvinda i vidaste mening —
har det darfér utbildats vissa hu-
vudlinjer, som det &r ndédvindigt
att med skérpa avvisa. I f6ljande
framstallning begriansas diskussio-
nen till den nuvarande politiken i
sociala fragor.

Pa detta omrade har det utbildats
en overviagande kvantitativ och kol-
lektivistisk inriktning av reformpo-
litiken. Med termen kvantitativ be-
tecknas di reformer, som innebir
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ett utdelande av allménna medel i
form av konsumtionsbidrag t.ex.
barnbidrag, folkpensioner, bostads-
bidrag, sjukférsikring osv. Avsik-
ten ir inte att pasta, att dylika kon-
sumtionsbidrag inte dr motiverade.
Inom &ldre borgerlig askadning och
sarskilt inom en é&ldre liberalism
stillde man sig inte sillan avvi-
sande till dylika socialpolitiska at-
girder med den motiveringen att de
medforde ett undergravande av in-
dividens sjalvansvar och ddrmed av
hans ansvarskéansla. Idealet for
dessa aldre uppfattningar var ett
tillstdnd dar varje méanniska sjalv
svarade for sin forsérjning och sin
personliga trygghet i livets olika
skiften.

Hur detta ideal nu 4n motivera-
des si 6verensstimde det med den
faktiska verkligheten — samhillets
resurser var intill de senaste decen-
nierna sa sma att manniskorna helt
enkelt maste i det vasentliga reda
sig sjalva. Det allmidnna kunde inte
trida emellan annat 4n i undan-
tagsfall. Laget darvidlag ar nu ett
helt annat — och darmed ar ocksé
problemstillningen en annan. Fra-
gan ar numera: i vilken utstrick-
ning skall det allmidnna organisera
de grundlidggande institutionerna
for ett skapande av social trygghet
eller omvint, i vilken utstrickning
bor individen fa tillfalle att sjalv
svara for sin trygghet. Det allmédnna
kan ju bara organisera sin trygg-
hetsapparat genom att beréva indi-
viden en betydande del av hans re-
surser. Avgérande blir d4 hur man

bedomer de individuella resurser-
nas tillracklighet och individens
forméga i ovrigt att 16sa sitt trygg-
hetsproblem. Det éir obestridligen
sa, att ett mycket stort antal méan-
niskor fortfarande pa det ena eller
andra séittet saknar forutsattningar
att sjalva bara ansvaret harfor. Det
ar darfor en praktisk nédvandighet
att i viss utstriackning arbeta efter
kvantitativa linjer. Det allménna
maste skapa de grundlaggande or-
ganisationsformerna.

For den nédvéindiga kvantitativa
uppgiften far man inte glomma el-
ler st tveksam infor de kvalitativa
insatser, som samhillet maste gora.
Med kvalitativa reformer pé det so-
ciala omradet forstas da atgéarder
for att bygga upp den sociala vard-
apparaten. Terminologien kan ex-
emplifieras pa foljande sitt. For en
arbetsof6rmoégen reumatiker ar
hans invalidpension en kvantitativt
verkande hjilp. En kvalitativt ver-
kande hjalp far han t.ex. genom
en utbyggnad av den statliga reu-
matikervardens resurser. Dylika
kvalitativa insatser maste goras i
en takt, som motsvarar de kvanti-
tativa reformerna.

Folkpensioner &r nodvéndiga,
men en utbyggnad av alderdoms-
varden, som bl. a. ger mojlighet till
skilda vardformer for friska och
kroniskt sjuka aldringar ar ocksa
nédviandig. En allmén sjukforsak-
ring ar nédvandig, men den maste
motsvaras av tillriackliga insatser
for att skapa den sjukvardsorgani-
sation, som skall taga hand om de




sjuka. Dessa sanningars enkla sjalv-
klarhet bestrids ju inte av nigon.
Men — hipnadsviackande nog —
det brister i deras tillampning. Det
ar mycket lattare och ur valtaktisk
synpunkt tacksammare att fora
fram kvantitativa reformer. Mén-
niskorna kan direkt se att de far
folkpension, barnbidrag, sjukpen-
ningar, bostadsbidrag osv. Vad som
hénder inom den samhalleliga vard-
apparaten kan de inte pd samma
satt iakttaga — an mindre bedéma.
De vet ofta inte, att vir medicinska
forskning under alltfoér lang tid va-
rit eftersatt och att mojligheterna
till klinisk forskning vid sjukhusen
fortfarande ar otillrackliga. De vet
inte heller att likar- och sjuksko-
terskepersonalen ar for liten, att Ii-
karna betungas till 6vermétt och i
onédan med enkelt kontorsarbete
och att sjukhusen ar for fa, for
sma och foraldrade — allt i jamfo-
relse med behoven. De vet inte hel-
ler att sinnessjukvarden och alko-
holistvarden fortfarande ar s ef-
tersatta att manga sinnessjuka och
alkoholister, som sannolikt skulle
kunna bli effektivt hjalpta aldrig
blir det, darfor att lakarna inte hin-
ner med dem, och darfor att de allt-
for fa alkoholistanstalterna snarast
fungerar som ett slags straffanstal-
ter, dar effektiv medicinsk vard
forekommer i alltf6r ringa utstrack-
ning. De vet inte att sjuk- och héilso-
vardsmyndigheterna liksom fram-
stdende enskilda ldkare wunder
méanga ar, alltfor ofta férgaves, vad-
jat om o6kade resurser att sittas in
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i kampen mot de stora folksjuk-
domarna, t. ex. de reumatiska sjuk-
domarna, cancer, hjart- och kérl-
sjukdomarna; alkoholismen och de
psykiska sjukdomarna ej att for-
glomma. Vad statsmakterna bevil-
jat i anslag till dessa dndamal har
intill senaste tid uppgatt till en
ringa del av det begirda och lim-
nats i en anda av tveksamhet och
senfiardighet. Och méanniskorna har
alls inte klart for sig att den fort-
giende anpassningen till det in-
dustrialiserade samhillets levnads-
och arbetsférhallanden stéller oss
infor nya och stora hélso- och sjuk-
vardsproblem, dar de psykiska och
psykosomatiska sjukdomarna spe-
lar en allt storre roll, problem som
maste angripas i mycket storre
skala och med mycket storre resur-
ser an hittills. Det nuvarande liget
praglas over huvud taget av en
orimlig avvagning mellan kvantita-
tiva och kvalitativa reformer pa det
sociala omradet.

Den bristande proportionen mel-
lan kvantitativa och kvalitativa re-
former pé det sociala omradet méste
emellertid féordomas inte bara déar-
for att den ar opraktisk ur effekti-
vitetssynpunkt utan framfoér allt
darfor att den ar inhumanitar. Ta-
ger man fasta pa detta, som fran
kristna utgdngspunkter framstar
som det primira, kan man séga att
reformpolitiken i vart land i icke
ringa grad inneburit att de friska
och normalt anpassade maéinni-
skorna i samhillet kunnat héja sin
levnadsstandard genom att fo6r-
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summa sambhaillets olycksbarn: de
sjuka och brottslingarna.

Manga kanske inviander att detta
i varje fall inte kan vara riktigt be-
traffande kriminalvarden. Har man
inte infort en ling rad humanitira
reformer pa straffréittens och krimi-
nalvirdens omraden, och har man
inte latit bygga nya anstalter, t. ex.
ungdomsfiangelset Roxtuna, som
kostade 6ver 7 miljoner kronor for
50 interner? Svaret blir att man har
underlatit att i tillrdcklig utstrack-
ning taga de ekonomiska konse-
kvenserna av dessa reformer. Straff-
lagskipningens minskade allmén-
preventiva effekt borde &tminstone
ha motverkats genom en kraftfull
upprustning av polisen. I stillet har
man snalat med l6nerna till polisen
pa ett satt som undergraver moj-
ligheterna for en tillfredsstédllande
rekrytering till denna sambhallets
forsta forsvarslinje gentemot brotts-
ligheten och visat all mojlig tvek-
samhet nar det giller att bygga ut
sjalva organisationen. Lika illa ar
att man inte velat acceptera kost-
naderna for den upprustning av
domstols- och aklagarvasende samt
vardapparat, som varit och 4r en
oundganglig forutsittning for att
de humanitidra reformerna skulle
kunna fa verklig framgang. Forst
sent och tveksamt borjar man ac-
ceptera okade kostnader for den
kriminologiska forskning utan vars
hjalp reformverkets fullféljande
blir ett experimenterande i det bla.
De hittills vidtagna atgidrderna pa
kriminalpolitikens omraden kan

over huvud taget inte 16sa mer én
en ringa del av de stora och svara
problem, som vi nu star infor. Och
de problemen kommer inom en
nira framtid att bli 4n stérre och
an svarare. Experterna forutser en
stark 6kning av brottsligheten un-
der de narmaste aren.

Utifran den ménnisko- och sam-
hallssyn, som i det féregdende kom-
mit till uttryck, finns det inga skal
att kritisera sjdlva den humanitéra
malsittningen i den senaste tidens
reformverksamhet pa straffrittens
och kriminalvardens omréaden. Den
generdsa och varmhjirtade mén-
niskokérlek, som béar upp reform-
arbetet, ar en av var tids stora
ideella tillgdngar. Men #dven de
basta foresatser hjilper inte, om
det brister i realism vid deras ge-
nomforande. Det har redan sagts
att man underlatit att skapa det
nodviandiga materiella underlaget
for reformidéernas férverkligande.
Aven om si hade skett ar det inte
sikert att allt varit vil bestéillt. Den
forvirring, for att inte siga hjalp-
l6shet infér den 6kade brottslighe-
ten, som blir allt vanligare bland
reformernas tillskyndare, tyder pa
att det brustit i realism i sjalva be-
déomningen av uppgiftens svarig-
hetsgrad. Mycket talar for att kri-
sen pa detta reformomrade ytterst
bottnar i att man i optimistisk till-
tro till de nya humaniserade och in-
dividualiserade viardmetodernas ef-
fekt har underskattat behovet av en
for var tids forhallanden avpassad
allménprevention. Att en sadan



maste vara nédviandig ar dock up-
penbart, om man forsoker se re-
formuppgiften i dess historiska
perspektiv. Vi befinner oss i en
overgang fran ett bristsamhalle till
ett overflodssamhille. I det aldre
samhéillet underlittades striavan-
dena att framtvinga en laglydnad
av individens egen sjidlvbevarelse-
drift. Tillspetsat uttryckt: i brist-
samhillet maste han anpassa sig
— eller do.

I det nutida sambhaillet finns inte
péa langt nar samma tryck till an-
passning genom individens sjalvbe-
varelsedrift. Resurserna racker till
att 4gna honom en vard, som syftar
till hans ateranpassning. Vid fri-
hetsstraff blir han vil omhéinder-
tagen, far leva pa hygglig standard
i frdga om sitt timliga uppehille
och bereds — med vissa nédvin-
diga begransningar — goda mojlig-
heter till forstroelse, bildning och
utbildning. Detta ar ur kristen syn-
punkt riktigt — men det ar icke
ofarligt bade for honom sjialv och
for samhallet. Han riskerar att
mjukt och omarkligt glida in i ett
tillstand av permanent social inva-
liditet. Sambhaillet riskerar att ett
allt stérre antal unga maénniskor
gar forlorade som arbetande och
laglydiga medborgare och blir per-
manenta vardfall. Ur detta dilemma
finns det bara en vidg — en allmén-
preventiv insats, dar hem, skola och
kriminalpolitik i samverkan skapar
forutsattningarna fér en spontan
samhallslojalitet. Ju battre hem och
skola — kompletterade med det all-

495

maénnas insatser f6r barna- och ung-
domsvard — formér 16sa sina upp-
gifter darvidlag, desto mer kan man
ge efter pa den genom strafflagskip-
ningen skapade allménpreventio-
nen. Ser man problemet om brotts-
lighetens bekdmpande i sidant sam-
manhang, ar det val inte manga
som vagar pasta att hem och skola
redan loser sina uppgifter sa val att
kriminalpolitikens huvudinriktning
kan laggas individualpreventivt —
alltsa framst syfta till den enskilde
brottslingens ateranpassning. Men
detta ar just vad som sker. Risken
med denna politik ar att den i hu-
manitetens namn skapar ett stin-
digt stigande antal sociala invali-
der, méanniskor, som trots all om-
vardnad foérlorar sitt liv i den me-
ningen att de aldrig far uppleva de
djupare livsvirdena. Gar det dar-
héan, s har den humanitira reform-
politiken motverkat sitt eget syfte
— den har blivit inhuman.

Vi ar kanske inte dar &nnu. Ris-
ken for att vi skall komma déarhén
ar emellertid sa stor att det ar skal
att noga granska det kriminalpoli-
tiska reformverket, innan vi gar vi-
dare. Det ar ndédvandigt att gora
stora ekonomiska insatser for att
skapa de erforderliga materiella re-
surserna for reformernas fullf6l-
jande. Men vi bor ocksa tinka Gver
sjalva principerna och forsoka be-
doma hur takten i reformarbetet
skall avpassas med tanke pi hem-
mens och skolans mdéjligheter att
l6sa sina uppgifter.

Fragan om en avvigning mellan
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reformverkets kvantitativa sida —
konsumtionsbidragen — och dess
kvalitativa innehall — den samhal-
leliga vardorganisationen — har
tillspetsats genom det sista arets
haftiga strid kring den allméinna
pensionsreformen. Det ar dnnu inte
klart huruvida denna strid kommer
att fortsatta — i sa fall i skarpta
former — eller om pensionsrefor-
men skall kunna genomforas i sam-
forstand. Det senare vore naturligt-
vis lyckligast. Men det ar svart att
se hur det skall kunna gi till. Av
allmidnna partitaktiska skal har so-
cialdemokratien drivit denna re-
formfraga si hart och med 16s-
ningar si praglade av den socialis-
tiska samhillssynen att motsatt-
ningarna mellan dem och de bor-
gerliga partierna blivit mycket stora
och mycket svira att 6verbrygga.
S& lange intet avgorande skett kan
man Atminstone hoppas att &dven
denna reform — den sista stora
kvantitativa reformen skall
kunna komma till stand sidsom en
frukt av samarbete inte av strid.
An sa lange finns alltsd andrum fér
eftertanke och provning. Denna
provning borde rimligen gélla inte
bara reformens ekonomiska forut-
sattningar, verkningar och tekniska
genomférande — allt omraden, dir
ménga fragor dnnu ir olosta —
utan ocksa dess betydelse sett i det

allminna reformperspektivet. Se-
dan flera ar har det varit tydligt
att man bade av humanitira skil
och effektivitetshinsyn maste krava
en forskjutning av tyngdpunkten i
reformarbetet frian de generella
konsumtionsbidragen till ett utbyg-
gande av den samhilleliga vardor-
ganisationen. Striden i pensionsfra-
gan har lett till att detta krav kom-
mit i bakgrunden. Néir det nu finns
ett rddrum ar det nodviandigt att
bada sidorna gor ett bedémande av
pensionsreformens inverkan pa de
statsfinansiella mojligheterna for
den samhalleliga vardorganisatio-
nens upprustning. Sker inte detta,
eller skulle hinsyn till dessa upp-
rustningsbehov icke tagas, blir den
sista villan virre dn den foérsta. Det
ar historiskt forklarligt att par-
tierna frimst uppmérksammat den
kvantitativa sidan av reformarbetet.
I ett tidigare skede var behovet av
trygghetsskapande atgarder — sér-
skilt folkpension och sjukfoérsiak-
ring — s& uppenbart och sa stort,
att det skymde blicken for de kvali-
tativa uppgifternas omfattning och
betydelse. Den ursikten foreligger
inte nu. Vill man fortsitta en poli-
tik i de stora sociala fragorna, som
ar ineffektiv och vad varre ér, till
sin tendens inhumanitar, sa gor
man det med 6ppna o6gon.




