DET FRAMTIDA KRIGET
OCH VART FRAMTIDA FORSVAR

Foreliggande artikel ar den sista i
en serie av fem behandlande var for-
svarsfraga. I de tre forsta artiklarna
(i resp. nr 2, 3 och 4 av denna tidskrift
for i ar) ha synpunkter framférts pa
vart militarstrategiska lige, pa den
militartekniska utvecklingens inver-
kan och vara beredskapsbehov. I den
fjarde artikeln (nr 5-6 av denna tid-
skrift for i ar) ha de ekonomiska forut-
sittningarna for ett vidmakthallande
av vart forsvars effekt behandlats.

I denna artikel framforas vissa syn-
punkter pa vart framtida forsvar, sa
som dessa synas bevingade av den
varldsstrategiska och militartekniska
utvecklingen och de ekonomiska be-
gransningar, som antydas i varens ut-
redningsuppdrag fran forsvarsminis-
tern till 6verbefdlhavaren.

VARJE DISKUSSION om det framtida
kriget och vart framtida forsvar
kraver ett faststidllande av tidsfak-
torn. Vill man undvika preciserade
tidsangivningar, kan man med
sframtiden» syfta pa tendenser mera
dn pa ett bestamt utvecklingsskede.
»Det framtida kriget» syftar hir
niarmast pa tendenserna i krigsut-
vecklingen, »vart framtida férsvars
nirmast pa den inriktning, som bor
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ges at det svenska forsvarets tek-
niska och organisatoriska utveck-
ling.

Det framtida kriget

Forutsdttningar

Krigsriskerna sammanhinga di-
rekt med den sannolika politiska
utvecklingen i virlden. Alltsedan
krigsslutet ha mer eller mindre bis-
tra skidrpningar omvixlat med av-
spanningsepisoder. I stort besta de
politiska motsiattningarna mellan
maktblocken. Intet tyder pa nagon
indring. Den sovjetryska striavan
till dominans och expansion har sa-
lunda ingalunda minskat dven om
metoder och geografiska stotrikt-
ningar vixlat. Allt talar — tyvarr
~— for att nuvarande spinningslige
bestar trots nedrustningskonferen-
ser, avspanningsoffensiver och sov-
jetryska palatsrevolutioner.

De olika krigstyperna
Det »kalla kriget»

Det »kalla kriget> pagar med
oférminskad styrka. Det har nu pa-
gitt s linge, att det pa sina hall
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och dven 1i virt land foreligger
en klar risk for att det uppfattas
som en normal umgéingesform virl-
dens stora emellan. Dirmed &ar re-
spekten litt tappad for smaskift-
ningarna i det politiska spannings-
laget. Foljden ar — sarskilt inom
den vastliga viarlden — o6kad risk
for otillracklig beredskap, om det
skalla kriget»> plotsligt skulle sla ut
i oppna krigshandlingar.

Det plitsliga storkriget

Det kan ifragasittas, om nagon-
sin i »>fredstid»> s& valdiga militira
maktmedel funnits s& omedelbart
insatshberedda som nu. I fraga om
Ostblocket giller detta alla former
av stridskrafter.

Aven om Osts konventionella
stridskrafter aro fullt stridsberedda,
torde forberedelserna for deras in-
sittande till anfall i storre skala
vara svara att dolja. Med hinsyn
till de europeiska NATO-stridskraf-
ternas styrka ar det osannolikt, att
ett storanfall — som inledning till
ett storkrig — igangsattes med en-
dast de nyssnimnda stridskraf-
terna. Betydligt mera omfattande
styrkor och diarmed réjande forbe-
redelser torde da bli nédvéandiga.

Mojligheterna att utan utat syn-
liga forberedelser ingdngsitta flyg-
och fjarrvapenanfall — med eller
utan atom- och vitevapen —éaro dér-
emot stora. Det ar allmant kant att
bada maktblocken férfoga §ver stra-
tegiska stridskrafter utrustade med
atom- och vitevapen. Vid dessa hal-

les en mycket hog beredskap. Denna
medger, att man omedelbart kan
sla till. Vapnens oerhdrda eldkraft
gor, att ett sddant anfall utan
utat maéarkbara forberedelser kan
fa forodande verkan. Trots detta
synes risken for ett plotsligt stor-
krigsutbrott av har skisserad typ
liten. Skélen hartill dro framst att
bada maktblocken inom kort och
méihinda redan nu ha en sidan
tillgang pa ifrdgavarande vapen, att
ett krig av denna art skulle kunna
komma att innebara 6msesidig 6de-
laggelse. Det plotsliga storkriget
som krigforingsform skulle d& sti
och falla med 6verraskningsmojlig-
heten. Ju mer denna minskar, desto
mindre risk for krig. Hartill kom-
mer, att ingen aggressiv makt kan
satsa bara pa ett kort krig. Om ej
annat, s& maste man ridkna med
inte bara en snabb ssligga» utan
dven en snabb sockupation».
Forutsattningarna, for att denna
doktrin ar riktig, aro emellertid, att
Viast — enkannerligen USA — bibe-
haller sin nuvarande h6ga veder-
gallningsberedskap. Ost méste stin-
digt veta, att en massforstorelseof-
fensiv fran dess sida omedelbart ut-
I6ser ohdmmade kontraslag mot
Sovjetbehirskat territorium.
Eftersom foljderna av sarskilt
ett vitebombkrig under har skisse-
rade forhallanden te sig oacceptabla
for bada parter, ar det sannolikt
att, om de bestdende motsittning-
arna leda till krig, detta inled-
ningsvis far nagon form av sbegrin-
sat krigs. Man far dock icke helt




bortse fran risken av att ett mili-
tart beslut fattas — eller missupp-
fattas — s, att ett storkrig brakar
loss av smisstags, dvs. utan att
egentligen vara avsett fran négon-
dera parten.

Det sbegrdnsades kriget

De senaste arens krigshistoria ge
manga exempel pa »begrinsade
krigs. Understundom har uttrycket
»lokala krigs anvants foér att péa-
peka begrinsningen dven i geogra-
fiskt hanseende. Korea, Indokina,
Malaya, Suez och oroligheterna i
Framre Orienten samt Nordafrika
dro exempel darpa. Alla ha de ett
gemensamt, de stridande parterna
ha varit eller blivit understédda var
och en av sin beskyddare, sitt stor-
maktsblock. Understédet har ibland
inskrankt sig till att vara — at-
minstone synbart — endast ideolo-
giskt eller politiskt. I de flesta
skedda fall ha emellertid maktbloc-
ken dven tagit aktiv del. Det aktiva
har varierat fran enbart vapenleve-
ranser till direkt understéd med
organiserade  militira  forband.
Ibland har det varit diskutabelt,
vem som har varit den utlésande,
den direkt krigférande parten eller
stormakten bakom. Det ar i sist-
nimnda fall som uttrycket skrig ge-
nom ombud» kommit till anvénd-
ning.

Aven om understddsavsikten fran
borjan varit begrinsad, kan ett allt
starkare engagement framtvingas
av den ena eller andra anledningen.
Snabbt kan i ett sddant fall den
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situationen uppstd, att bada stor-
maktsblocken bliva alltmera ner-
vosa. Néasta aktion kan komma att
gilla dem sjalva i stillet for deras
ombud. Tonen skirps i diskussio-
nen. Beredskapen skirps hos de
tillgangliga stridskrafterna. Bada
maktblocken veta, att Overrask-
ningen, att sla forst, innebar en pa-
taglig vinst. Till slut kan frestel-
sen att gripa initiativet bli for stark.
Risken for en saddan successiv ut-
veckling av ett begransat krig till
ett storkrig maste i nuvarande spin-
ningslidge anses stor.

Ar ett sAdant resonemang riktigt,
kommer man till, att riadslan for
storkrig kan leda till lokala krigs-
situationer, som i sin tur kunna leda
till storkrig. Ar det riktigt att be-
doma riddslan for ett direkt stor-
krig inom bada maktblocken sasom
stor, sa torde det ocksa vara logiskt
riktigt att antaga, att tveksamheten
adtminstone pa Vistsidan &r stor
mot att ingripa till isolerat angripna
smistaters bistand. Slutsatsen av
detta ar for smaéstaters vidkom-
mande ytterst allvarlig.

Den krigstekniska utvecklingen

Den snabba utvecklingen av mass-
forstorelsevapen har paverkat icke
bara politiken och strategien utan
dven taktiken. Den oerhérda o6k-
ningen i verkan av »det enskilda
skottets har avsevirt skarpt kraven
pa utspridningsférmaga och déar-
med pa snabbhet, roérlighet och
rackvidd.

Dessa krav ha i stor utstrickning
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kommit att bliva riktningsgivande
dven pa den militartekniska utveck-
lingen i 6vrigt. Genom det naturligt
stora intresset i den allminna de-
batten for kdrnvapen ar det emel-
lertid stor risk for att dessa alltfor
mycket fa dominera bilden. Over-
allt ar namligen utvecklingstakten
pé det militartekniska omréadet an-
markningsvart hog. Sarskilt fram-
tradande ar den — vid sidan av
atomvapenomradet — pé de robot-,
flyg- och teletekniska omréidena.
Allt talar for att dessa tendenser
komma att besté.

Luftkriget

Det ar redan nu mojligt att forse
vissa robottyper med atomladd-
ningar. Robotar komma emellertid
alltid att vara dyrbara vapenbérare.
Langdistansrobotar och séirskilt sa-
dana for mycket langa distanser,
s. k. interkontinentala robotar, aro
dnnu pa experimentstadiet och
osdkra i drift och underhéill. Flyg-
planet ar och kommer under lang
tid framat darfor att vara den ef-
fektivaste och billigaste atomvapen-
bararen.

De o6kade flyghastigheterna och
flyghéjderna och den oerhorda
kraftkoncentrationen, som atom-
vapnen medfoért, ha férandrat luft-
kriget. Forsvarsmedlen maste si
utvecklas, att de bli omedelbart
»dodande». Utvecklingen pé strids-
ledningens omrade mot 6kad auto-
matisering, utvecklingen av direkt-
anfallssikten och jaktrobotar (av
jaktplan till lampligt skjutlige

framtransporterade robotar) osv.
har och kommer dnnu linge att 6ka
jaktplanens mojligheter att skjuta
ner anfallande bombplan. P4 vissa
hojder halla emellertid redan nu
olika slag av luftférsvarsrobotar pa
att bli overlagsna eller nédvandiga
komplement till dven robotbevip-
nade jaktplan. Atminstone i USA
finnas i dag mojligheter till atom-
laddade luftférsvars- och jaktrobo-
tar. P4 de lagsta hojderna synes
dock under oOverskadlig tid latta
luftvirnsautomatkanoner vara ett
nédvandigt komplement till fly-
gande luftférsvarsvapen.

Aven om pa har antydda satt
luftforsvarets mojligheter avsevirt
okat och kunna beridknas fortsatta
att o6ka, kan det aldrig bl
100 %-igt. »The bombers always
get through». Det ma vara flygplan
eller robotar. Det ar for 6vrigt inte
bara det, att en enda atom- eller
viatevapenladdning, som kommer
igenom medfor en s oerhord ver-
kan. Med det 6kade kravet pa auto-
matiserad stridsledning osv. foljer
o6kade risker for att ett svagt ut-
byggt forsvar snabbt blir mattat.
Aven ett aldrig sa vilutvecklat luft-
forsvar maéaste darfor kompletteras
med ett omfattande civilférsvar
med lingtgdende utrymningar och
fulltraffsskydd for dem, som maste
stanna kvar pA platser, som é&ro
sannolika bombmal.

Ocksé i ett annat hédnseende in-
verka luftanfallens 6kade verkans-
mojligheter pa vart forsvar. Kravet
pa utspridning giller icke bara ci-




vilbefolkning och rérliga stridskraf-
ter. Det giller dven vira militara
anlidggningar och kanske sarskilt
flygplatserna, som maste anses vara
priméra mal for en aggressor. Flyg-
platser dro dyrbara i anldggning.
En kraftig utokning av antalet flyg-
platser stiller sig darfér ekonomiskt
tveksam, siarskilt om man i en av-
lagsen framtid skymtar en flygtek-
nisk utveckling mot ett vertikalt
startférfarande. Samtidigt gar emel-
lertid motorismen till lands vald-
samt framat. En kraftig utveckling
av motorvigar synes ofrinkomlig.
En klok kombination av motorvéags-
och startbanebygge skulle méjlig-
gora en avsevird 6kning av 4tmins-
tone for latta krigsflygplan (jakt-
plan och liknande) anvindbara
»flygstrdk> utan daremot tillnéar-
melsevis motsvarande o6kning av
rent militara investeringar.

Invasionsférsvaret

Atomvapnen ha 4ven i hog grad
féordndrat anfalls- och invasions-
tekniken. Front- eller kustforsvar,
som det foérr kravdes dagar eller
veckor for att i erforderlig grad
smjuka upp» och sla sénder, kan
nu snabbt krossas genom atomva-
peninsats. Forsvararen tvingas till
en utspridning av sina stridskrafter
med allt vad detta medfér av for-
svirad ledning och krav pa snabb-
het, riackvidd och framkomlighet
hos tillgangliga motanfallsstyrkor.
Invasionsforsvaret 6vergar héirige-
nom successivt fran ett front- till
ett ytforsvar.
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Aven i andra hénseenden har
invasionstekniken effektiviserats.
Transportmdéjligheterna ha sdlunda
avsevirt utvecklats. Hir ga i manga
stycken militiar och civil utveckling
hand i hand. Terrianggiende motor-
fordon och olika slags vapenbdrare,
specialtonnage som mojliggor land-
sittning av tung utrustning utan
tillgang till hamnanlaggningar, for-
battrad luftlandsattningsteknik, he-
likoptrar, hoga hastigheter till
lands, till sjoss och i luften, hela
denna evolution fér att inte séiga
revolution pa anfallsmedlens om-
rade har rent tekniskt 6kat mojlig-
heterna till att genomféra anfall
och invasion.

A andra sidan ha den anfallandes
taktik och strategi mot ett atom-
vapenrustat férsvar eller da en sa-
dan motinsats kan befaras, ytter-
ligare férsvarats. Den generella re-
geln om utspridning som skydd
mot atomvapen giller fér en anfal-
lande kanske mer &n for en for-
svarande. En utspridd landinva-
sionsstyrka och é&n mer en utspridd
invasionsstyrka till havs ar svar att
leda, skydda och — i det avgorande
6gonblicket — koncentrera till er-
forderlig kraftinsats. En utsprid-
ning minskar givetvis forlusterna,
om atomvapenmotverkan insittes,
men utspridningen maste 4 andra
sidan vara sa stor att ett fullgott
skydd av invasionsstyrkan antingen
kriaver mycket omfattande skydds-
styrkor eller ocksd ej kan bli
100 %-igt. I sistndmnda fall far en
férsvarare mojligheten att iven
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med konventionella stridskrafter
astadkomma stora resultat mot in-
vasionsstyrkan.

Ytterligare skil tala for att inva-
sion som betvingelsemetod minskat
i sannolikhet. En invasion av be-
tydelsefull omfattning kréaver for-
beredelser, som med en god under-
rattelsetjanst pa forsvarssidan bor
upptickas. Igangsittas dessa forbe-
redelser fore ett krigsutbrott gar
overraskningsmomentet  foérlorat.
Tidigare har framhéllits dettas av-
gorande betydelse vid ett storkrig.
Igangsittas invasionsforberedel-
serna forst efter det att oppna
krigshandlingar i Ovrigt utforts,
har den anfallande forlorat dyrbar
tid. Denna sdyrbarhet»> okar i
samma man som de siare ha ratt,
som anse att nasta krig blir ett kort
krig.

Det ar oriktigt att pastd, att in-
vasion som betvingelsemetod spelat
ut sin roll. Det ar emellertid berit-
tigat att anta, att invasionen mot
den icke blottstallde blivit osanno-
likare. Denna uppfattning under-
strykes — séarskilt vad géller inva-
sion Over hav — av det faktum, att
mojligheterna att alldeles oavsett
atomvapen fran luften bekédmpa in-
vasionsstyrkor 6kat i en snabbare
takt, 4n vad som dnnu fér nagra ar
sedan kunde antagas.

Hiarmed ar icke sagt, att ett land
definitivt kan betvingas utan insats
av markstridskrafter. Ett fullstin-
digt betvingande kraver till sist en
ockupation av nigot slag. Denna
ockupation behéver dock icke ha

foregatts av en invasion. Den kan i
stallet mera fa karaktéiren av ocku-
pationen av det japanska moder-
landet 1945.

Massforstorelsevapnens framtida
anvdndning

Sammanfattat tala mojligheterna
for det ohdmmade luftkriget & ena
sidan och svarigheterna fér en mera
omfattande invasion & den andra
sidan for, att det kommande kriget
kommer att avgoras i luften och
med insats av massforstorelseva-
pen. Dirmed ér det ingalunda si-
kert, att denna form av krig blir
ensamt avgorande. Liksom alltid i
krig galler det val for en angripare,
att féor motstidndarens betvingande
soka att s snabbt som méjligt till-
foga honom storsta mojliga skada
med minsta mojliga egna forluster.
Billiga hjalpmedel i det ohdmmade
luftkriget dro kuppfoéretag och sabo-
tage. Dessa bli sannolikare, desto
mera kénsligt det automatiserade
samhéllet blir foér stérningar av
olika slag.

Detta dr nulidget och med hiansyn
till den snabba tekniska utveck-
lingen — med all sannolikhet allt
mera géllande i framtiden. Hinder
mot en sadan utveckling kunna
emellertid rent teoretiskt tdnkas.
Det har — sarskilt i anslutning till
nedrustningsdiskussionerna i Lon-
don sommaren 1957 — talats om
forbud mot, kontroll av eller mono-
pol fér massforstorelsevapen.

Den som tror pa forbud, synes




helt ha glomt bort, att varlden av i
dag ar vargarnas och icke lammens.
Det synes i nuvarande lige helt
orealistiskt, att Vast skulle g4 med
pa ett forbud mot det enda medel,
pa vilket viarldsfreden hitintills vi-
lat alltsedan krigsslutet. Ett féorbud
mot massforstorelsevapen synes
icke tinkbart utan en omfattande
internationell kontroll och en all-
omfattande avrustning av Osts
kvantitativt 6verligsna konventio-
nella stridskrafter. Aven det sist-
namnda kraver en omfattande inter-
nationell kontroll. En sadan kon-
troll maste bli verklig och icke bara
formell och skenbar, det visar ty-
varr de bittra erfarenheterna fran
Korea. Med nuvarande jarnridder
och satellitstatspolitik pa Ostsidan
torde saval forbud som darmed sam-
manhingande kontrollfragor vara
en utopi, som endast en totalt for-
andrad sovjetrysk politik skulle
kunna forvandla till verklighet.
Ett monopol ar — likaledes teo-
retiskt — mera tankbart. Det skulle
innebira att massforstorelsevapnen
reserveras for de stater, som nu —
1957 — inneha siadana, dvs. USA,
Sovjet och Storbritannien. Oveder-
sagligen ha atminstone USA och
Sovjet bade militara och ekono-
miska maktmedel i sin hand for att
patvinga den ovriga viarlden sin
vilja. Om ett monopol verkligen
skulle komma att deklareras, sta
alla stater, som icke sjalva ha eller
kunna framstalla atomvapen, infér
ett svart avgorande. Detta avva-
gande torde bli svarare, ju mera
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fristiende dessa stater &ro. An-
tingen ha de da att trotsa monopo-
let med allt vad darav kan félja
av sanktioner osv. eller ha de att
kasta sin hiavdade sjialvstandighet
over bord och ty sig till ndgon av
monopolinnehavarna. Det bor i detta
sammanhang med skérpa framhal-
las, att i dag ha i praktiken alla sta-
ter utom de s. k. neutrala (Sverige,
Schweiz, Indien osv.) tillgadng till
atomvapen i hindelse av krig. Det
ar silunda icke sé, att Sverige kan
jamfoérasmed en NATO-smastat som
exempelvis Norge eller en satellit-
stat som exempelvis Ruminien.
Bada dessa exempel visa en regle-
rad samhorighet med en »stormakt»
och dirmed pa en praktisk mojlig-
het att stodja sitt forsvar pa atom-
vapen i hindelse av krig.

Vart framtida forsvar

Krigsriskerna for Sverige
Skandinaviens betydelse

Det har de senaste aren forekom-
mit en hel del diskussioner om
Skandinaviens betydelse for de bada
maktblocken i hindelse av krig.
Sjalvfallet kan denna betydelse
skifta, beroende pa vilken form en
militar storkonflikt kan f4 och var
nagonstans i viarlden, som den tin-
dande gnistan faller. F. d. kabinetts-
sekreteraren Arne Lundberg, for
att ta ett exempel, framholl i en ar-
tikel i nr 5 av »Tiden» for i ar, att
det skandinaviska omradets bety-
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delse var ringa och i vart fall betyd-
ligt 6verdriven i de militdra bedom-
ningar, som publicerats under det
senast forflutna aret.

Ser man emellertid pa laget utan
hypotetiska forutsittningar synes
den militara instdllningen vara
sannolikast. Skandinavien har stor
betydelse for bada parter. Sarskilt
giller detta alltfort framforallt
Nordkalotten och den norska Atlant-
kusten men dven det sydskandina-
viska omradet. Detta har nirmare
exemplifierats i denna series inle-
dande artikel. Endast ett exempel
skall har refereras.

Sovjet har i dag enligt olika
kallor — 300-600 ubéatar, dvs. flera
ganger fler an Nazi-Tyskland vid
det andra varldskrigets utbrott. Hu-
vuddelen av dessa ubatar dro base-
rade i Ostersjon och Norra Ishavet.
Ett si stort antal kan omdjligen
vara avsett enbart for forsvar. De-
ras uppgift méste vara att jaga ton-
nage pa de stora sjovigarna over
oceanerna eller — eventuellt — att
vara oceangiende utskjutningssta-
tioner for kanske atomladdade ro-
botprojektiler. For att komma ut
till sina verksamhetsomraden méste
batarna passera genom Ostersjout-
loppen eller runda Nordkap. Har
Lundberg ratt, maste alltsd rys-
sarna bedriva en ytterst oekonomisk
flottbyggnadspolitik och savil bok-
stavligt som bildligt kasta sina
pengar i sjon till ingen nytta. Ar
det ddremot nagon form av tanke
bakom de sovjetiska wubatarna,
maste Ostersjoutloppen och kalott-

omradet vara av stor strategisk be-
tydelse for Ost.

Nojer man sig med att endast
fastsla att Skandinavien har bety-
delse for bada blocken i ett fram-
tida krig, kan man foér Vists del
konstatera att det redan i dag har
tillgdng till viktiga delar av omra-
det. Inga tecken tyda p& en and-
ring héarvidlag. De inrikespolitiska
forhallandena i Sverige gora ett mi-
litarpolitiskt samgéende med Sovjet
otinkbart.

Sveriges indragande i ett krig

For att fa tillgdng till skandina-
viskt omréde, maste alltsq Ost till-
gripa valdsmedel. Den forsta fragan
ar di, om omradets betydelse sva-
rar mot nackdelarna av ett sddant
engagemang. Avgérande hirvidlag
ar, vilken insats som erfordras och
hur snabbt Sovjet kan hoppas att
den leder till resultat. Den axioma-
tiska slutsatsen for var del ar, att
ju starkare det skandinaviska om-
radets forsvar ar, desto tveksam-
mare maste en sovjetisk ledning
stalla sig infor alternativet. Det ar
detta, som brukar kallas forsvarets
sfredsbevarande effekt».

Den andra fradgan é&r, nir en
eventuell 6staggression kan komma
att insittas. Det maste i och for sig
vara ett 6nskemadl for Sovjet att ha
tillgang till och hinna bygga ut an-
laggningar inom omradet, innan ett
storkrig brakar loss pa allvar. Ar
emellertid den tidigare bedoém-
ningen av overraskningens bety-
delse riktig, skulle en isolerad sov-




jetisk attack mot Skandinavien, ja,
redan synbara forberedelser for en
siddan, i nuvarande ldge nirmast
vara att betrakta som en sovjetrysk
blunder. Det aterstdendealternativet
for Sovjet ar da att vanta med an-
greppet och alla utat synbara for-
beredelser till i samband med eller
efter ett storkrigsutbrott.

Den tredje fragan ar, vilken eller
vilka betvingelsemetoder, som Sov-
jet skulle tankas komma att valja.
Aven om det maste raknas med om-
fattande engagemang pd manga
héll, torde tillgingliga resurser
medge valfrihet, darest en skandi-
navisk operation skulle fa hég prio-
ritet. Avsparrning och inre revolt-
forsok torde i detta sammanhang
kunna avféras som ténkbara, fri-
stdende betvingelsemetoder. De taga
for lang tid. Den metod, som kraver
det minsta av synbara férberedel-
ser, ar flyg- och fjarrvapenanfall —
med eller utan atomvapen. Dessa
kunna igingséittas i omedelbar an-
slutning till ett storkrigsutbrott. De
nuvarande sovjetiska resurserna
hirvidlag aro — totalt sett — stora.
En sadan insats kostar forhallande-
vis litet blod och den kan — om
den svenska forsvarsviljan vacklar
—redan som enbart hot ge resultat.

Metoden kraver dock for ett slut-
giltigt resultat en ockupation. Ju
mera verksam metoden varit, desto
mindre far den erforderliga ocku-
pationen form av invasion. A andra
sidan 4r den under alla omstindig-
heter ett snabbt och verksamt kom-
plement, i det fall en invasion
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skulle vialjas som den huvudsak-
liga betvingelsemetoden.

Vialjer Sovjet denna angrepps-
form, finnas stora resurser, fram-
forallt i markstridskrafter, som
knappast kunna utnyttjas fér andra
andamadl. Avsevarda taktiska flyg-
styrkor kunna darvid nu och sanno-
likt dven i framtiden insattas till
stéd for en invasion mot Skandina-
vien. Om tillgdngen pé stridskraf-
ter kombineras, for det forsta med
sannolika krigs- eller anfallsmél,
féor det andra med kravet pa ett
snabbt resultat utan utat synbara
forberedelser fore ett storkrigsut-
brott och for det tredje med de mili-
tartekniska forutsattningarna for
olika former av invasion, kunna
vissa slutsatser dragas betriffande
sannolikheten av invasionstyp och
stotriktning. Ett kustinvasionsfore-
tag av storre omfattning kan icke
igdngsattas forran efter utat siker-
ligen synbara, omfattande och tids-
kravande forberedelser. En grans-
invasion, understodd av taktiska
luftinvasionsforetag och atomva-
peninsatser, mot Nordskandinavien
direkt och via Nordfinland, synes
darfor under givna forutsattningar
mera sannolik idn ett invasionsfore-
tag over havet eller via Danmark
mot Sydsverige.

Det maste emellertid ocksa kons-
tateras, att vissa tankbara fientliga
invasionsformer och stétriktningar
— ehuru mindre sannolika —
kunna te sig mera riskabla for lan-
dets fortbestand som fri nation. En
med valdsam kraft insatt invasion
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mot Mellansverige, understédd av
en ohdmmad luftkrigféring, kan sa-
lunda komma att betydligt snab-
bare tvinga oss pd kni 4n en mera
sannolik och mera systematiskt ge-
nomford invasion i norr. Det ar
ndédvandigt att — trots den mindre

sannolikheten — i en krigsplan-
laggning taga hansyn till 4ven dessa
synpunkter.

Det maste vidare framhallas att
alla skl allt fortfarande tala for,
att man icke bor rikna med an-
tingen flyg- och fjarrvapenanfall
eller invasion utan med badadera.
Den betydelsefulla skillnaden mel-
lan de tva metoderna ar, att den
forstndmnda kan insattas som »en
blixt frdn en klar himmel> medan
den andra i stérre skala aldrig kan
komma helt 6verraskande.

Det bor slutligen ocksa framhal-
las, att de inledande krigshand-
lingarna mot de olika skandina-
viska linderna kunna komma att
insiattas med viss tidsférskjutning.
Det éar silunda tankbart, att Sve-
rige kan fa en viss och ovirderlig
respittid. Nagon som helst sikerhet
héarfor finnes dock icke.

Storkrigsutbrottet kan emellertid
for Sovjet komma alltfér »fort»,
alltfér tidigt. Andra politiska eller
strategiska skil, exempelvis ett
starkt svenskt forsvars fredsbeva-
rande effekt, kunna medfora, att
ett direkt sovjetiskt angrepp pa
Sverige icke kommer till stind.
Detta ger oss emellertid darmed
ingen garanti for att fa spela aska-
darens roll. Flygstrategiska skil

exempelvis tala foér, att Skandina-
vien kommer att ligga »under kul-
banan» med medvetna eller omed-
vetna neutralitetskrankningar som
foljd. Sydsvenska erfarenheter un-
der det andra virldskrigets slut-
skede ge har bistra antydningar.
Soka vi icke beivra sddana krdnk-
ningar, kommer detta att tagas som
uttryck for svaghet i vilja eller for-
méga eller foér partiskhet. Beivra
vi krankningarna, vilket var alli-
ansfria stédllning kraver, maste vi
med sikerhet rdkna med atskilliga
intermezzon. Krigsriskerna éro i
bada fallen stora.

»Det optimala forsvaret»

Den militartekniska utvecklingen
ar for narvarande valdsam och utan
tecken pad nedlugning av takten.
Redan nu ha stidmmor hoéjts, som
ifragasatta, om ett litet land som
vart i langden kan orka f6lja med.
Det dr mojligt, att vi i en avligsen
framtid kunna komma att stillas
infor valet att antingen ohjalpligt
sacka efter eller att ansluta oss till
nigon stormakt, som kan giva oss
erforderligt tekniskt bitrade. Hitin-
tills ha emellertid vara personella
och tekniska resurser, kombinerade
med tillgingliga moéjligheter till im-
port, icke lagt nigra hinder i vigen
for att halla forsvaret pa en hog
niva savil kvantitativt som kvalita-
tivt. Det enda verkliga hindret har
varit de otillrackliga anslagen.

Rent teoretiskt ar det fullt méj-
ligt att hélla ett mycket starkt for-




svar. Man skulle kunna beteckna
det med uttrycket »det optimala
forsvaret>. Detta skulle i korthet
innebéra, att en potentiell angri-
pare stidse skulle veta, att vilken
betvingelsemetod, vilken angrepps-
form han an véljer, var han an an-
faller oss, sa skulle han riskera
harda kontraslag och att overallt
motas av starka, stridsberedda styr-
kor, lika vilutbildade och minst lika
valutrustade som hans egna. Det
skulle vidare innebéra, att varje
neutralitetskridnkning omedelbart
och eftertryckligt kunde beivras.
Ett sadant forsvar skulle ocksé giva
oss en stor internationell respekt.

Ett forsvar av denna typ skulle
stialla sig mycket dyrt. Néarmast
som en gissning skulle det val i da-
gens penningvirde réra sig om en
total arskostnad av nidrmare fyra
milliarder kronor. Summan kan vid
forsta paseende te sig utopisk. Men
ar den verkligen det? Den innebéar
for innevarande budgetar cirka
7,5 % av bruttonationalprodukten.
Detta ar atskilligt mindre 4n vad det
engelska folket i dag avstar till sitt
forsvar och endast drygt hélften av
vad amerikanarna astadkomma.
Hartill kommer, att vi som allians-
fria maste vara beredda att betala,
vad en sadan position bedémes vara
vard.

Det ar vidare mojligt, att rekry-
teringssvirigheter kunna uppsta.
Det blir sikert inte latt att fa tag i
erforderligt antal specialister, sdsom
hogskoletekniker, flygférare osv.
Med en konkurrenskraftigare och
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friare I6nesattning, vettigare arbets-
och bostadsforhallanden osv., skulle
dock troligen de flesta av dessa
svarigheter kunna elimineras eller
minskas.

Det begrinsade forsvaret
Overbefdlhavarens férslag 1954

Frin militar sida har aldrig na-
gon mera utforlig skiss till »det op-
timala férsvaret> framlagts. Over-
befilhavarens forslag 1954 till rikt-
linjer for vart férsvars framtida ut-
formning lag ldngt under, vad véra
resurser skulle kunna ha medgivit.

Foérslaget avsig en krigsmakt
med en omfattning, som populirt
har betecknats med uttrycket »ett
héirt pressat minimums. Medvetet
gjordes avseviarda begriansningar av
forsvarets olika delar med dérav
foljande risktagning i hindelse av
krig. Sarskilt méarkbart var detta
pa luftférsvarets omrade. Den fore-
slagna anslagstilldelningen riackte
salunda icke ens till for att ett
tunt jaktférsvar pa en gang skulle
kunna etableras 6ver hela landet.

Uppriknat till dagens penning-
virde skulle innevarande budgetars
kostnader, ar nr 3 i OB-forslaget,
ha belopt sig till 2,74 milliarder
kronor. Denna begrinsade summa
bor ses mot den faktiska budget-
siffran for 1957/58, 2,35 milliarder
kronor och aven jimféras med den
ovanndmnda, gissade summan for
»det optimala férsvarets pa nar-
mare 4 milliarder kronor.

Overbefilhavarens forslag ronte
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som bekant det icke ovanliga utred-
nings- och forslagsodet att forst fa
vila i en departementsskrivbords-
lada och att sedan sd smaningom
bliva utsatt for en utdragen bered-
ningsbehandling. Det ar nu i det
niarmaste tre ar sedan férslaget in-
limnades och omkring fyra ar se-
dan de undersokningar och utred-
ningar gjordes, pa vilka forslaget
grundades.

I dagens tekniska utvecklingsfart
aro tre till fyra ar en lang tid. Hade
OB-forslaget planenligt genomforts,
hade justeringar nu sakerligen va-
rit erforderliga. En kontinuerlig
oversyn var ocksa avsedd. Det var
icke en i allo fast férsvarsorganisa-
tion, som foreslogs, utan riktlinjer
for férsvarets framtida utformning!

De av inflationen framtvingade
pris- och lénestegringarna ha for-
svarat kostnadsberikningar och an-
skaffningsplanering. Harutover till-
kommer emellertid omfattande pris-
stegringar i 6vrigt, sarskilt pa tek-
niskt hoégkvalificerad materiel. I
generaldirektér Hugo Larssons ar-
tikel (Sv. Tidskrift nr 3/1957) har
detta exemplifierats. Sarskilt kost-
naderna for flygvapnets materiel ha
i avseviard grad okats i jamforelse
med vad som angavs 1954.

Ett annat skil till en O6versyn
av OB-forslaget ar utvecklingen av
atom- och vitevapen. Utvecklingen
har har gatt avsevirt snabbare, dn
vad som 1954 kunde férutses. An-
talet typer av vapen men framfor-
allt den totala tillgdngen ar betyd-
ligt storre, 4n vad som d& berédkna-
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des. Hirigenom ha insatsmojlighe-
terna visentligt 6kat och vapnens
exklusiva karaktir minskat. Detta
medfoér i sin tur, att bilden av det
framtida kriget maéaste revideras.
Synpunkter harpa ha tidigare redo-
visats.

Ett tredje och kanske viktigare
skil till en revidering finnes emel-
lertid. Vara egna mojligheter att
bedéma vir produktionskapacitet
ifriga om atomvapen ha klarnat.
Det torde sdlunda nu vara mojligt
att skaffa sig 6verslagsmassigt rik-
tiga kostnads- och tidsuppgifter
harvidlag.

Det nya utredningsuppdraget

Efter nira tva ars beredningsbe-
handling av OB-forslaget bedomde
den davarande forsvarsministern,
egendomligt nog med forsvarsbe-
redningens fulla stod, att forslaget
av »statsfinansiella och samhills-
ekonomiska» skilicke skulle kunna
genomfoéras. Overbefilhavaren fick
darfor i uppdrag att utreda, vilket
forsvar som skulle kunna é&stad-
kommas med vissa begransade kost-
nadsramar. Dessa voro de facto 95,
90, 85 och omkring 75 % av OB-
forslagets 10-ariga kostnadsram.

For den forsvarsintresserade ter
det sig dock egendomligt, att »stats-
finansiella och samhaillsekonomiska
skil» i dessa tider mdste framtvinga
begrinsningar pa férsvarets omrade
samtidigt som de icke hindra avse-
virda héjningar pa andra huvud-
titlar. I foregdende nummer av
denna tidskrift har pavisats, att vi




ha rad att férsvara oss — om vi
vill! Sanningen ar val darfor den,
att det ar insikten och viljan sna-
rare dn pengarna, som fattas. Eller
kanske man kan siga, att det ir re-
spekten for krigsriskerna som fattas.
I dagens svenska debatt ar det mest
tal om rantehdjningar, pensioner
och penninginflation. Tyvirr synes,
trots det kalla kriget, trots Suez och
Ungern, trots stindiga massakrer i
Nordafrika och hemliga vapensind-
ningar i Levanten, trots allt detta
som pAgar i varlden runt om oss,
det svenska folket i gemen ha f6r-
lorat kinslan for lagets oerhoérda
allvar.

Yiterligare begrinsningsmdjligheter
Kostnader, avvdgning och effekt

Redan Overbefdlhavarens forslag
1954 innebar, som ovan exempli-
fierats, en péataglig risktagning pa
viktiga omraden. Minskas medels-
tilldelningen under vad forslaget
angav, maste detta med noédvindig-
het medfora en ytterligare risktag-
ning. Tva férhillanden medfora, att
denna riskékning blir storre dn vad
en direkt kostnadsjamférelse med
OB-forslaget borde ge vid handen.
For det forsta kunna de ovan an-
tydda, erforderliga justeringarna i
forslaget krava kostnadsokningar.
For det andra maéaste de senaste
drens eftersldpningar kompenseras.

Det bor vidare framhallas, att en
minskning av anslagen med en viss
procent icke blott ger motsvarande
minskning i effekt, i antalet stri-
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dande enheter eller vad man nu ma-
ter ett forsvars styrka med. Styrke-
minskningen blir stérre in anslags-
minskningen, ty ett forsvar har —
liksom alla organisationer — fasta
kostnader, som i en viss storleks-
ordning ytterst litet paverkas
av organisationsférandringar. Forst
vid mycket stora siddana paverkas
aven de fasta kostnaderna.

Redan med det hir antydda, ar
det tydligt att Overbefialhavaren ge-
nom utredningsuppdraget stillts in-
for ytterst svarlosta problem. Aven
i de hogsta kostnadsalternativen bli
organisationsminskningar ndédvéin-
diga. I de lagsta alternativen torde
foljderna komma att bli s katastro-
fala, att de skulle komma att vicka
uppseende i hela virlden, om de
genomfordes.

En viss avvagning mellan forsva-
rets olika delar dr riktig endast vid
en viss kostnadsram. Minskade an-
slag medféra 6kad »spénning» mel-
lan férsvarsgrenarna. Det dr natur-
ligt, om olika forsvarsgrensrepre-
sentanter — med basta mojliga
objektivitet — kimpa for sin for-
svarsgrens intressen och anslags-
tilldelning. Minskas anslagen ir det
darféor »sbekvamt lockande» for
anslagsfordelande myndigheter att
sinka forsvarsgrensanslagen pro-
centuellt lika. Ju stérre minskning-
arna i anslag aro, desto felaktigare
blir ett sddant tillvigagangssatt.
Andras kostnadsramen, maste ocksa
avvigningen éndras.

Principiellt finns det tva olika
riktlinjer for forsvarsfrigans 16s-
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ning vid minskade anslag. Den
forsta ar att soka O6ka eller bibe-
halla effekten med bibehdllna eller
minskade kostnader. Detta kan ske
genom exempelvis anskaffning av
modernare vapen. Detta ar atgarder,
som anslagskrivande militara myn-
digheter helt naturligt efterstrava.
Det kan emellertid héarvid bli fra-
gan om atgiarder, som kréava stora
engangsanslag eller tillfalligt okade
kostnader, men som pa lang sikt
innebar o6kad effekt till minskad
kostnad.

Den andra riktlinjen ar, att efter
noggranna militarpolitiska och mi-
litirtekniska bedomningar betraf-
fande dagslidge och sannolik utveck-
ling soka avgora, vad som &ar det
minst viktiga, det minst riskfyllda.

De hér antydda, principiella pro-
blemlésningarna bora ses mot bak-
grunden av de bedémningar av den
sannolika militarstrategiska och
militartekniska utveckling, som i
denna artikel tidigare framforts.
Olika praktiska lésningar te sig
darvid tankbara. Nagra av dessa
skola har antydas.

Okad eller bibehdllen effekt till bi-
behallna eller minskade kostnader

Atomvapnens inforande i det
svenska forsvaret skulle ovedersag-
ligen innebira en avseviard effekt-
6kning. Ju effektivare det svenska
forsvaret ar, desto effektivare kan
deti handelse av krig 16sa sina upp-
gifter. Darmed har dess fredsbeva-
rande effekt avsevirt 6kats.

Mot dessa pastdenden ha atskil-
liga synpunkter anférts. Hur gér
det, om vi bygga vart forsvar
pa atomvapen, men en visserligen
atomutrustad fiende dock endast
anfaller oss med konventionella va-
pen? Svaret hirpd méste vara, att
dels fa vi aldrig bygga vart forsvar
pa enbart atomvapen, dels ar vil
fragestiallningen osannolik, dels
slutligen ar val i s& fall 4&nda myec-
ket vunnet. Vart innehav av atom-
vapen har visserligen icke da hallit
oss undan kriget, men det har med-
fort att vi icke sjialva bli mal for
dessa vapen!

Det har ocksa pastatts, att ett
svenskt innehav av atomvapen
skulle fresta eller tvinga en aggres-
siv motstindare att i ett kritiskt
lage sla till for att darigenom roja
en risk for egen sikerhet ur viagen!
Pastdendet synes ologiskt av tva
skal. For det forsta kunna och
komma vi som alliansfria alltid att
deklarera, att vart forsvar har de-
fensivt syfte. For det andra maéste
det starkt ifrdgasattas, om en ag-
gressiv stormakts stiallningstagande
till ett anvindande av atomvapen
eller icke i en konflikt, som kan bli
ett varldskrig, kan pa nagot avgo-
rande satt influeras av, om en sma-
stat som Sverige har ett begransat
antal vapen eller ej! Diaremot méste
hans tveksamhet att 6ver huvud ta-
get anfalla oss avsevirt 6ka, ju ef-
fektivare forsvarsmedel, som vi ha.

Mot ett svenskt atomvapeninne-
hav har ocksd en rad humanitért
betecknade skal anforts. For det




forsta blir man betdnksam, nar
kommunister eller av dessa inspi-
rerade kretsar stalla sig i framsta
ledet bakom siddana manifestatio-
ner. For det andra far man aldrig
glomma, att krig 6ver huvud &r det
mest ohumanitéira, som tankas kan.
For det tredje ar det icke var hu-
manitet utan den eventuelle fien-
dens, som ar avgérande. I dag och
i morgon dr den enda sannolika hu-
manitetsytiringen den, att en krig-
forande vill gora det sd ldtt for egna
styrkor som mojligt. Detta innebdr
ett utnyttjande av effektivast moj-
liga vapen!

Svenska atomvapen berdknas nu
kunna framstéillas inom Iandet.
Kostnaderna harfor bli visserligen
sifferméssigt hoga men totalt och
procentuellt laga (arskostnaderna
endast nigra procent av nuvarande
totalkostnader for forsvaret). Deras
inférande innebar allts4 en ytterst
kraftig effektokning till mycket lag
kostnad. Sanningen ir nog den, att
vi successivt alltmera maéste be-
teckna atomvapen — icke som ett
komplement till utan — som en
brist i det svenska forsvaret.

Vapenbdrare aro lika viktiga som
vapnen! Kunna atomvapen fram-
stillas inom landet, s& rader det
heller ingen tvekan om, att moderna
vapenbirare fér dessa kunna fram-
tagas minst lika fort som sjidlva
vapnen.

Bygger man emellertid anskaff-
ningen pé import, blir problemstéll-
ningen dndrad. Amerikansk lag for-
hindrar f.n. varje moéjlighet till
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forsaljning av atomvapen. Daremot
synas inga bestimmelser forhindra
amerikansk export av for atomva-
pen anvindbara vapenbirare. Efter-
som savidl vapen som béarare, an-
vindbara for dessa, de facto redan
finnas i USA, skulle en svensk an-
skaffning av dessa vapenbirare
kunna vara av betydelse. Det skulle
atminstone rent teoretiskt mojlig-
gora, att vi i hiandelse av en varlds-
konflikt, i vilken vi bli indragna,
snabbt skulle kunna utrustas dven
med sjilva vapnen. Det finns emel-
lertid vissa hakar i detta resone-
mang. For det forsta kunna vi, som
alliansfria, aldrig f4 nagon garanti
for att vi verkligen fa vapnen, om
det kniper. Fér det andra synes det
i alla hinseenden battre, om vi i
stallet kunde fa erforderliga upp-
gifter om vapnens storlek och upp-
hiangnings- (inmonterings-) appa-
ratur. Da skulle vi kunna utrusta
de birare vi sjdlva ha med erforder-
liga upphingningsanordningar osv.
For det tredje, det f.n. viktigaste;
de vapenbidrare som nu eventuellt
kunna koépas (exempelvis vissa ro-
bottyper) ha stora begransningar
och manga sbarnsjukdomar». De-
ras mera fullindade efterfoljare
std dnnu pa de hemliga listorna.
Flygplan, anvindbara som bérare,
ha vi 4nnu s liange lika bra sjalva.
Ettinforande av sarskilda fér atom-
vapen ldmpliga utlindska flygplan
kommer att stilla till med mycket
stora underhdlls- och utbildnings-
besvar utan att — som sagt — ge
oss garanti for att vi verkligen fa
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vapnen, om vi i héndelse av krig
skulle behova dem.

Robotvapen o6ver huvud taget
kunna medféra en pataglig kvali-
tetshojning. Svensk forskning éar
har pa god vag dven om den kdmpar
med stora svarigheter. Internatio-
nellt sett finns det redan nu ett stort
antal fullt anvandbara robottyper,
som utgora mer eller mindre goda
ersittningar eller komplement till
den konventionella vapenarsenalen.
Mojligheterna till kop utifrdn av
robotvapen kunna snabbt komma
att oka.

Vid sidan av atomvapnen &aro vil
robotvapnen det, som mest fingslat
den minskliga fantasien i dagens
kapprustning. De, som éro fallna
for onsketdnkande, vilja garna i
dessa nya vapen se genvagar till ett
modernt férsvar. Tyvarr dro dessa
vapen ingalunda nigra »Médchen
fur alles». I alla avancerade hinse-
enden befinna de sig &nnu pa ex-
perimentstadiet. I mitten pa 60-ta-
let kan bilden dock te sig annor-
lunda. Sist men icke minst, med
storsta sannolikhet komma robot-
vapen alltid att vara mycket dyra!

Aven om en framtida kraftmait-
ning i avgoérande stycken skulle
komma att utkdmpas med atomlad-
dade fjarrobotar, ar vigen dit for
teknikerna lang och toérnbestrédd.
Ett ar sakert, annu om tio &r komma
s. k. konventionella stridskrafter
att spela en mycket stor roll. De
som hivda, att vi nu skola skrota
vart konventionellt betonade for-
svar for att i en obestdamd framtid

ersitta det med atomvapen och ro-
botar ha forlorat sinnet for verklig-
heten.

Det minst viktiga

Eftersom inom 6verblickbar fram-
tid av statsmakterna framtvingade
kostnadsbegrinsningar icke kunna
kompenseras enbart genom den
effektokning, som nya vapen kunna
ge, maste dven den andra ut-
vigen tillgripas. Man maéste be-
déoma, vad som &ar mindre viktigt
och reducera detta. Hansyn maéste
vid sddana bedémningar sjalvfallet
tagas till, vad tinkbara reduceringar
verkligen medféra i ekonomisk
vinst.

Reduceringsmdjligheterna kunna
lampligen diskuteras mot bakgrun-
den, dels av det framtida krigets
sannolika typ och varaktighet, dels
de tankbara formerna for anfall.
Bedomningen maste i forsta hand
goras mot bakgrunden av férsva-
rets fredsbevarande effekt.

En slutsats, som man kan dra av
den allminna och internationella
debattens bedomning av det fram-
tida kriget, ar, att riskerna éro som
storst vid ett plotsligt krigsutbrott
och att det 4r mest sannolikt, att det
inledande skedet blir det avgérande.
Detta skulle tala for, att man i va-
let mellan & ena sidan stor bredd,
dvs. hoég beredskap med storsta
mojliga styrka och & andra sidan
lang uthallighet skulle vilja det
forstnamnda. En ologiskhet ligger
det dock i detta pastdende. Har ut-
vecklingen av atomvapnen medfort




minskad benégenhet hos stormakter
att komma smadstater till bistand,
skulle detta tala for att vi hade be-
hov av en 6kad uthallighet. Detta
maste dock ses mot den bedémt
minskade risken for ett isolerat
sovjetiskt anfall mot vart land. Var
uthallighet ar f.6. av ekonomiska
skil redan nu sa begriansad, att ut-
vigen med en minskning av var ut-
héllighet aldrig ensamt kan bli till-
riacklig vid kraftiga kostnadsbe-
gransningar.

De olika betvingelsemetoderna
med utifran insatta valdsmedel
bruka uppdelas i flyg- och fjarrva-
penanfall, invasion och avspéarrning.
Den sistnidmnda ar lingsamt ver-
kande. Ar det ndrmast féregdende
pastaendet om det sannolikt korta
kriget och intensiva inledningsske-
det riktigt, s& méste ocksad forsva-
ret mot avsparrning jamfort med
andra foérsvarsuppgifter vara min-
dre viktigt. Bedomer en stormakt
det férenligt med sina intressen och
ej alltfor riskabelt att bista oss, da
kommer den ocksa att tillse att
detta bistind nar oss, sa linge vi dro
i stdnd att utnyttja det.

Av de tvi andra betvingelsemeto-
derna ha de inledande avsnitten
klart talat fér att riskerna fér och
vadorna av flyg- och fjarrvapenan-
fall avsevirt 6kat medan sannolik-
heten for invasion minskat.

Av olika invasionsformer ar det
sirskilt kustinvasion, som minskat
i sannolikhet. Samtidigt har det
sjoburna invasionsforsvarets moj-
ligheter att verka minskat. Den mi-
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litarstrategiska utvecklingen séder
om oss talar redan nu for, att en
invasion mot sodra Sverige blivit
mindre sannolik jamfort med liaget
dnnu for nagra ar sedan. Den poli-
tiska utvecklingen kan dock bli sa-
dan, att i framtiden en férsamring
pa nytt kan intraffa.

Konklusionen av denna beddém-
ning av tankbara betvingelsemeto-
der mot vart land maste da bli, att
det minst viktiga i vart forsvar ar
att finna inom invasionsforsvaret
och sarskilt pa det sjoburna férsva-
rets verksamhetsomrade. Den kvar-
stdende risken for invasion synes
storst i norr. Hur de erforderliga
beskirningarna skola i detalj goras
ar en svar avvagningsfraga. Ju
storre beskarningarna av ekono-
miska skial méaste bli, desto hardare
méste de i princip drabba de har
antydda delarna av forsvaret. I
praktiken maéste emellertid — som
tidigare antytts — hiinsyn aven ta-
gas till de risker férsvagningar pa
vissa verksamhetsomraden eller
inom vissa delar av landet kunna
medfora. Det maste i det lingsta
undvikas, att foérsvagningarna bli
veritabla luckor. Det giller med
andra ord att ratt viga av mellan
vad som é&r sannolikast och vad
som éar farligast.

Organisationsprinciper

Mot bakgrunden av i denna arti-
kel tidigare framférda synpunkter
pa forsvarets uppgifter och utform-
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ning, synas vissa principlinjer for
dess organisatoriska utveckling
sammanfattningsvis kunna skisse-
ras.

Forsvarets framsta uppgift ar att
soka halla oss utanfor kriget. Dess
fredsbevarande uppgift méste dar-
for sattas forst. Det ar mojligt, att
den fredsbevarande uppgiften i en
nu idnnu mycket avlagsen framtid
icke langre kan tillfredsstillande
l6sas med den typ av krigsmakt,
som i denna artikel antytts bora ut-
vecklas.

Se vi pa problemet kvalitet con-
tra kvantitet, maste den forst-
nimnda absolut tillgodoses. Vi
maéste darfor folja med i den kvali-
tetsforbattring, dvs. effektékning,
som stindigt pagar. Den storsta
kvalitativa svagheten f6r nérva-
rande iar, att vi sakna atomvapen.
Alla moéjligheter att snabbt skaffa
sddana maste utnyttjas, dven om
den kapitalinsats, som under ut-
vecklingstiden skulle erfordras hir-
for, medfor mindre anslag till an-
nan onskviard utrustning. Denna
forsvagning kan goras mindre risk-
fylld, om vi under vintetiden i 6v-
rigt halla var effektiva forsvars-
kraft s4 hég som mojligt. Robotva-
pen kunna hérvidlag ge stor effekt-
o0kning. Kravet pa effekt giller
emellertid ocksa de &dven i atom-
dldern erforderliga konventionella
stridsmedlen, sasom flygplan, luft-
varnsautomatkanoner och andra
markvapen. Tvinga ekonomiska
forhallanden till begransningar,
méste dessa framst traffa den for

ett utstrackt land som vart dock
hogeligen onskvirda kvantiteten.

P4 motsvarande satt forhaller
det sig i valet mellan bredd och
djup. Storsta mojliga, omedelbart
tillgangliga slagkraft maste ga fore
i och for sig onskvird uthallighet.
Déarmed fo6ljer ocksa, att vid an-
slagsminskningar férsvaret mot av-
sparrning blir bland det forsta, som
far minskas eller rentav asidoséttas.

Ser man till avvagningen mellan
krigsmaktens olika verksamhets-
omraden, maste forsvaret mot flyg-
och fjirrvapenanfall fa hogsta prio-
ritet. Aven vid starkt pressad for-
svarssumma maste — med tanke
p4 den fredsbhevarande effekten —
i atomkrigets tidevarv luftférsva-
rets relativa styrka gentemot en
sannolik motstandare i det lingsta
bibehallas. Aven ett starkt luftfér-
svar kan emellertid icke 100 %-igt
skydda. Det méste darfor komplet-
teras med genomgripande civilfor-
svarsatgirder, framst omfattande
utrymningar. Dessa maste vara si
forberedda och planlagda, att de
kunna genomféras med kort varsel
fore krigsutbrott.

Ju storre anslagsbegriansningen
blir, desto hardare maste denna
traffainvasionsforsvaret. Det forsta,
som i saddant fall far minskas, ar
de delar, som ha det mest begrin-
sade anvindningsomradet och vil-
kas uppgifter i nédfall kunna i hu-
vudsak l6sas med andra medel. Det
mest patagliga exemplet hiarpa ar
det sjoburna invasionsforsvaret. Ar
icke ens en sadan beskérning till-




rackligt kostnadsminskande, far
forsvarets inriktning férandras del-
vis eller till slut helt. Det gar déir-
vid icke att vanta med att fatta
detta beslut, till dess slaget faller.
Forsvaret far redan i sin planligg-
ning inriktas pa att forsvira en in-
vasionsstyrkas fullt méjliga fram-
tringande i stillet for att fran bor-
jan soka forhindra att detta 6ver
huvud taget blir mojligt. Vid an
mindre anslag far invasionsférsva-
ret alltmera en enbart symbolisk
karaktir, med allt vad detta inne-
bir av risk for, att en aggressiv
motstdndare da valjer att just ut-
nyttja denna lucka i det svenska
forsvaret for sina syften!
Samhillsmaskineriets kinslighet
for kuppforetag och sabotage okar.
Kravet pa bevakning vixer. Av eko-
nomiska skidl genomférda minsk-
ningar i den reguljira arméns
styrka framtvinga storsta mdjliga
kompensation harfér genom en 6k-
ning av hemvirnets och bevaknings-
polisens organisation. Civilférsvaret
patvingas dirmed &kade uppgifter.
Aven 6vriga delar av den civila
sektorn inom totalférsvaret maste
hardare belastas, om krigsmaktens
resurser krympas. Detta giller sa-
vél krigsplanliggning i fred som
uppgifterna i krig. Minskat djup
exempelvis i form av begrinsningar
i total forradstillgang, 6kar kravet
PA utspridd och skyddad férrads-
uppliggning. Det ekonomiska for-
svarets uppgifter 6kas och férsva-
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ras och bli darigenom dyrare. Andra
huvudtitlar &n férsvarets méaste oka
mer, dn vad som redan nu &r er-
forderligt.

Svarast blir nog belastningen pa
det psykologiska forsvaret, om krigs-
makten beskires. Varje tinkande
och ansvarskidnnande medborgare
vet, att effekt kostar pengar. Moj-
ligheterna till att inom rimliga grin-
ser hélla denna uppe finnas. Gors ej
detta, méste det bero pi en ring-
aktning av faran, pa okunnighet
eller bristande forsvarsvilja! Det ar
det psykologiska forsvarets uppgift
att sansat pavisa riskerna, att upp-
lysa och stirka viljan till mot-
stdnd. Det ar ingen litt uppgift, om
den forsvarsorganisation vi ha be-
skidres och erforderliga anslag till
effektgivande ersittning icke ges.

I forlingningen av detta perspek-
tiv skonjes faran for en oOdesdi-
ger psykologisk cirkel. Genom att
krigsmaktens slagkraft forsvagas
undergrives tilltron till méjlighe-
terna for ett effektivt motstand.
Denna misstréstan ger i sin tur
upphov till likgiltighet eller defai-
tism, som kan leda till ytterligare
nedrustning.

Om en sadan utveckling inleds
blir det sviart — om inte oméjligt
— att hejda den.

Denna risk visar hur livsviktigt
det dr att medborgarna fa tillrick-
lig insikt i det svenska fdrsvarets
uppgifter, mojligheter och behov!




