OMSATTNINGSSKATTEN

For f. d. docenten i nordiska sprak
och forre finansmininstern Wig-
forss kan det kanske vara en ut-
gangspunkt for vissa reflexioner,
bade filologiska och politiska, att
sskattetdnkande» &r ett begrepp,
som fatt sin aktualitet och sin
sprikliga form under hans finans-
ministertid. Medborgarnas motpla-
nering mot det allt svirare skatte-
trycket — genom wigforss-dagar
eller genom mera forfinade Atgér-
der — har blivit en pataglig rea-
litet.

Ocksad med annan inneboérd har
»skattetinkandet» blivit hogaktu-
ellt. Sjalva grundprinciperna for
beskattningen har stillts under dis-
kussion med en intensitet som
aldrig forr. Ocksé hér ar det givet-
vis det skéarpta trycket, som ak-
tualiserat problemen.

Finansdepartementet har fatt en
ny obekant storhet att ta hinsyn
till i kalkylerna kring skatteintik-
terna: hur paverkas skatteunder-
laget av en stindig skattepress?
Regeringspolitikens taktiker fragar
angsligt: hur ladngt kan beskatt-
ningen drivas utan att viljarna
trottnar? Och produktionens tales-
min har stindiga bekymmer for
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de konsekvenser, som den nuva-
rande skattebérdan hotar att fa for
produktionens del.

I dag kan man konstatera, att
beskattare och socialistiska parti-
taktiker anslutit sig till de beskat-
tades och oppositionens uppfatt-
ning, att skattebetalarna inte kan
paldggas ytterligare skatteborda
utan péatagliga foljder (samhalls-
ekonomiska — och politiska).

Men riakningarna regnar in i
statsdepartementens brevlddor. For
innevarande budgetar har man att
motse en kassamdissig brist pa
minst 500 miljoner kronor, som
maste stidckas»> genom uppléning i
Riksbanken. Att statsverksproposi-
tionens prognos for kommande
budgetir inte kommer att halla ar
uppenbart f6r var och en. »For min
del vill jag tillagga, att det budge-
tiara perspektivet ter sig dystert pa
flera ars sikt, direst inte staten ge-
nom en aktiv skattepolitik tillfor-
sikras inkomster utdéver dem som
forutsatts vid uppgorandet av stats-
verkspropositionen», skriver hr
Strang i tillaggspropositionen, da-
terad den 26 april.

»Aktiv skattepolitik ...» — vad
doljer sig under det uttrycket? Ar




det en modern omskrivning av
Gamla Testamentets ord shar min
fader tuktat eder med gissel s skall
jag tukta eder med skorpiongissel»?
Eller vad siktar man till i dagens
situation, dar beskattningen er-
kénts vara driven till sin yttersta
mojlighet?

For att fa riaknestycket att ga
ihop méaste man tydligen inféra en
distinktion — den mellan direkt
och indirekt beskattning. D& pas-
sar det fortraffligt in i bilden, att
skommittén for indirekta skatter»
den 11 april redovisade sitt slut-
forda utredningsarbete for statsra-
det Striang.

Det var en ging en tid, dd sym-
pati for indirekt beskattning an-
sdgs vara ett sikert tecken pa reak-
tionar installning. Indirekt beskatt-
ning betyder ju en relativt storre
belastning p4 dem, som pa grund
av lag inkomst eller stor forsorj-
ningsbérda har den minsta skatte-
formagan. Som en senkommen re-
habilitering av omséttningsskattens
anhingare skriver kommittén nu
(s. 90): »Enligt kommitténs upp-
fattning torde i den indirekta be-
skattningsformens art inte i och for
sig finnas ndgonting, som gor re-
gressiva verkningar ofrankomliga
eller utesluter, att dessa verkningar
p4 annat sitt kan neutraliseras».

Den forut s oacceptabla skatte-
formen har gjorts presentabel med
hjialp av foljande argumentering:

1) Inte heller nuvarande skatte-
system ir numera sd sarskilt pro-
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gressivt, eftersom »en allt mindre
del av de totala skatteinkomsterna
harrér fran de hdgre inkomstskik-
ten». »Den stora mellangruppen,
dir numera en mycket avsevird del
av landets lontagare Aaterfinnes,
drabbas med full styrka av in-
komstbeskattningens progressivi-
tet>. De schabloniserade avdrags-
reglerna, »det 6kade skattesveket
vid skarpt skattetrycks och o&ver-
viltringseffekten redovisas ocksa
som faktorer som minskar nuva-
rande direktbeskattnings karaktir
av sskatt efter formaga».

2) Ocksa indirekt beskattning
kan ges en siddan utformning att
den inte blir regressiv (mest tyng-
ande for skattebetalare med svag
skattekraft). Den enklaste vigen
forbi svarigheterna — att undanta
snédviandighetskonsumtionens fran
indirekt beskattning — avvisar
kommittén med att en sddan grans-
dragning i ett framétskridande sam-
haille innebér ett stort méatt av god-
tycklighet. En beskattning, begrin-
sad till sumbaérligas> varor ar dess-
utom, framhaller man, administra-
tivt oformlig och foga inkomst-
bringande. Nej, regressiviteten ska
motverkas genom »kompensato-
riska atgirders, »atgirder av di-
rekt inkomstférdelande art». Som
sddana pekar man pa barnbidra-
gen, folkpensionerna, den direkta
inkomstskatten.

Sedan indirekt beskattning som
siddan pa detta satt fatt sin politiska
ansiktslyftning, tar kommittén re-
sultatet i skdrskddande. Och se,
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det var mycket gott. I tekniska av-
seenden har indirekt beskattning,
heter det, vissa foretraden framfor
den direkta. I en del utformningar
blir administrationen mindre be-
tungande an for direkta skatter av
nuvarande héjd. Mojligheterna att
undandra sig den indirekta beskatt-
ningen ar begransade, »vilket un-
der vissa forutsdttningar dven kan
vara av betydelse for den allminna
skattemoralen». Befolkningens ar-
bets- och sparvilja torde ocksa pa-
verkas mindre ogynnsamt av in-
direkt an av direkt beskattning.
Ocksad ur konjunkturpolitiska as-
pekter finner kommittén férdelar
hos den indirekta beskattningen.

For bruk vid kommande argu-
mentation har hir alltsd onekligen
samlats en hel del positiva syn-
punkter. Kommittén behdvde enligt
sina direktiv inte ta stillning till
fragan om tillrackliga skal i da-
gens situation féreligger att g 6ver
till mera vidstrackt anvindning av
indirekta skatter, utan har haft
som sin huvuduppgift att astad-
komma tekniska utredningar av
olika tdnkbara utformningar av in-
direkt beskattning. sDarmed anser
sig kommittén ha i méjligaste man
uppfyllt 6nskemadlet att bidraga till
en lamplig beredskap pa beskatt-
ningsomradet».

Det refererade

ovan resone-

manget kring svarigheten att i ett
progressivt samhille dra upp grin-
sen mellan »nédvindiga» och »um-
barliga» varor har fatt kommittén

att stanna fér en allmin beskatt-
ning av flertalet férdigvaror i sam-
band med yrkesmissig forsiljning
av varan. Undantag inom beskatt-
ningsomradet skulle f& konstitue-
ras endast av tekniska skil. Ocksa
staten skulle som koépare erligga
omsittningsskatt. De »kvalificerade
punktskatterna» pa sprit, 61, tobak,
motorfordon och  motorbrinsle
skulle bibehéllas.

Utan att ge forord at ettdera al-
ternativet framligger kommittén
ett forslag till uppbord i detalj-
handelsledet och ett forslag med
uppboérden inlagd som partihan-
delsskatt. Det forra systemet, skulle
vid lika uttagningsprocent ge det
storre utbytet: kommittén raknar
med 270 miljoner arligen per
skatteprocent mot 210 miljoner vid
en partihandelsskatt. Orsaken till
det hogre beloppet ar dels att de-
taljhandelsalternativet = beskattar
ocksa detaljhandelsmarginalen,
dels omstiandigheten, att man vid
detta alternativ tinkt sig beskatt-
ning ocksad av en del tjanster, i
forsta hand sddana som néira sam-
manhéanger med tillhandahallandet
av varan. Reparations- och under-
hallstjanster, serverings- och res-
taurangtjinster, eventuellt »tjéins-
ter inom hygienens omréde» utpe-
kas som tédnkbara skatteobjekt. I
kulisserna skymtar ocksé beskatt-
ning av bostadsnyttjande: att kom-
mittén inte utformat négot tekniskt
forslag till en sddan beskattning in-
nebar inte, far man veta, nagot
stallningstagande fran kommitténs




sida till fragan, huruvida i vissa si-
tuationer en sadan beskattning bér
genomforas eller inte.

Ifriga om tjianstebeskattningen
har reservation anmilts av hoger-
representanten, hr Nilsson i Svalév,
och av folkpartirepresentanten, hr
Kollberg, som i ett utforligt gemen-
samt yttrande vinder sig dels mot
tanken péa beskattning av tjanster
som inte kan anses ha samband
med handelns tillhandahéallande av
varor, defs mot resfaurangskatfen.
De bida reservanterna gar ocksa
mot tanken pa skatt pa elkraft som
komplement till allmin varuskatt.
Avvisande till tanken p& restau-
rangskatt ar ocksa bondeférbunda-
ren hr Ivar Nilzon. Detta &r en f6ljd
av att han kraver, att hela livs-
medelsomradet skulle tas undan
fran beskattning.

Som fallet brukar vara med sta-
tens offentliga utredningar inne-
héller ocksa »Den statliga indirekta
beskattningen» en méngd virde-
fullt material och intressanta syn-
punkter. Likvil torde det inte vara
nigon orattvisa mot kommittén att
gora gillande, att intresset f.n.
mera knyter sig till de politiska an
till de tekniska sammanhangen.

Kommande halvarsskifte blir det
tio ar sedan omséittningsskatten av-
skaffades. De politiska partierna
hade i riksdagsdiskussionerna
samtliga forklarat sig vara synner-
ligen angelagna att avskaffa denna
kristidsskatt. Hur kommer man nu
att stilla sig?

For socialdemokratins och bon-
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deforbundets del kan man peka pa,
att de som regeringspartier redan
hunnit med att framligga forslag
till en omfattande partiell indirekt
beskattning: en allmén energiskatt,
som inklusive nuvarande elskatt
beriknas ge omkring 375 miljoner
per ar. Forslaget finns i tillaggs-
propositionen och avsikten ar att
skatten skall utgd fran och med
juli innevarande &r. Finansminis-
tern har alltsd haft s brattom, att
han [dgger fram ett forslag till in-
direkt beskattning av stor samhalls-
ekonomisk réickvidd innan betén-
kandet om indirekt beskattning
overhuvud kommit i handerna pa
riksdagsledamoéterna, an mindre
blivit féreméal foér remissbehand-
ling. Man kan inte undga en kénsla
av att den saktiva skattepolitiks,
som finansministern talar om, star-
tar nagot i panikens tecken.

Finansministern har sin stand-
punkt klar. I kompletteringspro-
positionen forklarar han Oppen-
hjartigt: »Da vi just genomfort en
sankning av den direkta statsskat-
ten och star i begrepp att sinka
kommunalskatten . . . maste den er-
forderliga oOkningen av skattein-
komsterna ske over den indirekta
beskattningen». Foér att uppna
tackning av utgifterna ar alltsa in-
direkt beskattning nédvéndig en-
ligt hr Strang. Det ar inte frigan
om att rdtta munnen efter matsic-
ken, utan nir kosten tryter pa ett
hall sa &ar det bara att resolut séka
sig till nya grytor.

Ur samhillsekonomisk synpunkt
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ar det, framhalles i propositionen,
enbart fordelaktigt med en beskatt-
ning av konsumtionsbegrinsande
inneb6rd. Omléiggningen av bor-
dorna fran produktion till konsum-
tion betonas ytterligare genom att
propositionen stiller i utsikt att
investeringsskatten inte skall bega-
ras forlingd efter kommande é&rs-
skifte.

Omlédggningen i riktning mot
konsumtionsbeskattning kan givet-
vis rdkna pi gehér hos néringsli-
vets foretrddare. Finansministern
har i foredrag erinrat om att di-
rektéor Kugelberg i SAF, bankdi-
rektor Thunholm — da &nnu i In-
dustriférbundet — och bankdirek-
tor Browaldh i Svenska Handels-
banken varit exempel p& framsta-
ende talesmidn for mnéringslivet,
som vid upprepade tillfallen rekom-
menderat konsumtionsbeskattning.
Ur »Affarsviarldens» nummer den
2 maj kan man citera ett utta-
lande, som bor styrka finansminis-
tern i uppfattningen, att han denna
gang foreslar en atgird med gehor
hos niringslivet: »Ur samhaéllseko-
nomisk synpunkt kan ... féga eller
intet vara angelagnare én ett skynd-
samt accepterande av den allminna
varu- eller omséittningsskatt, utan
vilken en verklig lattnad i det nu-
varande produktions- och sparhidm-
mande direkta skattetrycket ar och
forblir en utopi.»

Fran politiskt borgerligt hill har
det framkommit tecken pa att man
ser nigot annorlunda pa saken.
Man kan inte dar acceptera finans-

ministerns fatalism infér de vix-
ande statsutgifterna. Ur borgerlig
synpunkt framstar det som ett ab-
solut krav, att staten inte skall 4dra
sig utgifter, som inte kan tickas
inom ramen av rimlig utdebitering
och upplining pi4 marknaden av
sidkta sparmedel»>. Innan omsétt-
ningsskatt kan diskuteras, bor det
enligt en sidan uppfattning vara
helt klart, att samhallets totala an-
del av den enskildes inkomster inte
ska f4 vdxa 6ver nuvarande redan
alltfor hoga procenttal. Inte heller
den omstindigheten, att regeringen
efter modell »mélsparande» vill ge
omséattningsskattens fértrupp ener-
gibeskattningen en tilltalande ut-
formning av »mélbeskattning»> med
sikte pa energiforsérjningen, ar na-
got skil att acceptera omsattnings-
skatten. Betdnkligheter inger vil
slutligen ocksd den framtidsbild
kommittén tecknar av ett sambhalle,
dir »skompensatoriska atgirder»
mot den indirekta beskattningens
regressivitet 6kar behovet av soci-
alt betingade transfereringar inom
samhillet.

Sammanfattningsvis kan man
sdga, att kommittén i viss mén ge-
nom sitt allmidnna resonemang satt
sig mellan tva stolar. Man har sékt
sldta over den principiella skillna-
den mellan direkt och indirekt be-
skattning — den forras progressi-
vitet 4r nu inte sa mycket att fista
sig vid, sdger man, och den senares
regressivitet dr inte heller just sa
pataglig. Skattebordans foérdelning
mellan olika kategorier skulle to-




talt sett inte heller péverkas i
namnvard grad. Kommittén har
nog sig sjalv att skylla, om lasaren
stalld infér ett sddant resonemang
sager sig: da blir det alltsd inget
annat 4n en Okning av det totala
skattetrycket. De positiva verk-
ningarna for sparvilja och arbets-
lust eller for det férenklade taxe-
ringsforfarandet kan val, sdger
man sig, ifrdga om de till betydel-
sen dominerande mellanligesin-
komsterna inte bli mera péatagliga
an de skattefria grundbeloppen el-
ler de schabloniserade avdrag, som
de senaste arens skattelagstiftning
introducerat. Konjunkturpolitiskt
sett reducerar kommitténs eget re-
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sonemang den indirekta beskatt-
ningen till den effekt — god eller
dalig — som varje hogbeskattning
har p& samhaillsekonomin. Nej, om
det principiella resonemanget skulle
kunnat verka stimulerande, skulle
det ha givits en mindre utsldtande
form.

sErforderliga 6kningen av stats-
inkomsterna méiste ske 6ver den in-
direkta beskattningen...» — det
ar den nuvarande finansministerns
sammanfattning av den enda utvag
han ser ur den dystra budgetira
situation, dit vi forts av en i va-
sentliga stycken missriktad ekono-
misk politik.



