PENSIONERINGSFORSLAGENS EKONO-
MISKA KONSEKVENSER

Vabp stort sker sker tyst, ar en sats
som séllan galler inom politiken.
Ifrdga om forslaget till forstark-
ning av folkpensionerna har den
dock sin tillimpning. Utan namn-
viard diskussion har man inom alla
partier accepterat en av de sam-
hillsekonomiskt sett mest bety-
dande reformer vi nigonsin haft.

Folkpensionshéjningen

Folkpensionerna kosta nu ca 2
miljarder kr. Enligt forslaget till
forbéattrad pensionering komma de
ar 1961 att kosta ca 3, ar 1970 ca 4
och ar 1980 ca 5 miljarder kr., allt
i oforandrat penningvirde. Sanno-
likt 4r detta minimisiffror. I den
man  nationalinkomsten  stiger,
komma krav att resas pa att folk-
pensiondrerna fia en motsvarande
standardforbittring. Redan det fak-
tum, att dessa komma att utgéra en
allt storre del av valmanskéren, gor
det antagligt att detta kommer att
accepteras.

Alla torde vara ense om att sam-
hillet bér garantera envar en mi-
nimistandard, som ger honom
»skydd mot néd» — 4dven om en
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upprustning av sinnessjukvérden,
ungdomsvarden och kriminalvar-
den forefaller vara en lika ange-
ligen social reform. Men det ar an-
markningsvart att man ar beredd
att besluta hirom utan nagon som
helst utredning vare sig om refor-
mens statsfinansiella eller om dess
samhillsekonomiska konsekvenser.
De senare aro givetvis de viktigaste.
Finns det samhallsekonomiska for-
utsattningar for en reform, bor det
alltid finnas mojligheter att ordna
finansieringen.

Produktionsutvecklingen

Under senaste decennium har na-
tionalprodukten per capita arligen
vuxit med ca 3 procent. Riknat
med ranta pA rinta innebér detta
en fordubbling pa tjugofem ar. Va-
gar man rikna med samma tillvaxt-
hastighet aven i framtiden, utgér
den hojda folkpensioneringen intet
allvarligare problem. Hir upp-
komma dock en rad fragor? Kunna
vi pa tjugofem &r fordubbla var
energiproduktion, vir skogsavverk-
ning och var jarnmalmsbrytning?
Hittills har produktionsékningen




framst berott parationaliseringinom
industri och jordbruk, medan ratio-
naliseringsakten varit 1angt mindre
inom handel, serviceyrken och foér-
valtning. De senare sysselsitta en
allt storre del av befolkningen, och
en ny fordubbling av nationalpro-
dukten ar ej mojlig utan stark ra-
tionalisering inom dessa. Hur skall
denna ske? Var ta den arbetskraft,
som erfordras for vard av ett vax-
ande antal dldringar? Hur stort pro-
duktionsbortfall kommer arbetsti-
dens forkortning att medféra? Me-
dan visterlandets valstand stiger,
sjunker standarden i de underut-
vecklade linderna. Detta maste leda
till stigande politisk spinning. Re-
dan av sjilvbevarelsedrift tvingas
vi offra oerhdért mycket mer én
hittills pa att hjalpa dessa. Hur
kommer detta att paverka vart eget
valstand?

Ar den mera avlagsna framtiden
full av fragetecken, ar det littare
att overblicka de nirmaste &ren.
Enligt langtidsutredningens »pes-
simistiska alternativ», som nu fore-
faller mest sannolikt, ha vi 1957-
60 praktiskt taget ej mojlighet till
nagon annan konsumtionsékning
i4n den som avses komma folkpen-
siondrerna till del. Aterstoden av
oss tvingas till konsumtionsstopp.
Det ar latt att se att vi ej ratta oss
efter detta faktum. Aven om de 16-
nehojningar de anstillda fatt aro
blygsamma i jamforelse med under
tidigare &r — for industriarbetar-
nas del rdknar man dock med ca 3
procent 16neglidning utéver den av-

371

talade 16neh6jningen — kunna de
ej fa plats inom det tillgingliga
konsumtionsutrymmet. Aven arets
I6nerorelse kan darfor leda till en
prisstegring, som i sin tur berit-
tigar folkpensionérerna till ett nytt
indextillagg.

Folkpensionens finansiering

Redan i sin blygsamma start ho-
tar alltsi pensionsreformen att bi-
dra till inflationen. Den maste déar-
for finansieras pa ett satt, som i
mojligaste min gar ut 6ver kon-
sumtionen. Pensionsavgifterna, som
nu utgora 2,5 procent av den taxe-
rade inkomsten med maximum av
250 kr. foreslas successivt hojt till
4, 5 kanske 6 procent av denna med
maximum vid 900 kr. Pa lang sikt
ar detta dock ej tillrackligt for att
ticka mer 4n en tredjedel av pen-
sionskostnaderna. Det erfordras
darfor okade skattebidrag. Enligt
konjunkturinstitutets beridkning
kommer skattebehovet att 1961 ha
stigit med 410 och 1969 med 910
milj. kr. — varvid ar att méarka att
man riknat med den helt osanno-
lika forutsattningen att indextill-
laggen pA pensionerna ej komma
att stiga.

Nu éro pensionsavgifterna i rea-
liteten en skatt. De ingd oredovi-
sade i den preliminira och medtas
i den slutliga skatten. De sti ej i
nagot forsikringstekniskt samband
med pensionerna, vilka utgi helt
oavsett hur mycket den pensionsbe-
riattigade erlagt i avgift. Da en hoj-
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ning av pensionsavgifterna alltsi
innebar en skédrpning av den di-
rekta beskattningen, forefaller det
tamligen klart att den 6vriga skatte-
hojningen far laggas pa konsumtio-
nen. Har torde en allmin omsiatt-
ningsskatt bli ofrdnkomlig. Nar
detta skrives vintas utredningen
hiarom nar som helst. Denna kom-
mer val att framkalla en livlig dis-
kussion for och emot. I realiteten
ar fragan dock avgjord i och med
att man bundit sig fér pensions-
forslaget — i varje fall om detta ej
skall sfinansieras» genom fortsatt
inflation. Det forefaller som om de
tva utredningarna publicerats i fel-
aktig tidsfoljd.

Tjinstepension och sparande

Har forslaget om forstarkta folk-
pensioner godtagits utan stérre me-
ningsskiljaktigheter, har som be-
kant forslaget om en pabyggnad av
dessa med obligatoriska tillaggs-
pensioner vickt s& mycket livligare
diskussion. Detta trots att kostna-
derna for de senare bli avsevirt
lagre, och meningen ar att de ej
skola belasta statens finanser. S&-
tillvida ar det naturligt att de till-
dragit sig storre uppmirksamhet
som en hojning av folkpensionerna,
hur stor den an ar, ligger i linje
med den tidigare utvecklingen, me-
dan obligatoriska tilliggspensioner
aro en nyhet.

Aven for de senares del ar fra-
gan, hur de paverka sparande och
darmed realkapitalbildning, avgo-

rande. D4 de medféra okad fram-
tida konsumtion, forutsatta de i
likhet med folkpensionerna starkt
6kad nationalprodukt; ndgot som
ej kan erhéallas utan 6kad realkapi-
talbildning. For de nérmaste aren
ar svaret & denna fraga lika klart
som nedstdmmande.
Fondavsattningen i samband med
obligatoriet borjar forst ar 1960.
Men den kastar sin skugga framfor
sig. Forst och framst far man rikna
med att sa snart tillaggspensio-
nerna beslutats, komma de att
minska lusten att teckna enskilda
pensionsforsakringar samt leda till
att manga redan tagna sédana ut-
bytas mot fribrev. Konjunkturin-
stitutet berdknar att under de nér-
maste aren fondtillvixten inom de
privata pensionsinriattningarna
kommer att reduceras med ca 700
milj. kr. per ar. Hirtill kommer att
intresset for att medelst livforsik-
ringar, banksparande etc. trygga
sin alderdom minskas, och att fore-
tagen f& mindre anledning att
bilda pensionsstiftelser. Antagligen
kommer det privata sparandet pa
si sitt att reduceras med minst en
miljard kr. per &r. Detta i ett lige
da sparandet redan ar otillrackligt
for den realkapitalbildning i fore-
tag, bostader, kraftstationer, viagar
etc.,, som utgdér en noédvandig for-
utsittning for fortsatt produktions-
okning. Sarskilt olyckligt ar att
premiesparandet dessutom skall
aterbetalas 1960. Man kan da frukta
en verklig explosion av kopkraft.
Att forvantningarna om tryggad




4lderdom minskat sparandet &ar
ofrdnkomligt. Aven de forbattrade
folkpensionerna komma att bidra
dartill, och det ar ej otankbart att
redan mdjligheten att avtal komme
att slutas om frivilliga pensioner
delvis kunde fa samma effekt. Man
far blott vara beredd pa vad som éar
att vinta.

Fr.o.m. 1960 satta avgiftsbetal-
ningarna till obligatoriet och dér-
med fonderingen in. Den senare
bérjar med 0,5 miljarder per ar fér
att enligt de hogsta alternativen
maximeras vid 2,2-2,4 miljarder
kring 1975 och sedan anyo sjunka.
Denna fondbildning har ofta fram-
hallits som ett verksamt medel i
den framtida kampen fér penning-
vardet. Satillvida ar detta riktigt
som den innebédr en form av 16n-
sparande, som kommer att patving-
as ménga, vilka eljest ej spara. Men
mot denna std minusposter. Det
ovan beriknade arliga bortfallet av
fondbildning i enskilda pensions-
anstalter kvarstir. Aven efter 1960
far man rikna med att obligatoriet
minskar intresset for livférsakring-
ar m. fl. sparformer. Oavsett hur
det paverkar intresset harfor kom-
ma mojligheterna att spara att re-
duceras genom att de anstillda fa
erligga upp till 10 procent av sin
inkomst i forsakringsavgifter.

Nu ér det visserligen troligt, att
Iontagarna ej helt f& bara avgif-
terna i form av uteblivna 16nehéj-
ningar utan att nigon del diarav
stannar hos foretagen. Foretags-
sparandet minskas i sa fall. Detta
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iar en mojlighet, som obligatoriets
foresprakare i pensionsberedningen
riknat med, utan att dock féresla
nigra atgirder for att moéta den-
samma. Léneh6jningar p foretags-
sparandets bekostnad komma ej
att medfora reallonehdéjning utan
bli rent inflatoriska.

Pensionsfondens storlek

Tar man hansyn hértill finner
man ej den fondbildning, som ob-
ligatoriet raknar med, overvildi-
gande stor. Enligt olika alternativ
kommer fonden att 1990 utgora
30-60 miljarder kr. Vid ofériandrat
penningvarde kan nationalférmé-
genheten d&, forsavitt ej ett nytt
varldskrig tillstéter, vintas uppga
till ca 480 miljarder och den totala
kreditomslutningen till ca 150 mil-
jarder kr. Obligatoriets fond ar
dock ej inflationssiker och kan
smilta samman vid en inflation.
Det ar visserligen tdnkbart att en
sddan leder till 6kad avséittning i
syfte att behalla fondens realvarde,
men det ar ocksa tankbart att fon-
deringsplanen o6verges och fonden
forbrukas i syfte att bevara pensio-
nernas realvirde.

I och for sig borde fonden darfor
vara langt stoérre. Detta ar en ofran-
komlig konsekvens av att hdéjda
pensioner & ena sidan 6ka konsum-
tionen och 4 andra sidan minska
intresset for frivilligt sparande.

Vad som ej alltid observeras &r
att »avtalsalternativets> — forsavitt
det skall leda till pensioner av na-
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got s& nir samma storleksordning
som obligatoriets — férutsatter en
an storre fondbildning. Detta foljer
av att obligatoriet i princip ar byggt
pa fordelningssystemet, si att varje
aktiv generation betalar ut pensio-
ner till dem som samtidigt 4ro pen-
sionsberattigade. Fonderingen har
har blott till uppgift att litta bor-
dan for framtida generationer, men
ar i och for sig ej nodvandig. Av-
talsalternativet bygger diaremot, lik-
som nu gillande pensionsforsiak-
ringar, pA premiereservsystemet, sa
att envar sparar ihop till sin egen
pension, dven om en viss 6verkom-
pensation ges under de forsta aren
for att det hela skall starta snab-
bare. Genom att obligatoriet lagger
en storre borda pa den framtida
generationen, kan det boérja med
lagre avgifter 4n vad avtalsalterna-
tivet medfor for lika stora pensio-
ner. Vid folkomrdéstningen blir
detta vil en belastning for sist-
nimnda alternativ, men ur natio-
nalekonomisk synpunkt é&ro de
storre fonderingskraven givetvis en
fordel. Aven hiar uppkomma dock
forvaltningsproblem med svarover-
skadliga konsekvenser.

Fondens forvaltning

Ifrdga om obligatoriets fond-
forvaltning framhaller betdnkandet
a4 sid. 100: sDet bor dock icke
komma ifraga att uppbygga fon-
dens forvaltning som en stor kre-
ditinrattning. I stillet bor nu fore-
fintliga kreditinrattningar, bl. a. af-

farsbankerna, utnyttjas fér den ut-
laning, som sker till naringslivet.»
Huruvida fonden skall kdpa obliga-
tioner utsiges ej, men som vi ne-
dan skola finna blir detta antag-
ligen ofrankomligt.

Hur kommer en enligt dessa rikt-
linjer forvaltad fond att paverka
kreditmarknaden? Summariskt
sagt fungerar denna foér niarvarande
pa foljande satt: Affarsbankerna
lamna foretagen rorelsekapital, me-
dan dessa framst erhalla sitt an-
laggningskapital genom eget spa-
rande och emission av aktier. Spar-
banker och foérsakringsinriattningar
ge lang fastighetskredit och kom-
munalldn. Samtliga képa de stats-
och hypoteksobligationer.

Det forutsattes som namnts att
fonden skall ldna pengar till affars-
banker. Om dessa dro intresserade
av att deras inlaning till si stor del
harrér fran en enda insédttare ar
dock en oppen fraga. I varje fall
far fondens inlaning bindas pa
langre sikt an som kan ske enligt
nigon av de nu anvianda bankrak-
ningarna. P4 si sitt skulle fore-
tagens behov av rorelsekredit kunna
tillgodoses. Aven sparbanker skulle
kunna motta inldning fran fonden.
Medan deras uppgift nu framst ar
att uppsamla och nyttiggéra hem-
ortens sparande, komme de alltsa
att fungera som ett slag av kredit-
formedlare. Behovet av fastighets-
kredit till rorlig ranta skulle pa s&
sdtt kunna tillgodoses. Mera hotad
bleve den fastighetskredit till bun-
den ranta, som ldmnas av hypoteks--




instituten. Dessas obligationer ko-
pas framst av forsakringsinratt-
ningar o.d., och dessa finge langt
mindre medel att placera. Fonden
far darfor sjalv rycka in och kopa
obligationer.

Hirigenom kommer den att fa av-
gorande inflytande pé obligations-
marknaden. Anser fonden det lamp-
ligt att kopa obligationer kommer
kapitalrantan att sjunka, i motsatt
fall att stiga. Detta innebér, att oav-
sett hur fondens forvaltningsrad ar
sammansatt, ar det nodvandigt att
staten skaffar sig medbestamman-
deratt over fondens kapitalplace-
ringar, enar dess kreditpolitik el-
jest bleve verkningslos.

Samst tillgodosett blir foretagens
behov av anliggningskredit. Fore-
tagens mojligheter till sjalvfinan-
siering kommer att minska och
ingen av de kreditinrattningar, fon-
den kan lana till, ar specialiserade
pa att ge foretagen ladng kredit.
Denna brist séker som bekant av-
talsalternativet kompensera genom
att foretagen skola f4 behalla en
del av de inbetalda pensionsbelop-
pen som lan. I foérsta hand tanker
man sig att dessa skola vara varde-
bestandiga. Vinta foretagen infla-
tion, lara de dock ej vara sarskilt
intresserade av sadana 1an, och det
forutsattes ocksd att de skola kunna
lana pa vanliga villkor.

Aven har uppkomma dock oldsta
fragor. Vem kommer att fa bestam-
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manderatten dver de jattelika fon-
der, som bildas enligt avtalsalter-
nativet? Komma ej fackférening-
arna att havda, att d& det &ar de
anstialldas medel som fonderas,
skola de bestaimma 6ver fondernas
forvaltning? Aven om det ar tankt
att foretagarna skola fa behélla en
del av pensionsavgifterna som lan,
kan man ej hindra att i avtalen in-
tas villkor, som gora denna mgj-
lighet illusorisk. Den dag fackfor-
eningarna ha inflytande o6ver for-
valtningen av 50 miljarder eller
kanske langt mera, dro maktposi-
tionerna inom det svenska nirings-
livet forskjutna. Aven har komme
staten vial dock att kréava, att ka-
pitalplaceringen ej sker i strid mot
kreditpolitikens intentioner.:
Syftet har har snarare varit att
uppstilla fragor &n att besvara
dem. Sparande, realkapitalbildning,
rantenivd och penningvirde komma
att visentligt paverkas av en all-
méin pensionering, vare sig denna
sker i statlig eller enskild regi,
Aven om det framlagda forslaget
niarmast ar att anse som ett prin-
cipbetinkande, kan man om detta
sidga, att sidllan har si litet utretts
om sa mycket.
mtta skrevs ha sakkunniga till-
kallats for att utreda pensionsfondens place-
ring. De behova ej vara fardiga hiarmed till
folkomréstningen. Aven om denna ej lir
namnvirt paverkas av nationalekonomiska

synpunkter, ar det dock principiellt felaktigt
om den sker i blindo.



