ATT VARA ELLER ICKE VARA STORMAKT

Av pol. mag., fil. kand. TORSTEN ORN

»OPERATION Musketeer» i Mellersta
Ostern forra aret visade med all
onskvird tydlighet att Storbritan-
nien varken politiskt, ekonomiskt
eller militart liangre ar vad det
varit. Avslojandet kom nérmast
chockartat. Den brittiska diploma-
tin har ndmligen med stor skick-
lighet lyckats dolja mycket av den
faktiska tillbakaging som 4gt rum
och bevarat Atskilliga av de poli-
tiska fordelarna av Storbritanniens
traditionella stallning. Det kommer
sannolikt i framtiden att raknas
som en av den churchillska freds-
ministarens framsta insatser att
den genom sin maéttfullhet och tack
vare sin ledares personliga prestige
sa pass framgangsrikt kunde gora
brittiska synpunkter hoérda och
respekterade i det storpolitiska me-
ningsutbytet s& ménga ar efter det
andra virldskrigets Pyrrhusseger.
Churchills anstrangningar att halla
flaggan hogt kan dock inte doélja
att det har ar friga om en lang-
siktig process och att hostens poli-
tiska och militara fiasko endast ut-
gor den hittillsvarande kulmen i en
lang serie brittiska retritter under
de senaste artiondena.

Oster om Aden

En katastrof, som till sina verk-
ningar ritt mycket paminner om
den misslyckade Suezaktionen, in-
traffade i Fjarran Ostern redan fér
femton ar sedan, nar den stora fist-
ningen Singapore kapitulerade for
japanerna. Den kapitulationen kos-
tade britterna deras ansikte i Fjar-
ran Ostern, och férlusten blev de-
finitiv. Under fortsattningen av det
andra varldskriget fick amerika-
narna biara huvuddelen av den vite
mannens bérda i denna del av varl-
den, och britterna hade efter 1945
endast att konstatera faktum. Det
kan sigas till deras fordel att de i
motsats till fransmin och hollan-
dare snabbt insag vad klockan var
slagen och omgaende inledde en
allmén politisk retritt. Indien och
Pakistan blev dominier 1947, Cey-
lon dominion och Burma en re-
publik utom samvildet 1948. I
augusti i ar tas steget fullt ut i
och med att d&ven Malaya erbjuds
dominionstatus. Singapore och
Nordborneo forhandlar ocksad om
négon form av sjalvstyrelse, medan
Hongkong alltjamt intar en séar-



stallning som europeiskt handels-
faktori i Kina. Att avvecklingen av
det indiska kejsardomet och dess
utposter géatt relativt smartfritt
bortsett fran djungelkriget i Ma-
laya och att flertalet av dess be-
standsdelar star kvar som suverana
medlemmar i samvildet férmar
dock inte dolja att det rort sig om
en brittisk retratt av stora matt.
Storbritannien har ocksi alltmera
sallan ansett sig kunna och béra ta
till orda i fragor som uteslutande
rort Fjarran Ostern. Bade i fraga
om Korea, Indokina och Formosa
inskrinkte sig britterna i huvudsak
till att utéva ett aterhallande infly-
tande pa sina bundsférvanter. Ame-
rikanarna drog konklusionerna av
den brittiska maktférsvagningen,
d& de till britternas stora fortret
viagrade Storbritannien medlem-
skap i den s. k. Anzuspakten, som
bildades 1951 med Forenta sta-
terna, Australien och Nya Zeeland
som medlemmar. 1954 kom Stor-
britannien daremot med i SEATO,
men man kan ifrigasatta om inte
detta medlemskap nu borde §verga
pa Malaya, i all synnerhet om Singa-
pore pd nagot siatt associerar sig
med den malayiska federationen.
Sarskilt odesdiger for den brit-
tiska maktstillningen i Asien Gver
huvud taget var givetvis forlusten
av det effektiva redskap for upp-
ratthillandet av Pax Britannica i
Orienten, som den manstarka och
viltranade anglo-indiska armén ut-
gjort. Det var inte minst méarkbart
nir den persiska regeringen Mos-

361

sadeq 1951 gick brostginges till
viaga mot de brittiska oljeintres-
sena. Aven hir lyckades dock brit-
terna till slut genom talmodigt ar-
bete adstadkomma en Iosning, som
nodtorftigt skylde deras faktiska
atertdg. Perserna noédgades arren-
dera ut skotseln av oljefalten, men
medan det brittiska amiralitetet dgt
aktiemajoriteten i det gamla olje-
bolaget bildades nu ett internatio-
nellt konsortium, dar britterna fick
dela med sig 4t amerikanare, frans-
mén och hollandare. Aven i de 6v-
riga oljelinderna kring Persiska vi-
ken har det brittiska inflytandet
avtagit. I Kuwait och Bahrein, som
alltjamt stadr under brittiskt be-
skydd, har amerikanska oljeintres-
sen nu ett starkt inflytande. I Irak
har britterna visserligen aktiemajo-
riteten i Iraq Petroleum Co, men
deras politiska och militdra infly-
tande i landet har reducerats till
att bada linderna ingar i Bagdad-
pakten och att brittiskt flyg har
ratt att mellanlanda pa tva flyg-
falt. I Jordanien har det brittiska
inflytandet helt trangts undan. An-
nulleringen av 1948 ars bistands-
fordrag i ar utgoér endast den for-
mella och definitiva bekriftelsen
pa en utveckling som bérjade med
att det brittiska mandatet hivdes
1946 och som fortsatte med mordet
p4 kung Abdullah 1951, Jordaniens
vagran att intridda i Bagdadpakten
1955 och utvisningen av Glubb
Pasha 1956. Konflikten med Saudi-
arabien om det oljeférande Buraimi
och Jemens raider mot Aden kom-
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pletterar bilden av tilltagande brit-
tisk maktloshet. Pébeln i Bahrein
kunde i mars 1956 tamligen ostraf-
fat kasta sten pa den bil, som fors-
lade Hennes Majestiats utrikesmi-
nister pa officiellt besok.

Imperiets livslinje

Sedan britterna pa allvar borjat
intressera sig for Indien sag de
ocksa till att de kom i besittning av
sjovagen dit. St. Helena, Kaplandet,
Mauritius och Ceylon markerade
etapperna pa den klassiska sjorou-
ten. Nar fransméinnen astadkom-
mit en ny snabbare férbindelse
over Suez 1869, drojde det bara sex
ar innan britterna ocksa borjade
intressera sig for den. 1875 forvir-
vade Disraeli khedivens aktier i ka-
nalbolaget, 1878 utverkade han pro-
tektorat 6ver Cypern och 1882 lit
Gladstone stillfalligts besatta Egyp-
ten. Det var en trost for britterna,
nir de genomforde sin stora re-
tratt fran Indien &ren efter andra
varldskriget, att de alltjaimt be-
harskade sjovagen dit och till do-
minierna i Stilla havet. Harigenom
garanterades de alltjamt viktiga
handelsférbindelserna med lin-
derna 6ster om Aden, och de slag-
kraftiga och léattrorliga militéra en-
heter, som kunde baseras i kanal-
zonen tycktes alltjamt ge Storbri-
tannien ett raison d’étre i asiatisk
politik. Att amerikanarna redan
1947 maste oOverta forvaret av de
gamla brittiska positionerna i Grek-
land och Turkiet tillméttes i det

sammanhanget mindre betydelse.
Nu har emellertid ocksa denna bas-
tion gatt forlorad. 1953-1955 av-
vecklades herravildet 6ver Sudan,
1954 foljde ett anglo-egyptiskt for-
drag, som garanterade fri sjofart
genom Suezkanalen och gav brit-
terna ratt att i vissa fall besitta
kanalzonen och att bevara sina mi-
litira anldggningar och lager i zo-
nen men forpliktigade dem att dra
tillbaka sina trupper. I juni 1956
fullbordades zonens utrymning, i
juli gjorde Nasser sig till herre over
kanalbolaget och i slutet av oktober
inleddes den misslyckade militér-
operation, som ledde till att kana-
len for en tid stoppades for trafik,
att Egypten beslagtog de brittiska
anlaggningarna och att britterna
miste ratten att atervinda i hén-
delse av storkrig i Mellersta Ostern.
Utanverket Cypern lamslds sedan
1954 av en terrorverksamhet, som
inte bara gjort besittningen till en
ekonomisk boérda och reducerat
dess varde som orlogsbas utan
ocksa forstort det goda forhallandet
mellan Storbritannien och Grek-
land.

Frdn imperium till samvdlde

Trots allt dr det dock ganska fa
omraden som under efterkrigstiden
valt att helt bryta kontakten med
den brittiska kronan. Endast Ir-
land, Palestina, Transjordanien,
Sudan och Burma har gjort det.
Den reella frigorelsen har i stéllet
som regel maskerats av att landet




i friga intratt som likaberattigad
medlem i den ytterligt svardefinier-
bara klubb av sjidlvstindiga natio-
ner som kallas det brittiska sam-
vildet eller enbart samvildet. Att
vissa av dominierna valt att pro-
klamera sig som republiker saknar
praktisk betydelse. Drottningen av
England erkénns av alla som sam-
vildets Overhuvud. Daremot fick
det vittgdende foljder for samval-
dets struktur att det 1947 tillfordes
rekryter som varken var europeiska
eller kristna pa4 samma sétt som
Australien, Nya Zeeland, Canada,
Irland och vad giller den politiskt
hiarskande befolkningen édven Syd-
afrika. Indien och Pakistan var de
forsta »bruna» dominierna, Ghana
(Guldkusten) utgér sedan ett par
manader den férsta »svartas. Om
nagra fa ar kommer de férgade
samvéildesstaterna att vara i majo-
ritet. Malaya erbjuds dominionsta-
tus redan i ar och fére 1962 skall
Nigeria, den caribiska federationen
och den centralafrikanska federa-
tionen (Rhodesia och Nyasaland)
ocksa ges full sjalvstindighet inom
eller om de s& hellre 6nskar utom
samvildet. Som handlingsgemen-
skap har samvildet givetvis férlo-
rat mycket av sin forna betydelse
genom denna utveckling. Endast
- Canada, Australien och Nya Zee-
land torde Storbritannien kunna
rikna pa som en nagorlunda palit-
lig »hejarklack». Grinserna for lo-
jaliteten mot moderlandet sattes i
blixtbelysning under Suezkrisen i
hostas, d& ju till och med den cana-
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densiska regeringen sig sig nddsa-
kad att beklaga britternas foreha-
vanden.

Att banden inom samvéldet tun-
nas ut vad betraffar utrikespolitik
och forsvar innebar dock inte att
medlemskapet i samvildet skulle
vara en form utan innehéll. Med-
lemskapets kanske frimsta vérde
ligger i att linderna i fraga kan
traffa 6verenskommelser sins emel-
lan i skydd av denna speciella sam-
horighet utan att andra linder kan
bérja tala om provokation eller dis-
kriminering. Exempel harpa utgor
atomsamarbetet mellan Storbritan-
nien och Australien, flottsamarbetet
mellan Storbritannien och Sydaf-
rika, det generella utbytet av in-
formationer och de kontinuerliga
konsultationerna mellan samtliga
samvéildesregeringar samt sist men
inte minst imperiepreferenserna,
som ger samvildesstaterna mojlig-
het att bevilja varandra lagre tullar
an vad de beviljar utomstiende
lander. Sterlingblocket med sin ge-
mensamma guld- och dollarpool ar
likaledes i huvudsak en samvaldes-
foreteelse trots att inte Canada &ar
med men val Irland, Island, Libyen,
Jordanien, Irak och Burma.

For Storbritannien innebidr den
faktiska ledarstillningen inom sam-
vildet en sorts forlangning av dess
politiska inflytande, vartill givet-
vis det forhillandet bidrar, att
ingen riktigt vet om inte britterna
i ett verkligt nodliage skulle kunna
mobilisera dven de firgade »yttres»
dominierna f6r sin sak. Ekonomiskt
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medfér det friare handelsutbytet
p4 grund av imperiepreferenserna
och valutakonvertibiliteten inom
sterlingblocket hogst avsevarda for-
delar for den brittiska utrikeshan-
deln. Sterlingblockets omfattning
gor det brittiska pundet till varl-
dens alltjamt viktigaste handels-
valuta och Londons City till Wall
Streets rival som virldens frimsta
affarscentrum. Drygt 100 000 brit-
tiska emigranter om aret bidrar till
att uppritthilla kontakten mellan
moderland och dominions.

Amerika tar over

De brittiska retrdtterna har som
framgatt pa atskilliga hall foljts av
amerikanska framryckningar. S&
blev det i Fjarran Ostern redan
under det andra varldskriget, i
Grekland och Turkiet 1947 och det
uttalade syftet med Eisenhower-
doktrinen for Mellersta Ostern ar
att fylla ut det tomrum britterna
limnat efter sig. Aven har ar det
friga om en langtidstendens, dar
upptakten bildas av 1902 &rs flott-
overenskommelse om att den ame-
rikanska flottan skulle svara for
ordning och sikerhet i Caribiska
sjon och angrinsande farvatten pa
ett sitt, som gjorde det mojligt for
britterna att koncentrera sina ma-
rina resurser pa angeldgnare upp-
gifter. Redan det forsta varldskri-
get avgjordes i slutfasen av For-
enta staternas ekonomiska och vip-
nade insats. Att det dréjde anda
till andra virldskriget och &aren
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dérefter innan maktforskjutningen
mellan de bada anglosaxiska stor-
makterna blev uppenbar for alla
och envar sammanhénger dels med
att forskjutningen accentuerades
under krigets lopp och dels med
att Forenta staterna forst genom
Trumandoktrinen och Vandenberg-
resolutionen verkligen pa allvar en-
gagerade sig for ett deltagande i
storpolitiken, som svarade mot dess
resurser.

Utvecklingen av de brittisk-ame-
rikanska forbindelserna har inte
varit smaértfri. Amerikanarna har
forebratt britterna deras kolonia-
lism och britterna har anklagat
amerikanarna for att stjala samvil-
det och for féormyndarlater. Det ar
ett faktum att amerikanskt infly-
tande under efterkrigstiden i takt
med Storbritanniens allménna till-
bakaging kommit att vixa sig allt
starkare i siddana dominier som
Canada, Australien och Pakistan,
dven om intet av dessa linder for
nirvarande pa allvar évervager att
sbyta ut» Storbritannien mot For-
enta staterna utan féredrar en mel-
lanstallning. Vad kolonialismen be-
traffar haller ju det koloniala im-
periet pa att avvecklas i allt raskare
takt. Den brittiska kénslan av van-
makt infor det maktigare Amerika,
som kommit till s& klart uttryck
under Suezkrisen, utnyttjas poli-
tiskt savidl av Bevans lillengelska
vanster som av Beaverbrooks im-
periehoger. Mellersta Ostern har
ocksa ratt linge kunnat uppvisa
saregna brittisk-amerikanska rela-




tioner. Direkt groteskt var det ju
t. ex. nir de dollars kung Saud er-
holl fran Forenta staterna anvan-
des for att finansiera den kampanj
som korde bort britterna fran Jor-
danien.

Det ideal av foértroendefullt och
lojalt samarbete i forening med full
suveranitet och bibehallen kritik-
ratt mellan en stérre och en mindre
makt som illustreras av férbindel-
serna mellan Storbritannien och
Australien torde inte vara ouppnée-
ligt vad galler Forenta staterna och
Storbritannien, men det ar natur-
ligt, att vagen dit ar lang och pro-
vande och att det fordras stort ame-
rikanskt tdlamod och brittisk an-
passningsféormaga.

Europeiska perspektiv

Det brukar sigas att den brit-
tiska utrikespolitiken utformas un-
der hiansynstagande till samvaildet,
den engelsktalande virlden och
Vasteuropa. For britterna i gemen
kommer Visteuropa i tredje hand.
Trots bombraider och V-projektiler
har det forst pa sistone borjat ga
upp for dem, att Storbritannien
inte lingre kan liknas vid ett slag-
skepp tillfalligt fortojt utanfor
Europa, utan att det utgor en inte-
grerande del av denna véarldsdel.
Den stora frigan i brittisk europa-
politik under efterkrigstiden har
ocksa varit, hur langt man kunde
gd, utan att samvildesintressena
blev lidande. Det har visat sig, att
man kunnat ga allt langre. Militart
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viagrade britterna att g& med i
Europaarmén men tog sedan sjalva
initiativet till Vasteuropeiska unio-
nen, ekonomiskt tog de avstand fran
Kol- och stalunionen och planerna
P4 en gemensam marknad for att
sedan sjalva foresld ett europeiskt
frihandelsomrade. Bade inom OEEC
och Europaridet har britterna trots
sina motgangar utanfér Europa
tillerkants en sjalvfallen ledarstill-
ning.

Att dven denna faktiska ledar-
stillning, som ju emellertid vilar
P4 losare grund 4n den inom sam-
vildet, lagger atskilliga tum till
Storbritanniens lingd som stor-
makt ar odisputabelt. I motsats till
P4 manga andra hall i véirlden,
tycks britterna dessutom hiar ha
ytterligare inflytande att vinna och
konsolidera.

Krigsmaktens roll

Det siger sig sjalvt, att denna ut-
veckling i allra hogsta grad ater-
speglats pa det militarpolitiska pla-
net. Den tid r forbi, d4 drottning-
ens flotta suverint behiarskade de
sju haven och byggdes ut att mot-
svara virldens tva nést starkaste
flottor i forening. For narvarande
ligger den brittiska flottan som
nummer fre. Samma plats intar
flygvapnet. Om forlusten av den
anglo-indiska armén har talats i
annat sammanhang.

I den vitbok férsvarsministeriet
utgav forra aret angavs den brit-
tiska krigsmaktens uppgifter vara
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att tillsammans med de allierade
avskracka fran anfall, att svara for
sin del i det kalla kriget, att in-
gripa i handelse av lokala krig
inom eller utom samvildet samt att
svara for sin del i ett storkrig. For-
verkligandet av denna malséttning
har kravt stora ekonomiska offer.
Sedan 1949 har britterna satsat
drygt nio milliarder pund pé sitt
forsvar. Forvarsbudgeten for 1956
—57 slutade pa drygt 1 500 millioner
pund, varav dock amerikanarna bi-
drog med vapenhjalp fér 43 millio-
ner och viasttyskarna med under-
hallsbidrag till Rhenarmén om 34
millioner. Ett fullféljande av det
divarande férsvarsprogrammet
skulle ha resulterat i en foérsvars-
huvudtitel som redan 1960 over-
skridit 2 milliarder pund. Oavsett
vilka berakningsgrunder som kom-
mer till anvindning ar det ocksa
alldeles uppenbart att britterna un-
der hela efterkrigstiden avsatt en
visentligt stérre andel av sin brut-
tonationalprodukt for foérsvaret én
nagon annan viasteuropeisk nation.

Att pa ett eller annat satt genom-
fora en reduktion av foérsvarsbor-
dan framstod ocksid som en av mi-
nistiren Macmillans angeldgnaste
uppgifter. Redan Churchill tvangs
vid sin aterkomst till makten 1951
genomfora en liknande nedskér-
ning av det forsvarsprogram den
foregdende regeringen engagerat sig
for. Arbetet forsvaras av tva fakto-
rer: Storbritanniens internationella
militara ataganden i olika delar av
virlden och avvigningen mellan

konventionella och nukleédra vapen.
I likhet med Forenta staterna och
Sovjetunionen &r namligen Stor-
britannien en atomstormakt. Sju
ar efter amerikanarna och tre ar
efter ryssarna astadkom britterna
sin forsta atombombsexplosion
1952, i ar, fem Aar efter amerika-
narna och fyra ar efter ryssarna,
har de utlost sin forsta vatebombs-
explosion. Britterna &r fast be-
slutna att inte ge avkall pa den
effektivisering av forsvaret, som ett
fullt utnyttjande av de modernaste
forstorelseredskapen innebér. Det
framgick av den nye férsvarsmi-
nistern Duncan Sandys’ beslut att
tillsdtta en atomamiral och att satta
upp ett raketartilleriregemente.
Overldggningarna mellan honom
och de amerikanska och franska
forsvarsministrarna under den se-
naste tiden anses ha givit upphov
till en besparande arbetsférdelning
mellan vistmakterna i frdga om
tillverkning av robot- och raketva-
pen. Svarigheten nir det galler av-
viagningen mellan konventionella
och andra vapen ligger framst i att
man inte funnit nigon formel for
hur mycket exempelvis ett atom-
eller raketartilleriregemente mot-
svarar i1 eldstyrka och faktiskt
stridsviarde jamfort med vanligt ar-
tilleri.

For britterna ar det i &nnu hogre
grad an fér amerikanarna uteslutet
att helt g4 in for avskriackande
mass- och fjarrvapen. Varken kom-
munistguerillan i Malayas djungler
eller mau-mauménnen i Kenya




hade kunnat bekidmpas med vite-
bomber eller raketartilleri. En viss
konventionell lattrorlig strategisk
reserv i hemlandet ar oundginglig
for samvaldets och det kvarvarande
koloniala imperiets inre foérsvar.
Diaremot har man alltmer borjat
ifragasatta viardet av fasta brittiska
garnisoner pa olika hall i vérlden.
Annu férra aret var drygt en tredje-
del av den brittiska armén eller
omkring 140 000 man férlagda
utom Europa: pa olika hall i Mel-
lersta Ostern, i de afrikanska besitt-
ningarna, Malaya, Hongkong, Korea
och Viastindien. Hur dryga kostna-
derna ar att halla dessa truppstyr-
kor langt fran hemlandet framgar
av att enbart divisionen i Hongkong
kostar cirka 30 millioner pund om
aret. Vardet av att halla dessa gar-
nisoner kan ibland visa sig vara ratt
ringa, som nir de jordanska och
libyska regeringarna i hdostas for-
bjod ett insidttande av de trupper,
vilka baserats dar, mot Egypten
eller nidgot annat arabland. Till-
bakadragandet av trupperna fran
Jordanien och Korea ar redan be-
slutat, medan ovriga garnisoner
skall skédras ner. Det ar inte heller
alldeles uteslutet att instédllningen
till Cypernfrigan tas under om-
provning i ljuset av hostens mili-
tira operationer i 6stra Medelha-
vet.

Vad flottan och flyget betraffar
har dven fér dem en rad baser pd
ett eller annat satt gatt forlorade. I
ar skall britterna utrymma de tva
kvarvarande baserna pa Ceylon och
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annulleringen av foérdraget med
Jordanien giller dven flygets rat-
tigheter. Genom en omliggning av
flottans struktur och tack vare fly-
gets okade aktionsradier kan emel-
lertid oldgenheterna av en tunnare
baskedja ratt avsevart begréinsas.

Den stora fragan &ar emellertid
om britterna i fortsiattningen tanker
ata sig nigra som helst forpliktel-
ser att ingripa med vipnade styr-
kor i en lokal konflikt utom Europa
eller om det utomeuropeiska sam-
villdets forsvar helt skall 6verlitas
pa vederborande suverdna stater
sjdlva, eventuellt i samarbete med
Forenta staterna eller andra allie-
rade. Det finns méanga som anser
att britterna forst da skulle kunna
P4 en gang bygga upp ett tillrack-
ligt starkt modernt hemmaférsvar
och minska rustningsbérdan till en
rimligare andel av nationalproduk-
ten.

Liknande problemstéllningar dy-
ker upp nér det géller den brittiska
forsvarsinsatsen i Europa. Har har
britterna genom 1954 ars Parisfor-
drag bundit sig att inte utan bunds-
forvanternas samtycke minska sina
trupper i Tyskland under fyra di-
visioner och en taktisk flygstyrka
eller smotsvarande». 1956 kostade
Rhenarmén 114 millioner pund
varav Visttyskland bidrog med 34
millioner. Britterna har nu sékt fa
reducera dessa atgirder och fatt
bundsférvanterna med sig pa ett
tillbakadragande av 12 500 man un-
der innevarande budgetar. De allie-
rade inom Visteuropeiska unionen
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har emellertid protesterat mot yt-
terligare nedskérningar. Vad som
framfor allt retat britterna var att
de till sa dryga kostnader, inrdknat
tvinget att ha en tvaarig varnplikt,
skulle bidra till forsvaret av Vist-
tyskland, medan detta land sjalvt
néjer sig med ett ars varnplikt och
i stéllet dgnar sig at att konkurrera
ut Storbritannien pa virldsmark-
naden.

Detta var bakgrunden till for-
svarsminister Sandys’ i april pub-
licerade vitbok, dar han drog upp
riktlinjerna fér en strémlinjeform-
ning av det brittiska forsvaret i en
tidigare oanad utstrickning utan
avkall pa effektivitetskravet. Bland
annat skall den allminna varnplik-
ten avskaffas 1960-62 och tonvik-
ten i hogre grad an hittills komma
att laggas pa strategiskt flyg och
fjarrprojektiler samt i fradga om
flottan pa& robotbirande fartyg,
ubétar och ubéatsjakt. Samtidigt
skall reduceringen av de utomeuro-
peiska garnisonerna intensifieras.

Regeringen Macmillan

Fa brittiska regeringar torde ha
stallts infér sa svara och 6mtaliga
uppgifter som ministdren Macmil-
lan. Den skall aterstidlla det svart
skadade forhéallandet till landets
framsta allierade, den skall med-
verka till det koloniala imperiets
slutgiltiga ersiattande med ett sam-
vilde i delvis ny séattning, den skall
P4 en ging reducera och effektivi-

sera forsvaret utifrdn nya strate-
giska och tekniska krav och den
skall stabilisera den sedan &rtion-
den hart betringda brittiska eko-
nomin.

Starten har dock varit relativt
lyckad. Foérsvarsminister Sandys
tycks i ovidntad utstrickning ha
lyckats atervinna Forenta staternas
fértroende. Macmillans egen euro-
peiska frihandelsplan har vunnit
stor uppskattning i Vasteuropa.
Likvideringen av mera ovidkom-
mande &taganden — civila subsi-
dier likavil som militira utgifter —
pa olika hall har redan boérjat, lik-
som utropandet av nya suverina
dominier. Forsvaret har fatt en ra-
tionellare topporganisation och dess
stromlinjeformning skall fortsitta
nerat. Storbritannien har just fatt
tillgdng till vatebomber i sin arse-
nal. Hotet om en punddevalvering
har avlagsnats for tillfallet och in-
flationstrycket har lattat. Arets
budget har fitt ett relativt gynn-
samt mottagande.

Vid sidan av dessa anpassnings-
atgirder giller det emellertid ocksa
att ligga den ekonomiska grunden
till en ny stormaktsstillning. 1800-
talets brittiska stormaktsstallning
berodde i mycket hég grad pa att
britterna kommit ungefar 50 ar
fore det 6vriga Europa i industriellt
avseende. I och med utgdngen av
det forsta varldskriget var detta
forspring definitivt forbi. Under
mellankrigstiden levde Storbritan-
nien till stor del pa rantor av sina
utldndska investeringar, och under




der andra véarldskriget forbrukades
i stor utstrackning detta kapital.
Att Storbritannien militirt och
diplomatiskt sékt leva o6ver sina
tillgdngar under efterkrigstiden
har sedan omédjliggjort varje ra-
dikal forbattring av det ekono-
miska liget. Det dr darfor som ett
forsok att dels skaffa sig ett nytt
industriellt forsprang, dels att gora
sig oberoende av utlindsk energi-
import, som man far se de an-
strangningar britterna nu lagger
ner pa den fredliga exploateringen
av atomkraft. Foérra aret invigdes
virldens forsta industriella atom-
kraftverk i Calder Hall i Storbri-
tannien och 18 andra ar under
byggnad till en kostnad av ca 1450
millioner pund. Redan 1965 berik-
nas inemot en fjardedel av energi-
behovet vara tickt med atomkraft.
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Macmillans intresse fér denna ut-
veckling framgar av att han inrat-
tat ett sarskilt kraftministerium
med en kabinettsminister som chef.

Regeringen har emellertid sam-
tidigt att ta hansyn till viljarna.
Ett avskaffande av den allménna
viarnplikten kan vara en popular
atgird, men bade vitebomber och
atomkraftverk kostar millioner som
méste uppbringas genom hoéjda
skatter eller minskade subventio-
ner till socialvard och bostédder. Re-
geringen utgar fran att dess politik
pa langre sikt kommer att visa sig
vilsignelsebringande, men G&ver-
gdngsskedet ar 6mtaligt, som fram-
gatt av de senaste manadernas fyll-
nadsval. Det giller for regeringen
att ha detta 6vergangsskede bakom
sig, nar den senast 1960 har att
mota valjarna.



