FORSKNING

FRAN STANDERVALDE TILL FOLKVALT FORUM

Ett halvsekelminne

Det viktigaste avgorandet i det fin-
landska forfattningsvisendets historia
var beslutet att avstd fran stinder-
representationen och att i dess stille
utse ett pd dnnu helt oprévade grund-
valar uppbyggt parlament. Detta steg
togs under aren 1906 och 1907 och
innebar pé sitt och vis ett hopp frin
en i medeltida férhé&llanden bottnande
samhallsform till en ultramodern folk-
representation i det att grunden da
lades till varldens for ldng tid framat
mest demokratiska lagstiftande forsam-
ling med allmién och lika rostritt for
bédda koénen och med passiv valritt
jamval for kvinnliga medborgare till
den nybildade enkammaren. Intet be-
slut, séiger senator Lennart Gripenberg
i »sMina lefnadsminnens, har varit av
sddan betydelse under stindervildets
dagar som detta steg. Fér manga tedde
sig likval den nya folkrepresentations-
typen som ett vigat experiment, och
ur den forefintliga memoarlitteraturen
framgar, att man hir och var i refor-
men s&g en aftonskymning men dock
i allménhet hingav sig & hoppet om
en morgonrodnad fér Finland.

Véren 1906 hade liksom for ovrigt
hela é&ret varit uppfylld av miérk-
liga tilldragelser bortom Bottenha-
vet. Den 12 maj hade ett sekel for-
flutit sedan statsmannen J. V. Snell-
mans fédelse, och da tillkom Finsk-
hetsférbundet med bl. a. namnfoérfinsk-
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ningar pa sitt program, men blott en
vecka senare bildades Svenska folk-
partiet med sin kdnda samlingsparoll
for den svenska folkstammen Oster om
Bottenhavet, vars intressen partiet ville
bevaka i stad som bygd genom att resa
en skoldborg kring de svensksprakiga
bosiattningsomradena. Aven i andra
linder skedde just vid denna tidpunkt
viktiga avgoranden. I Sverige vinde ju
statsskeppet da kraftigt at styrbord i
det att den malmedvetne och klarsynte
Arvid Lindman grep rikets roder efter
Karl Staaffs avgang som statsminister.
Samtidigt nddgades inom tsarvildet
den liberalt sinnade statsmannen greve
Witte, oktobermanifestets upphovsman,
trots de konstitutionella demokrater-
nas, de s. k. kadetternas, lysande valseg-
rar limna den politiska arenan. Dessa
b&dda hindelser timade si gott som
samtidigt med att de avgorande vote-
ringarna dgde rum inom den finlind-
ska stinderrepresentationen om over-
gang till ett folkvalt forum.

Finland hade lange utgjort det
lugnaste hornet inom det ryska im-
periet, men den for tsardomet olyck-
liga utgdngen av kraftmitningen med
Japan och den dirav framkallade inre
jisningen hade inverkat menligt pa
liget inom grédnsomridena i vister,
dir oroligheter utbrét sivial i Polen
med Pilsudski som foérgrundsgestalt
som i Baltikum. Missndjet ddmpades
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till en del genom proklamationen av
oktobermanifestet 1905, som for Fin-
lands vidkommande f6ljts av novem-
bermanifestet med 16fte om en ny val-
lag och en vittgdende representations-
reform, varvid Leo Mechelin utarbe-
tade texten till det kejserliga kungo-
randet. S&som viceordforande i den
nybildade finldndska senatens ekono-
miedepartement intog Mechelin diarpa
en stallning liktydig med en statsmi-
nisters. Vid hans sida stod viceordfo-
randen i den nybildade senatens justi-
tiedepartement, Rabbe Axel Wrede.
Den sistndmndes initialer ville man
garna tolka sidsom »Ritt alltid varary,
och den foérstnaimnde hade sasom
sk6ldemirke valt en uppslagen lagbok
med devisen »Pro lege»s. Man kan
darfor hivda, att ratten nu Ater
satt i hogsitet i friga om Finlands inre
styrelse, som dock #nnu bar djupa &rr
efter de forflutna sju ofirdséren. Sa-
vél Mechelin som Wrede utévade ett
betydande inflytande pa den kom-
mitté, som tillsatts med uppdraget att
utarbeta propositionen till det nya
rostrattssystemet och den tillténkta
nya folkrepresentationen.

Ordférande inom denna kommitté
var juris professor Robert Hermanson,
och bland bemirkta medlemmar ma
namnas J. K. Paasikivi, sedermera re-
publikens president, samt den varme
fosterlandsvinnen E. N. Setidld. Han
hade tidigare som ordférande lett ett
viktigt medborgarméte, som blivit upp-
16st genom bajonetter, innan verkning-
arna av hdéstens manifest gjort sig gil-
lande. Aven utpriglade viansterelement
hade invalts till denna kommitté, som
man Onskat utvidga till att omsluta
samtliga politiska stréomningar inom
landet, men de lyste mestadels med sin
franvaro, ty pa den tiden var gréns-
linjen starkt markerad mellan borger-
liga och socialister i Finland.

En viktig friga, som genast dék upp,
gallde valet mellan ett enkammarsy-

stem och ett tvAkammarparlament. Har
var meningarna ganska delade i det
att ordféranden, professor Hermanson,
lutade at tanken pa tvenne kamrar,
medan professor Setéld ville ga en gyl-
lene medelviig mellan de divergerande
uppfattningarna genom att foresla na-
got, som han kallade ett tudelat en-
kammarsystem.

Till stod for tanken pa ett tvikam-
marsystem liag den vanliga forestill-
ningen, att det vore sikrare att férdela
ansvaret vid viktiga avgoranden pa
tvenne lagstiftande kamrar, av vilka
den 6vre kunde tjanstgora som broms-
inrattning vid alltfor hastigt tillkomna,
omogna beslut fridn den undre kamma-
rens sida, men i motsats dartill ansag
man sig inom vida kretsar i Finland
bora lagga grundvalarna till ett parla-
ment, diar hela folket utan atskillnad.
skulle genom valda representanter
kunna féra sin talan. Trots Kommitté-
ordférandens personliga sympatier for
ett tvdkammarsystem, som #dven dela-
des av flera ledamoéter, enades man om
en pa ett enkammarparlament instilld
proposition. Darvid avrddde Mechelin
fran reservationer och utpekade en-
kammaren sasom den plattform, dar
det vore littast att samla foretréddare
ur alla samhillslager till fruktbring-
ande arbete for fosterlandet. For att
férhindra farliga gliringar av en kom-
mande kanske allt f6r maktlysten en-
kammare forordade han vidare ska-
pandet av en granskningsndmnd samt
en utvidgning av interpellationsrit-
ten.

En annan viktig fraga, som ledde till
ingaende diskussioner, var aldersgrin-
sen vid tillaimpning av den tilltdnkta
nya rostratten. Aven hér gick opinions-
yttringarna isdr. Ett tidigare forslag,
som gatt ut pa en dldersgrins, samman-
fallande med myndighetsdagen, &ndra-
des genom Mechelins ingripande och
hojdes till tjugufyra ar. Det vickte
dock starkt missndje pa véansterhéll,



att medborgare, som icke sjialva kunde
klara sin existens, dn si liange var ute-
slutna frén valurnorna liksom de som
overtritt vissa av strafflagens bestam-
melser. Aven andra hinder méste 6ver-
vinnas, innan man inom kommittén
kunde na fram till en acceptabel 16s-
ning av forfattningsreformen. Sedan
denna godtagits jamvil av den Meche-
linska senaten, gillde det att fi den
for dndamaélet tillsatta blandade rysk-
finlindska granskningskommissionen
att skdnka propositionen sitt bifall.
For att vinna detta méal, avreste sena-
torerna Leo Mechelin och Lennart Gri-
penberg till den davarande ryska hu-
vudstaden, dar kommissionen efter
minga om och men pasktiden 1906
utan ndmnvirda &dndringar gav sitt
godkidnnande till forfattningsindrings-
forslaget, vilket darpa forelades regen-
ten i Zarskoje Selo. Efter sanktionering
pd hogsta ort atersidindes propositionen
rérande ny folkrepresentation och val-
lag for Finland till den finldndska
stinderrepresentationen for att efter
att ha remitterats till och godkénts av
grundlagsutskottet foreliggas de fyra
stinden for slutlig votering. Denna
foregicks av nagra mindre menings-
skiften under de sista majdagarnas
plena.

Vid representationsreformens genom-
forande i Sverige 1865-66 hade mot-
stindet som kint varit ganska bety-
dande sirskilt inom forsta standet, dar
vid den avgérande voteringen 365
ledaméter rostat for men 294 mot det
De Geerska tvikammarforslaget. Detta
gav ju blott en obetydligt storre del av
svenka folket rostritt i jamforelse med
tidigare forhallanden, enir ju valrit-
ten dnda fram till den Lindmanska val-
reformen och till inférandet av den full-
stindigt lika rostritten var knuten vid
penningstreck och fyrksystem. Inom
Sveriges forna Ostra rikshalva skulle
fyrtio ar efter den De Geerska refor-
men Overgdngen till det nya systemet
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ske under mindre skarpa menings-
brytningar inom de tidigare privile-
gierade stidnden. Inom Ridderskapet
och adeln hojdes visserligen en och
annan rost till forméan for ett tvikam-
marsystem eller dtminstone for en de-
taljgranskning av den forelagda pro-
positionen, men i stdndssystemet med
dess anor fran Engelbrekt Engelbrekt-
sons dagar sidg man i allminhet en
foraldrad och nagot otymplig institu-
tion. Vid voteringen avgavs hir jamt
100 réster for och endast 8 réster mot
propositionen om en vittgdende repre-
sentationsreform.

Lika smartfritt gick forslaget igenom
inom pristestandet liksom inom bonde-
standet, men inom borgarstandet
gjordes flera anmirkningsvirda inligg
till forman for ett tvdkammarsystem.
En och annan gick hir med brasklapp
till valurnan, men i allménhet ansag
man idven inom tredje stindet, att den
tilltinkta enkammaren vore ett limp-
ligt politiskt forum for den ur sin poli-
tiska vintersémn uppvaknande fin-
lindska nationen. Visserligen hade
demonstrationer férekommit under da-
garna for de avgorande voteringarna,
och Sigurd Nordenstreng limnar oss i
sitt verk sBorgarstandets historias en
del provbitar pa folkmassans héllning
utanfor Stinderhuset, dar omrdostning-
arna skedde, och dir ledamoéterna vid
utgdngen mottogs med uppmuntrande
tillrop eller nedsiattande omddmen.
Tredje standets framste talare synes
ha varit bankdirektor K. F. Heikel,
som yttrade, att liksom den nordiske
vikingen efter att ha tackat de gudar,
som skinkt honom framgang, sjilv
brukade giva sig sitt banesar, s& ginge
Finlands stdnderrepresentation nu
sjalvmant déden till motes for att dar-
;ed bidraga till att 14gga grundvalarna
for en ny och lyckligare tid, da »hogre
klinga skall en gang var fosterlindska
sdngs!

Den kvinnliga rostritten forefoll
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inte att utgéra en stotesten for nagon,
ty har var det ju blott friga om en
dubblering av rosterna. Allvarligare
var det dock enligt mangas é&sikt att
n6édgas skinka rostriatt 4t mer én en
miljon #&nnu helt oprovade viljare.
Man holl dock fore, att dessa skulle
Iatt kunna politiskt skolas i ett land
som Finland, déar bildningsnivan lik-
som i de skandinaviska grannldnderna
var vida hégre in mangenstides i det
o6vriga Europa, och dir grunden nu
skulle liaggas till vad man tidnkte sig
kunna bli ett demokratiskt monster-
samhille. Den allminna meningen i
landet var den, att en folkvald kam-
mare med stéd av alla samhillslager
borde vara i stind att giva konstitu-
tionen 6kad trygghet. Aven inom mode-
rata kretsar hade man sedan ldnge
kommit till insikt om att allmin och
lika rostritt borde genomfoéras sasom
en vilfortjint beloning &t det folk, som
i si stor utstrickning satt sig till viarn
mot olagliga pabud under de férflutna
ofirdsaren och dérigenom bidragit till
att bevara den hidvdvunna fasta ritts-
ordningen, hirrérande fran den sven-
ska tiden. Det hade ju dérvid, foér att
hir citera den siste lantmarskalkens,
Viktor Magnus von Borns ord vid
forsta stdndets sista bankett, visat sig,
att dnkans skdrv vigt lika tungt pa
faderneslandets altare som den rikes
skatter, och da borde heller ingen ét-
skillnad goras vid beviljandet av en
utvidgad rostritt at Finlands lagtrogna
folk. Representationsreformen tillkom,
kan man siga, framst som en natur-
nédvandighet mot bakgrunden av de
kort forut timade politiska héandel-
serna, dven om den paskyndats genom
enskilda medborgares overldggningar.
Lennart Gripenberg ndmner i sina
memoarer, att det sdrskilt varit Leo
Mechelin, V. M. von Born och Arvid
Neovius, representant for Lovisa stad
inom tredje stindet, som redan 1902
gitt in for en vittgdende forfattnings-

reform med allmidn rostratt sésom
korollarium.

Den 1 juni 1906 hade de avgérande
voteringarna #igt rum inom de fyra
stdnden, som diarmed godtagit proposi-
tionen till enkammare med allmin lika
rostriatt, och den 20 juli underskrev
monarken den vittgdende forfattnings-
reformen. Genom tita talmanskonfe-
renser hade samarbetet underlittats
mellan de fyra stinden, diar man dver-
allt under intrycken av hindelserna i
Oster samlats kring den konstitutio-
nella linjen, som tidigare foretritts av
ungfinnar och svenskar, medan man
pa gammalfinskt hall velat gora mer
eller mindre vittgdende eftergifter for
de mot konstitutionen riktade ryska
kraven och inom det aktiva motstan-
dets led betritt vigar, som avsevirt
skilt sig frdn den passiva motstands-
linjen, som nu visat sig vara den ratta.
Nu gick stinderrepresentationen sin
upplésning till motes, och talménnen
infann sig for sista gingen i tron-
salen.

De sista talménnen dr avbildade pa
de jubileumsmirken, som Post- och
Telegrafstyrelsen i Finland pa initia-
tiv av forfattaren utgivit tillsammans
med Finlands R6da Kors. Dessa mér-
ken uppvisar bilden av den siste lant-
marskalken, friherre Viktor Magnus
von Born, samt av pristestindets siste
ordforande, drkebiskop Gustaf Johans-
son, vidare av borgarstandets och
bondestandets sista talmin, bankdirek-
tor Leonard von Pfaler och kommu-
nalmannen Pekka Aulin. I spetsen for
talminnen intridde den siste lantmar-
skalken i tronsalen och holl ett ofta
till vissa delar citerat tal, som bl a.
atergivits i slutet av det Gripenbergska
memoarverket. Lantmarskalken ytt-
rade:

sDet ir nu sista gngen, som Fin-
lands stinder sdsom riksstand st sam-
lade kring storfurstenddomets tron —
fria och sjilvstindiga, lagstiftande och




laglydiga stinder under en makt-
dgande men lagbunden monarks sty-
relse, sdsom i regeringsformen siges.
Djupt rotad i den finska statsforfatt-
ningens vidsen och i var historia
har standsrepresentationen sett sekler
svinna och &den skifta. I land, som
med lag byggts, ligger dess verk, i
hévderna skall dess minne vila. — In-
tet méinskligt verk ar fullkomligt, och
oblida inflytelser hava understundom
stort den samverkan mellan furste och
folk, som &r konstitutionens grund och
syfte. Representerande folket och jamte
monarken ansvariga infor en hégre
domare hava Finlands stinder, da
landets forfattningsenliga rétt varit
hotad eller tritts fér nér, inte tvekat
att oppet men hovsamt hidvda denna
ritt, sdsom ock stinderna varit mane
om att troget fylla plikterna mot mo-
narken och gentemot det rike, varmed
Finland ar forenat. Inte férgives har
detta skett. Den férgdngna tidens miss-
stimning har skingrats, och medvetan-
det hirom #r i denna avskedsstund
forvisso allom dyrbart.»

Den nya forfattningen antogs utan
salutskott, men flera vackra tal holls
over det gravlagda fyrkammarsystemet,
som nu avslutat sitt viarv i historien.
Av de sista talmidnnen hade lantmar-
skalken och bondestindets ordférande
sdsom landsférvisade triaffat samman i
Sverige under de s. k. ofiardsaren, me-
dan pristestandets ordférande i bryd-
samma situationer intagit en vacklande
hallning mellan det passiva motstén-
dets krav och undfallenhetsriktningens
fordran. Om héllningen bland kyrkans
min lamnar férutom en rad memoar-
verk Arne Cederholms bok sKagalens
uppkomsty, behandlande den hemliga
motstandsrorelsen, véardefulla upplys-
ningar. Borgarstdndets talman, som
tidigare verkat som publicist och nu
intog en ledande stillning inom bank-
visendet, hade undgatt landsférvis-
ning trots att han roért sig lings den
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passiva motstindslinjen. Den 15 sep-
tember, da stinderrepresentationens
avskedsplena idgde rum, upptriadde
talménnen for sista gdngen offentligt.
Tar man en titt pa protokollen fér
dessa sista moéten, rycker hindelserna
med ens nirmare, och man har svart
att fatta, att man &r skild frdn dem
genom femtio &r. Tilldragelserna far
ytterligare liv och firg om man be-
traktar den nyss utkomna minnesme-
daljen 6ver den siste lantmarskalken,
forsedd med devisen »Rubba icke fi-
dernas ramirken». Det &r, som om
man horde ekot av hans stimma, da
han med handen sluten kring lantmar-
skalkstavens gyllene fiste den 15 sep-
tember 1906 sasom ett motstycke till
Gustaf Lagerbjelkes avskedstal pa Rid-
darhuset i Stockholm fyrtioett ar tidi-
gare, med vardighet och viarme yttrade
de bevingade orden:

sFinlands ridderskap och adel har
i dag for sista gangen sasom riksstand
intagit sin urgamla plats i spetsen for
sitt lands representation, och var hoga
uppgift i fosterlandets statsliv a4r an-
dad. Om négra flyende minuter ar den
svensk-finska stindsrepresentationens
langa saga all, och vi niistan hoéra rass-
let av hidvdens blad, som vindas. —
For ridderskapet och adeln higrar
sikert i detta 6gonblick minga vackra
minnen fran dess alltid strangt konsti-
tutionella och tillika framstegsvinliga
arbete, varunder stindets medlemmar,
oberoende av regeringspolitikens skift-
ningar och obekymrade om person-
liga fordelar stddse foljt endast sin
rattsovertygelse. Sjalvstindiga ej blott
gentemot styrelsen utan dven i forhal-
lande till vaxlande folkopinioner har
ridderskapet och adeln just hirigenom
fyllt sin sarskilda uppgift som ett
stind av sjidlvskrivha medlemmar
utan nimnvéarda stindsintressen. Fran
denna sin inflytelserika men pa samma
gang grannlaga stéllning har ridder-
skapet och adeln nu enhilligt avtritt



296

utan strid eller tvekan, utan bitterhet,
fastmer med en kénsla av lattnad for
att inte séga glddje. Ja, med gladje, lita
vi blott till att det nya, unga Finland,
som skall drva var makt och var moda,
vill och skall uppritthélla de frihetens
och rittvisans #dla grundsatser, som
burit vart folk fram i drhundraden ge-
nom enastdende 6den. — —»

Den nya lantdagsordningen skulle
gilla fran och med den 1 oktober 1906,
och snart vidtog forberedelserna for
tillampningen av den nya vallagen
med dess proportionella system. Mate-
matikprofessorn L. L. Lindeldf, sjilv
lantmarskalk vid sekelskiftet, hade gi-
vit viardefulla rad vid berikningarna.
Samtidigt med representationsrefor-
men tillkom 4dven en rad nya, livsvik-
tiga grundlagar, framst gillande tryck-
friheten, forenings- och férsamlings-
friheten, domstolsvisendet, skolvisen-
det och det sociala verksamhetsplanet,
dér Finland pa grund av den tidigare
inom Ostmakten rddande politiska re-
gimen sackat efter i jamfoérelse med
kulturlanderna lingre visterut.

Sedan valen till den forsta enkam-
marlantdagen gt rum 15-16 mars 1907,
visade det sig, att ungefir fjirdedelen
av dess tvdhundra ledamdéter deltagit i
lantdagsarbetet under stdndervisendets
tidevarv. Den renodlade parlamenta-
rismen slog icke genast helt igenom i
Finland, ty dels méaste enkammaren
arbeta under yttre tryck och stindig
risk att bli uppldst genom hogre makt-
bud, dels avstod det starkaste partiet,
socialisterna, som d& besatte attio
siten, fran att uppstilla talman. Denne
valdes i stillet ur ett borgerligt minori-
tetsparti, den ungfinska gruppen, i det
att Per Evind Svinhufvud utsags att
under en rad nya och snart ater
orosmittade ar framstd som ledande
symbol for den alltmera livskraftiga
och om sitt virde medvetna finlédnd-
ska nationen. Man kan salunda be-
stimma parlamentarismens genom-

brott i Finland till tidpunkten for
6vergingen fran 1906 till 1907, men
vill man vara sirskilt nogriknad, far
man fixera dess fodelse Gstanhavs till
1919. I Norge riknar man som kint
parlamentarismens genombrott fran
1884 och i Danmark fran 1901, medan
parlamentarismen med alla dess for-
delar och vador anses ha tillkommit i
Sverige under kraftmitningen mellan
Karl Staaff och Arvid Lindman, som
det genom hindelsernas gang blev for-
unnat att genomdriva en tungt viigande
rostrittsreform. Det aterstar att se, om
Finland och Danmark kommer att for-
bli de enda staterna i Norden, dir den
parlamentariska makten forankrats
inom ett enda folkvalt forum utan na-
gon 6verbyggnad sdsom en ofta vilbe-
hévlig bromsinrittning eller sikrande
ventil.

Avsevirda forskjutningar har under
de svunna femtio aren égt rum inom
de politiska partierna i Finlands folk-
valda parlament. De borgerliga »agra-
rerna» upptridde sdlunda 1907 blott
med sju ledaméter bland tvdhundra,
men nu tiavlar partiet med socialdemo-
kraterna om forsta platsen, och dess
framsta exponent Urho Kekkonen har
intagit republikens hogsta stol. A
andra sidan har den tidigare si infly-
telserika ungfinska gruppen, omstopt
till framstegspartiet och Finska folk-
partiet, kommit att spela en ganska
underordnad roll, och Svenska folk-
partiet har fatt uppleva, att dess man-
dat reducerats fran omkr. 25 under
dren narmast efter representationsre-
formen till omkr. 15 i de senaste riks-
dagarna. I varje fall kan man hivda,
att den nuvarande riksdagen utgér en
direkt arvinge till den ar 1907 till-
komna foérsta enkammaren. Halvsekel-
minnet av forfattningsreformen Oster
om Bottenhavet bjuder i manga hénse-
enden pa virdefulla rén. P& sitt och
vis 4r den utan motstycke i den nyaste
férfattningshistorien, ty da& foretogs



ett formligt sprang fran alderdomliga
institutioner till ett forum med bre-
daste underlag. Ett experiment, som
hade kunnat utfalla sidmre, foretogs,
dd kvinnliga medborgare for forsta
gidngen i Europas historia tillits av-
giva rostsedlar for ett lagstiftande fo-
rum och for forsta giangen i virlds-
historien sjalva sags intaga sina siten
i ett dylikt parlament. De forhopp-
ningar man senare fist vid Finlands
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folkvalda forum, &terspeglas bl. a. ge-
nom o6verflyttningen fran den tidigare
riksdagsbyggnaden till det nya Riks-
dagshuset vid Mannerheimvigen, upp-
fort av inhemsk granit. Det parlamen-
tariska systemets inforande Ostan-
havs for ett halvsekel sedan kommer
bl. a. att celebreras genom ett jubi-
leumsfrimirke som postverket i Fin-
land utger den 23 maj 1957.




