STAT OCH KYRKA

SA LANGE kristendomen har existe-
rat i vart land, har kyrkan varit
forenad med staten. Naturligtvis
har under arhundradenas lopp den
inbordes relationen mellan stat och
kyrka forandrats och bestimts av
utvecklingen inom samhillet och i
kyrkan. Overblickar man denna
komplicerade del av den svenska
historien, finner man att tider av
relativ harmoni har avlosts av tider
med en mycket markerad spinning.
Kyrkan &r édldre an varje existe-
rande europeisk statsbildning, och
man kan utan overdrift pasta, att
den har haft stort inflytande vid
uppbyggandet av den svenska sta-
ten. I tidig medeltid framtradde
kyrkan i Sverige som landskaps-
eller provinskyrka. Kyrkans éren-
den skottes pd samma sitt som
andra offentliga angeligenheter. Se-
nare under medeltiden blev kyr-
kans sjidlvstindighet och egenart i
forhallande till statsmakten visser-
ligen mera markerad, bl. a. genom
att det slutliga avgoérandet i visent-
liga kyrkliga fragor filldes i Rom,
men den nira forbindelsen mellan
kyrka och statsmakt bestod likvil.
Den blev ytterligare markerad un-
der reformationstiden, did en ut-
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veckling inleddes, som forde till ett
tillstdnd, d& kyrka och stat uppfat-
tades som en organisk enhet. Kri-
stendomen i dess evangelisk-luther-
ska form blev statsreligion. Kyrk-
liga organ betroddes med allmént
samhilleliga uppgifter. Skolvisen-
det har vuxit fram i kyrkans hégn.
Kyrkobokféringen &r var forsta
folkbokforing. Domkapitlen hand-
lade dktenskapsmal. Samtidigt hade
statsmakten en omfattande kontroll
over kyrkans verksamhet, natur-
ligtvis sérskilt utvecklad under det
kungliga envildets tid.

For ett modernt tinkande, som
sOker att principiellt och praktiskt
draga grinsen mellan kyrka och
stat, kan denna férbindelse te sig
svarforklarlig och  visensfrim-
mande for sdvil kyrka som stat.
For den datida uppfattningen fram-
stod emellertid kyrka och stat pri-
mairt inte som tvé olika organisatio-
ner, som hade ingatt en pa visst
sitt beskaffad forbindelse med var-
andra, utan som tva skilda funk-
tioner eller verksamheter, genom
vilka Guds andliga och virldsliga
regemente utovades. Overheten med
sitt svird ansags vara Guds tjénare
med uppgift att virna ritten och




skydda miénsklig samlevnad, var-
igenom den bidrog till kampen mot
det onda. Kyrkan utférde dven ett
gudomligt verk, di den férkunnade
fralsningens evangelium. For denna
principiella grundsyn ter sig allian-
sen mellan kyrka och stat inga-
lunda ohelig utan sjialvklar, om de
politiska forutsattningarna for en
sddan allians 6ver huvud taget fore-
ligger. Trots forbindelsen pa det
rittsliga, organisatoriska och eko-
nomiska planet foérutsatte emeller-
tid distinktionen mellan andligt och
varldsligt regemente dock en be-
stamd atskillnad mellan verksam-
heterna. Darfor hidvdades princi-
piellt kyrkans frihet gentemot sta-
ten i fragor som rorde lira, forkun-
nelse, sakramentsférvaltning och
sjalavard, dven om principen ofta
endast mycket bristfélligt kunde ge-
nomféras i praktiken. Genom att
biskopsimbetet och domkapitelsin-
stitutionen bevarades i den svenska
kyrkan gavs dock en yttre organisa-
torisk garanti for denna sjilvstan-
dighet. Likaledes har under linga
tider prastestandet i riksdagen fun-
gerat, inte blott som en borgerlig
representation, utan dven som ett
betydelsefullt kyrkligt organ med
mojlighet att bevaka den kyrkliga
sjalvstandigheten pa de omraden,
dar denna ansigs nédvindig.
Under denna tid, d4 forbindelsen
mellan kyrka och stat bast karak-
teriseras - som organisk enhet,
grundlades emellertid inom den
statliga forvaltningsapparaten en
tradition, som har vallat mycken
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forvirring i diskussionen om for-
hallandet mellan stat och kyrka och
som gynnat tillkomsten av forfatt-
ningar och forvaltningsatgarder,
vilka allvarligt har inkraktat pa den
kyrkliga friheten och sjialvstindig-
heten. Enligt denna tradition fram-
stir kyrkan som statens organ for
folkets religiosa omvardnad. Detta
konsekventa  statskyrkotidnkande
forstirktes under forra arhundra-
det genom inflytande fran Chr. J.
Bostroms filosofiska &skadning.
Denna i den svenska dmbetsmanna-
viarlden mycket inflytelserik;l filo-
sof hivdade, att kyrkan ingenting
annat ir dn staten sjilv, sedd frin
en viss synpunkt, staten »sisom
fornuftigt eller religiost visendes.
Detta statskyrkotdnkande har dven
i mycket sen tid haft politiskt in-
flytelserika foresprakare (Artur
Engberg) och synes innu icke sil-
lan vara utgdngspunkten for atgir-
der och foérslag fran de kamerala
organen. Man behéver blott hinvisa
till hur kammarkollegiet i sitt ytt-
rande over dissenterlagkommitténs
betinkande vinde sig mot ratten till
uttridde ur svenska kyrkan under
hénvisning till att forsamling och
kommun vore identiska och att ett
uttrdde principiellt vore omojligt
ur ett statligt forvaltningsomrade.

Det skall i detta sammanhang
fran boérjan framhallas, att denna
statskyrkliga uppfattning saval av
principiella som av historiska skal
méste anses ohdllbar och darfor bor
avvisas fran diskussionen om stat
och kyrka, som éar tillrickligt kom-
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plicerad redan utan denna verklig-
hetsfraimmande forestillning. Kyr-
kan har inte upprittats av staten.
Den existerar oberoende av staten
som realitet, vilken har erkints av
staten som en integrerande del i
samhallsorganisationen. Det ske-
ende, genom vilket kyrkan pé detta
siatt forenas med staten, innebir
icke att kyrkan underordnas stats-
makten som yttersta auktoritet och
livskialla. Kyrkan har uppgifter,
som gar langt utanfor grinserna for
det omrade, inom vilket statens
uppgifter faller. Det statsinflytande
pa kyrkoidrenden, som den evange-
lisk-lutherska kyrkouppfattningen
raknar med som normalt i en stat,
diar evangelisk-kristen tro ar for-
hiarskande, innebar ej att staten ar
overordnad kyrkan och antyder ej
heller att malet fér utvecklingen av
féorhallandet mellan kyrka och stat
skulle vara, att kyrkan uppgir i
staten och upphor som sjalvstiandig
organisation, vilket understundom
har gjorts gillande. Statens uppgift
ar inte att forkunna evangelium.
Déaremot kan den i ett visst lige ge
de organ, som gor detta, rattsligt er-
kdnnande och skydd och ekono-
miskt stod.

Friagan om foérhallandet mellan
stat och kyrka blev ett aktuellt pro-
blem i vart land forst under foérra
arhundradet. Det dittills okéinda be-
greppet statskyrka boérjade di an-
vidndas, av nigra som ett heders-
namn, av manga som ett smades-
namn. Inom vissa pietistiska kret-
sar under 1700-talet hade visser-

ligen kritik riktats mot kyrkans
pakt med varldsmakten, men det ar
den framvixande frikyrkligheten i
samband med 1800-talets stora folk-
vickelser, som gor fradgan patrang-
ande. Den frikyrkliga uppfattningen
erbjuder ménga varianter. Har &ar
blott mojligt att antyda nagra all-
ménna karakteristiska drag i fri-
kyrkororelsen, som &ar agnade att
belysa det nuvarande diskussions-
laget. Avgorande ar i allménhet
den vikt man ligger vid det s.k.
nytestamentliga forsamlingsidealet.
De urkristna forsamlingarna var
troendeférsamlingar, sammanslut-
ningar av ménniskor med gemen-
sam trosovertygelse eller likartade
andliga upplevelser. Denna ur-
kristna forsamlingsorganisation an-
ses vara normerande, och en kyrka,
som inte féljer denna norm, befin-
ner sig pa avvagar. Forsamlingen
sdsom sadan ir ocksa skild frén
virlden och kan dérfér principiellt
inte vara férenad med statsmakten,
aven om naturligtvis kristna mén-
niskor kan och skall paverka staten,
sd att ett kristligt samhallsliv moj-
liggores.

Den kyrkliga uppfattningen kan
inte acceptera den frikyrkliga tolk-
ningen av den nytestamentliga kyr-
kotankens innebord. Den h#vdar,
att den faktiska utgestaltningen av
det kristna samfundet i en viss tid
inte kan vara normerande fér kom-
mande tider. Bibeln &r inte en lag-
bok och innehaller inga forbindande
féreskrifter betriaffande den kristna
kyrkans organisation. Den process,




som ledde fram till att kristendo-
men erkindes som statsreligion och
att kyrkan nira forenades med sta-
ten, kan inte i och for sig betraktas
som ett avsteg fran evangeliet. Det
betydelsefulla kyrkomotet i Nicea
och de efterfoljande stora ekume-
niska koncilierna, vilkas dogma-
tiska resultat har uppfattats som
ett forpliktande arv édven av den
svenska kyrkan, dr uttryck for det
da radande statskyrkosystemet. Bi-
beln sjilv samlades till en enhet och
upphdjdes till kanonisk skrift av en
kyrka, som organisatoriskt och
rattsligt ganska mycket avviker
fran den kyrkotyp, vilken i allmén-
het har ansetts som nytestamentlig.

Inom den svenska kyrkan har
kyrkotanken med allt stérre klar-
het utformats fran den evangelisk-
lutherska bekédnnelsens centrala
trossats, laran om rattfardiggorel-
sen genom tron allena. Denna lira
innebir, att méanniskan sjialv inte
kan kvalificera sig for saligheten
eller frilsningen genom goda gir-
ningar utan dr hénvisad till tron pa
gudomlig nad och forlatelse. Evan-
geliet om denna gudomliga kirlek
vander sig till alla manniskor, obe-
roende av deras etiska eller reli-
giosa kvalifikationer, och kyrkan
bor darfér, om forhdllandena det
medgiver, i sjalva sin organisation
uttrycka Guds nad, som utan at-
skillnad soker alla. Den kyrkliga
organisationen skall synligt askad-
liggora den kristna kérlekens syft-
ning och déirfér helst inte draga
négra granser i folket. Det har na-
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gon gang sagts, att den svenska kyr-
kan som folkkyrka har geografiska
granser. Uttrycket ér tillspetsat. Det
framhaller emellertid den religiost
motiverade folkkyrkans idé. Det av-
skiljer dven alla fragor om tillho-
righet, da det giller att bestimma
kyrkans visen. Enligt den evange-
lisk-lutherska uppfattningen bér
ingen minsklig instans falla den
hogste domaren i dmbetet. Nir nu-
mera, p& grund av den utveckling
som religionsfrihetslagstiftningen
har medfort, i vissa sammanhang
frigan om medlemskapet i svenska
kyrkan maste stillas, har denna
fraga primart inte religiés innebord.

Det ir utomordentligt viktigt, att
man i diskussionen om férhallandet
mellan svenska kyrkan och staten
tar tillbérlig hansyn till den upp-
fattning av sig sjalv, sitt visen och
sin uppgift, som kyrkan i trohet
mot den evangelisk-lutherska be-
kannelsen anser vara vigledande for
sin verksamhet. Tanken att kyrkan
ar en korporation eller sammanslut-
ning har genom de frikyrkliga idé-
ernas makt och vissa naturrittsliga
adskadningars inflytande blivit ak-
tuell och kommit att tillimpas dven
pa svenska kyrkan. Diskussionen
skulle forenklas, om man i detta
sammanhang avstode fran att
bruka korporationstanken och ut-
ginge fran vad svenska kyrkan till
sin struktur enligt sin bekinnelse
i verkligheten ar som religios stor-
het.

En folkkyrka av evangelisk-
luthersk typ behéver givetvis inte
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med noédvandighet vara foérenad
med staten. Den lutherska kristen-
heten kan uppvisa méinga skilda
organisationsformer, och foérhéallan-
det till statsmakten har gestaltats
p4 méanga olika satt. Historiska och
politiska forhallanden har darvid
varit avgorande. Det ligger emeller-
tid i sakens natur, att en folkkyrka
ar beredd att samarbeta med stats-
makten. Da kyrkan trader in i en
sadan forbindelse, limnar den inte
ett avskilt heligt rum for att trada
in pa ett profant omrade. Som férut
har framhallits drager kyrkan inte
pé detta siitt grinsen mellan heligt
och profant. Aven staten ar uttryck
for en gudomlig verksamhet. Natur-
ligtvis forbiser inte denna askad-
ning, att onda makter driver sitt
spel i »varlden», men den &r med-
veten om att icke blott staten utan
dven kyrkan rymmer ett stycke av
den »viarld», som skall bekimpas
med det kristna budskapet.

Ett argument, som ofta framfores
mot en forbindelse mellan stat och
kyrka, bor i detta sammanhang be-
handlas. Det kan sdgas, att genom
en sadan forbindelse, kyrkliga fra-
gor kan komma att beredas och av-
goéras av personer, som sjilva inte
genom en personlig trosovertygelse
ar bundna vid kyrkan, dven om de
formellt-juridiskt tillhor densamma.
Naturligtvis innehaller detta argu-
ment vissa sanningsmoment, och
naturligtvis ar det ett kyrkligt
onskemal, att de personer, som har
avgorande inflytande i kyrkliga an-
geldgenheter, stiller sig solidariska

i forhallande till kyrkans uppgift i
folket. Nar uppgifter, som angar
kyrkan, har anfortrotts statliga or-
gan som regering och riksdag, har
man givetvis férutsatt en sidan so-
lidaritet. Det bor emellertid fram-
héallas, att kyrkan i sista hand inte
bygger sin verksamhet pé en tro pa
méanniskor eller pa deras personliga
overtygelser utan pa Gud, som inte
arbetar blott genom de kristna per-
sonligheterna. Om en rattsfraga,
som beror kyrkan, overlamnas till
en virldslig domstol fér avgérande,
sa ar kyrkans forsta friaga inte om
de jurister, som skall handligga
drendet, ar personligt Overtygade
kristna eller har forstaelse for kyr-
kans garning, utan om de kinner
gallande ratt och utfér sin domar-
girning med ovild och sakkunskap.
Arbetare till ett kyrkobygge viljes
inte efter trosovertygelse utan efter
yrkeskunnighet. En helt annan sak
i4r, om de som i samhillet har att
besluta i kyrkliga fragor och hand-
lagga kyrkliga drenden har en vilja
att bryta ned kyrkan och dess verk-
samhet eller vidtager atgirder, som
uppenbart leder till skada. Nar sa-
dant missbruk av statliga maktposi-
tioner férekommer, intrider givet-
vis en kris i forhallandet mellan
kyrka och stat.

Det niarmast foregdende har en-
dast velat framhalla, att foér en
evangelisk-luthersk kyrkosyn for-
bindelsen med staten kan religiost
motiveras. Det har ocks& velat av-
visa ett konsekvent statskyrkotan-
kande. Likaledes har det velat vrida




den aktuella diskussionen ratt ge-
nom att avvisa tendensen att be-
trakta svenska kyrkan som tros-
samfund i betydelsen av person-
sammanslutning. Daremot har det
inte velat utgéra ett forsvar pé alla
punkter for den nuvarande forbin-
delsen mellan stat och kyrka i vart
land. Att en férening med staten ur
kyrklig synpunkt kan te sig natur-
lig, innebar givetvis inte, att kyrkan
kan finna det med sina intressen
forenligt att i varje situation be-
frimja en sidan férening. Kyrkan
méste fraga, hur den stat ar beskaf-
fad, med vilken den ar forenad, och
om den fyller sina forpliktelser pa
ett sddant satt, att kyrkans girning
darigenom gagnas.

Sedan det klassiska statskyrko-
systemets tid, dd& som forut fram-
hallits stat och kyrka uppfattades
som en organisk enhet, har viktiga
forandringar skett pa statslivets
omréde. Det religionstvang, som da
utévades, kan endast till en del for-
klaras genom en hinvisning till
kristen oférdragsamhet och religios
fanatism, d4ven om dessa de flesta
livsdskadningars stindiga féljesla-
gare naturligtvis har spelat en bety-
dande roll och hindrat den evange-
liska samvetsfrihetens princip att
helt och fullt gora sig gallande. Av-
gorande for dldre tiders religiosa
tvangslagstiftning var emellertid
den datida uppfattningen av statens
visen och uppgifter. Inte enbart
kyrkans 6nskemal utan &ven sta-
tens intressen forde fram till en
ordning, som foérutsatte att den
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statliga tvingsmakten anvindes pa
religionens och trons omréaden. Sta-
tens vil fordrade enhet i religionen.
Nar under férra arhundradet vissa
kyrkliga kretsar kunde forsvara det
religiosa tvinget, berodde det
mindre p& den kristna askidning,
som de foretrddde, 4n pa den lara
om staten, som de hade o6vertagit
fran ett tidigare skede i var hi-
storia.

Denna lidra blev pa 1800-talet hart
antastad och har i sin traditionella
form forlorat all aktualitet. Den li-
berala statsuppfattningen sekulari-
serade staten. Religionen ansags
inte ligga inom statens egentliga in-
tressesfiar utan overlats till de en-
skilda medborgarnas fria avgo-
rande. Samhéllslivets sekularisering
betraktas inte sallan uteslutande
som ett led i avkristningen. Manga
ganger ingick ocksa kampen for re-
ligionsfrihet och for den religions-
indifferenta staten i kampen mot
kristendomen.  Utvecklingen i
Frankrike bestimdes exempelvis av
en stark antiklerikalism, som ledde
fram till kyrkans skiljande fran
staten i borjan av detta sekel. Ut-
vecklingen maéaste emellertid ocksa
ses som ett led i en o6nskvard dif-
ferentiering av sambhallslivet, ge-
nom vilken fér ménniskans liv och
verksamhet viktiga omraden gjor-
des sjialvstandiga och befriades fran
statlig och kyrklig kontroll. Dit hor
exempelvis vetenskapen.

I vart land fastslogs samvetsfri-
hetens princip i grundlag ar 1809.
Denna princip innebar emellertid
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inte allmin religionsfrihet utan
nirmast frihet fran religiost tving
inom svenska kyrkan. Det dréjde
niara 150 ar, innan ratten till fritt
uttride ur svenska kyrkan var till-
forsikrad alla svenska medborgare.
Denna utveckling fran tvang till fri-
het i vart land skall icke har féljas.
Det fortjanar emellertid att fram-
hillas, att friheten inom svenska
kyrkan under denna tid hade blivit
s allmint erkdnd och tillampad,
att den lag om religionsfrihet, som
tridde i kraft den 1 januari 1952,
inte kunde upplevas som en befri-
else fran ett tidigare existerande re-
ligiost tvang. Till de mest energiska
forkdmparna for den vidgade ritten
till uttrade horde f. 6. svenska kyr-
kans biskopar.

Avser man med religionsfrihet
inte en abstrakt princip utan frihet
fran religiost tvang, kan man utan
overdrift sidga, att den ar forverk-
ligad i vart land. Kyrkan patvingar
inte nagon sina tjidnster. Det torde
inte heller kunna pastds, att sam-
vetsfrihetens princip 4r mindre er-
kand och respekterad inom svenska
kyrkan &n i de kristna samfunden i
vart land. Till bilden av det nuva-
rande liget hor, att den starka mot-
sittningen mellan kyrka och fri-
kyrka numera éir betydligt reduce-
rad. Det ar ingalunda ovanligt, att
méinniskor, som tillhor den frikyrk-
liga rorelsen och omfattar dess
ideal, dock anser svenska kyrkans
forbindelse med staten i nuvarande
situation vara av ett sidant virde
for den kristna kulturen och mora-

len i vart land, att de icke anser sig
kunna bitrida kraven pa en skils-
missa mellan kyrka och stat. Fler-
talet av frikyrkosamfundens med-
lemmar har dven trots mojligheten
till uttrdde kvarstannat i svenska
kyrkan och dérigenom givit om inte
denna s dock dess varde for den
kristna odlingen sitt erkinnande.
En visentlig del av kyrkans arbete
faller numera édven utanfor det om-
rade, som ar reglerat genom allmin
lagstiftning. Det krav pa engage-
mang frin lekménnens sida, som
frikyrkororelsen tillgodoser, har er-
kéants av kyrkan genom en frivillig-
organisation av sidan omfattning,
att ett renodlat statskyrkotinkande
inte langre ar mojligt.

Man kan i ett sddant lidge dndock
fraga, om inte tiden 4r mogen for
kyrkans skiljande fran staten. Kyr-
kan har besinnat sig pa sin egenart.
Den fungerar i vésentliga avseen-
den som en fri folkkyrka, uppbyggd
pa personliga och ekonomiska in-
satser frdn en mycket stor grupp av
dess medlemmar. Samtidigt har
statsmakten alltmer sekulariserats.
Vore det inte for bada parter bast,
om en hederlig skilsmidssa kunde
komma till stand, varefter det
gamla slagordet om en fri kyrka i
en fri stat skulle vara forverkligat?

I riksdagen har ocksa under detta
sekel flera motioner vickts i syfte
att fa till stind en uppldsning av
bandet mellan kyrkan och staten.
De har givit anledning till livliga
debatter men avvisats med stor ma-
joritet. Forra arets riksdag beslot




emellertid att begéira en utredning
i arendet. Den motion, som hade gi-
vit anledning till beslutet, hade be-
girt en utredning angéende upplos-
ningen av det organisatoriska sam-
bandet mellan stat och kyrka. Riks-
dagens beslut gick dock i en annan
riktning. Den tilltinkta utredningen
skall vara forutsiattningslés och
skall inte arbeta med skilsméssan
som- mal. Konstitutionsutskottet
framholl dven i sitt utlatande, som
utan protester godtogs av riksdagen,
att frdgan skulle behandlas fran
den 6versta synpunkten, att kristen-
domens omistliga virden inte gar
forlorade for det svenska samhillet.
Riksdagsdebatt och beslut markerar
séledes en anméarkningsvart positiv
installning till kristendomen, var-
for man har anledning att antaga
att de kritiska eller negativa stam-
morna delvis av taktiska skal inte
kom till tals. Dérest direktiven for
en kommande utredning skrives i
enlighet med konstitutionsutskot-
tets yttrande, kommer en kunglig
kommitté att fa arbeta med pro-
blem av sa intrikat natur som for-
hallandet mellan religios tro, livs-
askddning och folkmoral. Man
fragar sig hur den onskade foérut-
siattningslosheten pa detta omrade
skall kunna vinnas. Dessutom &r
det pafallande att frigan om sven-
ska kyrkans stillning och mojlig-
heter att arbeta efter sin egenart
dven efter en eventuell skilsméssa
inte aktualiserades i detta samman-
hang. Det forefaller rimligt att en
utredning om forhallandet mellan
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stat och kyrka dven bor omfatta
denna bade for kyrkan och for det
svenska sambhillet viasentliga fraga.

Hyser man den uppfattningen,
att kristendomen &r satt pa avskriv-
ning i vart folk och att sambhalls-
livets sekularisering ar en nédvan-
dig och onskvird process, ar det
rimligt, att man onskar en skils-
missa mellan kyrka och stat. Anser
man diremot inte att sekularise-
ringen &r slutgiltig och menar man,
att det ir angeldget att den hejdas,
kan man fraga om #4nda inte for-
bindelsen mellan stat och kyrka ar
av ett betydande virde for den
kristna verksamheten i folket. Den
religionslosa staten forefaller i nar-
varande lige inte vara ett ideal att
efterstriava. De traditionella kon-
kurrenssynpunkterna, som linge
har fatt bestimma forhallandet
mellan kyrka och frikyrka, ar inte
s& dominerande som forr. Alla
kristna samfund star i en gemen-
sam kamp och under ett gemensamt
ansvar for den kristna trons och
moralens framtid i vart folk. Man
kan fraga, om inte den fria och fri-
villiga kristna verksamheten, vare
sig den bedrives i kyrkliga eller fri-
kyrkliga former, gynnas av ett sy-
stem, som dock innebér ett visst er-
kdnnande fran samhaillets sida av
kristendomens grundvirden och
som ir dgnat att bevara kristen sed
och tradition. Det torde vara ett ge-
mensamt kristet intresse, att en ve-
derhiftig kristen undervisning och
fostran bjudes i de svenska sko-
lorna samt att mojlighet till teolo-
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gisk forskning gives i de 6vriga ve-
tenskapernas sammanhang. All er-
farenhet fran utvecklingen i de lin-
der, diar kyrka och stat skilts at,
sager att pad dessa omraden ytter-
ligt svarlosta problem har upptratt.

Man kan mdjligen hinvisa till
forhallandena i USA, dar kristen-
domen faktiskt fungerar som stats-
religion trots att ingen kyrka déar ar
forenad med staten. Jamforelsen
siager emellertid inte mycket, da de
kyrkliga forhallandena déar har ut-
vecklats fran helt andra foérutsatt-
ningar an i vart eget land, dar
det giller att ta stillning till en
niohundraérig férbindelse mellan
kyrka och statsmakt. Under den
linga gemensamma historien har
kyrka och stat si sammantvinnats,
att det ar svart att klargora, vad en
skilsmissa i realiteten skulle inne-
bira. En upplésning av forbundet
kan endast tinkas som en lang-
varig, smirtsam process, som san-
nolikt inte skulle gagna kristendo-
mens stéillning i vart folk.

Det framhalles ofta att en kyrka,
som genom en skilsméssa forlorar
sin privilegierade stillning, dock ge-
nom sin frihet och obundenhet gor
sddana vinster, att férlusten mer an
vidl uppvéges. Skilsmassan skulle
medféra en ny intensitet i det kyrk-
liga arbetet, d4 detta helt uppbéres
av frivilliga krafter. Resonemanget
ar riktigt satillvida, som féreningen
med staten paldgger kyrkan vissa
band, vilka himmar rorelsefriheten
och understundom gor onskvarda
insatser omdjliga. Som forut fram-

hallits bor man emellertid beakta
det mycket omfattande frivilliga ar-
bete, som bedrives inom kyrkan och
som alltjamt ar under utbyggnad.
Mission och diakoni, ungdoms- och
bildningsarbete, folkhégskolor och
stiftsgdrdar ingdr numera i det
kyrkliga arbetet som normala fore-
teelser. Forbindelsen med staten
har icke utgjort ett hinder for dessa
nya verksamhetsformer, genom
vilka nigra av kyrkans visent-
ligaste insatser i samhallslivet sker.

Enligt den nuvarande ordningen
for forbindelsen mellan stat och
kyrka &vilar en betydande del av
folkbokforingen det svenska pras-
terskapet. Denna uppgift har ocksa
ansetts vara av ett visst viarde for
det rent kyrkliga arbetet, di den
har mojliggjort en naturlig kontakt
mellan prast och férsamlingsbor.
Naturligtvis kan, sarskilt da for-
samlingarna tillites bli oformligt
stora, arbetet med folkbokforingen
sd engagera den pristerliga arbets-
kraften, att vasentliga kyrkliga upp-
gifter blir férsummade eller efter-
satta. Detta problem kan 16sas utan
en skilsméissa mellan stat och
kyrka, enklast genom att pastors-
expeditionerna foérses med ett till-
rackligt antal skrivbitriaden. Sjilv-
klart dr att fragan om forhallandet
mellan stat och kyrka inte ar bero-
ende av hur folkbokforingen ar ord-
nad. Den kan givetvis 6verlatas pa
andra organ utan att darfor kyr-
kans férhallande till staten behover
rubbas. Aven en fran staten fri,
folkomspannande kyrka skulle f. 6.



nédgas uppehalla en mycket omfat-
tande folkbokforing.

Det sages ibland att, om en skils-
miéssa ar nodvandig eller 6nskvard,
tiden nu skulle vara inne, da en
uppgorelse skulle kunna komma till
stdnd pa for kyrkan gynnsamma
villkor. Det &ar ovisst, om en sadan
bedomning av laget ar riktig. Man
kan fraga, om inte kyrkans egen-
dom é&r av sddan storleksordning,
att de politiska makthavarna i nu-
varande lige ha ett betydande in-
tresse att ha denna under kon-
troll. Bortsett harifran torde dylika
taktiska berdkningar vara ganska
frimmande for den kyrkliga verk-
samheten. De fér kyrkan avgorande
synpunkterna pé& forhallandet till
staten ar sddana, att kyrkopolitisk
taktik endast dger ett underordnat
intresse.

Det kan givetvis inte fornekas, att
forbindelsen med staten innebir, att
kyrkan i férhallande till andra
samfund intager en ur vissa syn-
punkter privilegierad stillning.
Denna torde dock kunna motiveras
darmed, att kyrkan omfattar fol-
kets flertal, som ocksa giarna mot-
tager hennes tjanster. De fria sam-
funden har dartill intagit en prin-
cipstindpunkt, som inte medgiver
statligt beroende. Skulle den ritt
till fritt uttride ur svenska kyrkan,
som den fran 1952 gillande reli-
gionsfrihetslagen medgiver, smai-
ningom leda till att kyrkan endast
kommer att omfatta en minoritet i
folket, bor naturligtvis frigan om
kyrkans forhallande till staten bli
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foremal for ingdende provning.
Annu kan inga tecken skoénjas till
att den nya religionsfrihetslagen
har inlett en sddan utveckling.

Vad som ur en synpunkt kan te
sig som ett privilegium, framtrader
ur andra synpunkter som ett offer,
som kyrkan goér for att kunna tjina
hela folket med evangeliet. Kyrkan
har eller bor inte ha nagon yttre
maktposition att férsvara. Frestel-
sen att bli en med staten konkur-
rerande maktfaktor i samhéllslivet
synes inte vara mindre for en av
staten oberoende kyrka. Om man
gor tankeexperimentet, att svenska
kyrkan med bevarad egendom och
eventuellt med statligt stéd for un-
derhall av de kyrkobyggnader, som
har karaktiren av kulturminnes-
mirken, och for den teologiska
forskningen 16sgores fran staten,
skulle denna tinkta fria folkkyrka
inte stid utanfér den statliga in-
tressesfiaren eller undslippa statlig
kontroll. Det skulle inte vara lit-
tare for en sadan fri nationalkyrka
att uppfora kyrkobyggnader i stor-
stidernas ytteromriaden an for en
med staten férbunden kyrka. Ut-
vecklingen inom statslivet gar f. n.
i en sddan riktning, att skillnaden
mellan en med staten forbunden
kyrka och en fri kyrka inte fore-
ligger pa samma sitt som forr,
framfor allt inte om kyrkan om-
spanner stérre delen av folket och
representerar en betydande ekono-
misk maktfaktor.

Det ar har allvaret i den nutida
problematiken framfoér allt méter.
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Den moderna staten ingriper kon-
trollerande och reglerande pa livets
skilda omraden. Det ar sjilvfallet,
att dven kyrkan har tvingats in un-
der denna allménna statliga makt-
koncentration. Nar man inom kyr-
kan upplever den moderna staten
som en tryckande och hindrande
makt, dr det i stor utstrickning
fraga om samma upplevelse, som
kan géras inom andra samhéllsom-
rdden. Den moderna staten fram-
triader som valfardsstat. Det beho-
ver inte tolkas som uttryck for
fiendskap, nar man inom den stat-
liga forvaltningen numera synes
anse det som nistan sjalvklart, att
kyrkans yttre angelidgenheter helt
skola handhas av allminna organ.
Aven representanter for det parti,
som har upptagit kyrkans skiljande
fran staten som en politisk pro-
grampunkt, foretrider ofta denna
uppfattning. Denna tendens inom
statslivet moter man givetvis inte
genom att resa kravet pa en skils-
maissa, som kanske blott skulle leda
till en hardare bundenhet, utan ge-
nom att energiskt uppstilla en
grans for statsmaktens kontrolle-
rande och reglerande verksamhet.

Statens grepp om kyrkan har
otvivelaktigt hardnat. Denna ut-
veckling, som ledes och bitrides av
manniskor, vilka ofta inte avser
nagot annat in kyrkans bista, ar
icke utan sina allvarliga risker. Det
ir exempelvis utomordentligt bety-
delsefullt, att den kyrkliga orga-
nisationen anpassas efter de fak-
tiska befolkningsférhillandena, att

systemet med oformliga mammut-
forsamlingar i storstaderna upphor
samt att titorter med snabb befolk-
ningstillvaxt forses med tillrackligt
antal prasterliga tjdnster. Nar kyr-
kan nu har vaknat till insikt om
nédvindigheten att anpassa sig ef-
ter det nuvarande samhillet och be-
folkningsstrukturen, visar det sig,
att den statsmakt, som har patagit
sig forpliktelsen att upptrida till
kyrkans vard, skydd och forsvar,
forhaller sig anmérkningsvirt oin-
tresserad, i vissa fall direkt negativ,
da det galler att tillgodose for kyr-
kans arbete visentliga intressen.
Kyrkans frihet att férkunna evan-
geliet och gora sin insats i folklivet
blir i sjdlva verket kraftigt besku-
ren, nir statsmakten gér motstand
mot en valmotiverad utveckling av
organisationen och diarmed indirekt
lamnar sitt stod at en fortskridande
sekularisering. I nuvarande lige ut-
siattes av denna anledning bandet
mellan stat och kyrka for stora pa-
frestningar. Det ar forsteligt, att
statsmakten maste viga kyrkliga
onskeméal mot andra legitima sam-
hallsintressen. Betydelsefulla kyrk-
liga fragor riskerar dérvid emeller-
tid att bli beddmda frin allminna
synpunkter utan héinsynstagande
till kyrkans sirskilda uppgift. Pris-
tens insats kan bli bedémd enbart
fran dess virde for en ytligt fattad
samhéllsnytta utan forstielse for
dess centralt religiosa innebord.
Inom den borgerliga politiken har
man speciellt pd det ekonomiska
omradet uppmirksammat och be-




kampat tendensen till statlig makt-
koncentration. Det kanske inte all-
tid har framstatt lika klart, att
denna utveckling ockséd innebir ett
allvarligt kyrkopolitiskt problem
och att denna kamp, kampen om
kyrkan, utspelas pa ett betydelse-
fullt frontavsnitt i den pagaende
uppgorelsen mellan skilda sam-
hallsuppfattningar. Uppgiften éar
inte att till varje pris forsvara den
rddande forbindelsen mellan kyrka
och stat. Ingen vet, hur framtiden
kommer att te sig och i vilka for-
mer kristendomen di kommer att
framtridda. Men i nuvarande lige
med oOkade statliga ansprdk pa
makt over kyrkan synes ett natur-
ligt mal for konservativ politik vara
att arbeta for storre kyrklig sjalv-
stindighet inom ramen fo6r den nu-
varande forbindelsen mellan kyrka
och stat.

I detta sammanhang skall och
bor inte ett mera detaljerat kyrko-
politiskt program utformas. Avsik-
ten har endast varit att ganska all-
mint ange en framkomlig vag som
ett alternativ till kravet p& kyrkans
skiljande frdn staten. En fraga ar
dock av siddan betydelse, att den
fortjanar att sarskilt omnamnas.
Den beror kyrkomoétets stallning
och kompetens. Kyrkans relativa
sjalvstandighet i forhallande till
staten ar ju uttryckligen markerad
redan genom existensen av ett
kyrkométe, som enligt kyrkométes-
férordningen omfattar svenska kyr-
kans valda ombud. Kyrkométet har
tillerkédnts kompetensen att med-
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verka vid tillkomsten av kyrkolag
pa s& satt, att dess samtycke er-
fordras, da det galler att stifta, for-
andra eller upphava kyrkolag. Det
har ratt en viss diskussion om vad
begreppet kyrkolag i regeringsfor-
men Aasyftar. Fram till &r 1936 har
emellertid begreppet ansetts om-
fatta dven den kyrkligt-ekonomiska
lagstiftningen. D& &dndrades praxis,
och direfter har i regel kyrkomo-
tets medverkan vid den kyrkligt-
ekonomiska lagstiftningen ej be-
garts pa annat sitt dn att dess ytt-
rande har inhamtats. Kyrkomotet
har alltsa i dessa fragor behandlats
som en remissinstans, och de av-
gorande besluten har fattats av Ko-
nung och riksdag.

Har ar icke platsen att diskutera,
om denna senare praxis har kon-
stitutionellt stéd eller inte. Kyrko-
moétet har vid upprepade tillfallen
framhallit, att dess kompetens i
dessa fragor ar sadan, att dess sam-
tycke borde ha inhidmtats. Huru
dérmed &n ma forhalla sig, synes
det vara ett rimligt kyrkligt 6nske-
mal, att kyrkomoétet pa ett avgo-
rande satt far deltaga i beslut, som
ror den kyrkliga ekonomien. Den
kyrkliga egendomen &ar klart dnda-
madlsbestimd. Den skall tjdna kyr-
kans arbete i folket. Det gar inte
att hir draga griansen mellan yttre
och inre, ty just det yttre, disposi-
tionen av den kyrkliga egendomen,
ar av visentlig betydelse for det
inre, for den religiosa och moraliska
verksamhet, som egendomen skall
tjana. Kyrkomoétets kompetens bor
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i detta avseende erkdnnas och si-
kerstallas. Nagon ekonomisk makt-
stallning, som skulle kunna éiven-
tyra samhaillets intressen, skulle
kyrkan forvisso inte uppna genom
en atergang till en tidigare praxis.
Att kyrkomoétet pa detta siatt har
skjutits tillbaka och inte tillatits
laimna annan medverkan &n ett ytt-
rande vid den kyrkligt-ekonomiska
lagstiftningen &r otvivelaktigt ett
uttryck for det statskyrkotinkande,
som i det foregdende har visats vara
fraimmande for den birande tradi-
tionen i var historia och inte svarar
mot det sitt, pa vilket stat och
kyrka faktiskt ar forenade med var-
andra.

Man kan dartill fraga, om inte
storre trygghet for kyrkan skulle
vinnas, dérest rollerna vid kyrko-
lagstiftning bleve omkastade, s& att
det ankomme p& kyrkométet att an-
taga kyrkolag och statsmakten att
godtaga eller forkasta. En sadan
ordning rader i Finland med resul-
tat att ménga onodiga friktioner
mellan kyrka och stat har kunnat
undvikas. Over huvud taget upp-
visar Finland en i manga avseenden
foredomlig 16sning av det problem,
som nu ir aktuellt i vart land. Kyr-
kan ir féorenad med staten men har
tillerkidnts en visentlig andlig och
ekonomisk sjalvstindighet. Utom
till kyrkomotets stédllning kan man
hinvisa till det forstarkta biskops-
motet och  kyrkostyrelsen, som
handhaver den kyrkliga ekonomien.
I vart land har d& och da forslaget
om central kyrkostyrelse vickts. I

allménhet har man emellertid métt
detta forslag med en viss inte obe-
riattigad fruktan foér att en sadan
centralstyrelse endast skulle bli ett
organ for okad statlig kontroll och
reglering av kyrkan och hennes an-
geligenheter. Direst en allmin
reglering av forhallandet mellan
kyrka och stat skulle kunna &stad-
kommas, som innebure en stérre
sjalvstindighet for kyrkan, vore
emellertid en central kyrklig sty-
relse en tillgang.

Ett kyrkopolitiskt program som
det har mycket 16st skisserade kan
naturligtvis inte utges vara konser-
vativt i ndgon annan mening in att
det fér nirvarande avvisar tanken
pa en skilsmissa mellan stat och
kyrka och sdledes inte soker astad-
komma ett radikalt brott i utveck-
lingen. I och for sig skulle det
kunna accepteras av manniskor
fran skilda politiska lidger och inte
behova goras till en politisk parti-
fraga. Det skulle sikerligen kunna
parikna ett betydande stéd fran den
sansade kyrkliga opinionen i lan-
det. Kanske kan man ocksa for-
vinta, att kyrkans ledning och de
kyrkligt aktiva krafterna dgnar
denna fraga en ingdende uppmark-
samhet. Svarigheten for kyrkan
sjalv att taga initiativ i dessa fragor
ligger narmast dari, att konkreta
forslag forutsatter ingdende utred-
ningar och att utredningsapparaten
ligger i statsmaktens hinder. Ett
kyrkligt utredningsinstitut, tillkom-
met utan statsmaktens medverkan,
med tillgdng till expertis och eko-




nomiska medel, skulle i nuvarande
lige kunna gora inte blott kyrkan
utan dven indirekt samhillet och
staten betydande tjinster.

Det ir angeliget att framhaélla,
att kyrkliga onskemal om storre
sjalvstindighet och frihet dven d&
det giller den kyrkliga ekonomien
inte ir uttryck for en strivan att
hivda kyrkans makt i samhaillet.
Kyrkan kraver inte sjalvstandighet
for dess egen skull utan endast dar-
for att den dirigenom i nuvarande
situation synes kunna vinna storre
mojligheter att fylla sin uppgift.
Det ar svart att se annat dn att om
denna tjinst utfores pa ett ratt sitt,
detta maste vara till gagn for sam-
hillet och att ett tillgodoseende av
de framférda o6nskemadlen darfor
ar ett allmént samhalleligt intresse.

Att méjligheterna gives kyrkan
att genom sina egna organ i storre
utstrackning dn hittills avgora fra-
gor, som beror kyrkans verksam-
het, innebdr naturligtvis i oeh for
sig inte att kyrkan tillféres ny and-
lig kraft. Forhallandet mellan
kyrka och stat i vart land beror i
sista hand darpa, om kyrkan i sin
girning férmar visa sig oumbirlig.
Forslag, som syftar till att ge kyr-
kan bittre mojligheter till kristen
insats i folklivet, maste utgd fran
tron, att kyrkan har tillgingar, som
inte beror av lagstiftnings- eller for-
valtningsatgiarder, tillgdngar som
ir nodviandiga for ett sunt sam-
hillsliv. Ar kyrkan rustad si att
hon kan formedla dessa tillgdngar
till ménniskan i det moderna sam-
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hillet, som mitt i 6kad materiell
trygghet ganska ofta fornimmer
inre otrygghet? Har kyrkan méjlig-
het att hjalpa samhallet att losa
dess kanske storsta problem och
som det moderna samhiillet frots en
utvecklad socialviard inte har kun-
nat 16sa, gemenskapsproblemet?
Kan kyrkan ge miéinniskan i tek-
nikens tidsalder vad denna bist be-
hover, inspiration och normer? Ar
kyrkan och dess tjinare beredda
att uppge tidsbundna former och i
kristen medmaénsklighet vandra nu-
tidsménniskans vig?

Fragor av denna typ, som hir
har formulerats, blir i nutiden allt
vanligare. Liget inbjuder till allvar-
lig kyrklig sjalvbesinning, si att ett
tillfalle till insats inte gar forbi. De
som arbetar i svenska kyrkans
tjanst ar i allménhet teoretiskt vil
rustade. Kravet pa en fullgod veten-
skaplig utbildning av det svenska
prasterskapet kan inte slippas. Den
praktiska utbildningen synes emel-
lertid i muvarande situation inte
vara tillracklig eller tillfredsstil-
lande. Flertalet svenska barn del-
tager i kyrkans konfirmationsun-
dervisning, men présternas pedago-
giska och psykologiska utbildning
ir ingalunda fullgod. P4 denna
punkt behover den praktiska ut-
bildningen otvivelaktigt forstiarkas.
Man kan &dven friga, om samhalls-
orientering och kunskapen om
ménniskan i det moderna samhillet
ar si djup och sa omfattande, som
de borde vara hos dem som skall
gora tjinst i samhallet a4t mén-
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niskan dar. Det finns maéanga tec-
ken, som tyder pa att en av kyrkans
viasentligaste insatser i nutiden
kommer att falla pa den enskilda
sjidlavardens omrade. Kunskaper
om kristna kultbruk é&r forvisso
nyttiga och noédvindiga, men blott
under den forutsittningen att de
forenas med en ingédende kinnedom
om manniskan, om de makter, som
bestimmer hennes liv och virde-
ringar, och om den néd och de sva-
righeter, som hon star infor. Savil
inom teologien som i det praktiska
kyrkolivet kan manga loftesrika
tecken skoénjas till en ny forstaelse
for kyrkans lige och uppgift i
dagens svenska samhille och till en
ny vilja att 16sgora sig fran scha-
blon och slentrian. Dessa striavan-
den bor stédjas och underbyggas
genom en andamalsenligt praktisk
utbildning av de blivande prasterna
och genom att i storre utstrackning
an hittills sakkunnig lekmanna-
assistans anlitas. Dessa och andra
hirmed sammanhingande fragor
om kyrkans stillning i det moderna
samhillet faller emellertid utanfor

den problemkrets, som i detta ka-
pitel nirmast skulle behandlas.

Resultatet av dessa overviganden
om foérhdllandet mellan kyrka och
stat, kombinerad med den tolkning
av dagens lage, som har framlagts
vid den féregdende behandlingen av
sekulariseringens problem, skulle
mojligen kunna summeras pa f6l-
jande sitt. Med tanke pa sambhillets
sekularisering och statens okade
maktansprak synes man pa allvar
bora rakna med mojligheten av en
skilsmédssa mellan stat och kyrka.
Ett angelaget kyrkligt handlings-
program ar darfor att inom kyrkan
skapa beredskap for en sidan even-
tualitet. Ett kyrkopolitiskt mal, virt
att stodjas aven av konservativ po-
litik, ar emellertid arbetet for en
6kad sjalvstandighet &t kyrkan
inom ramen for den bestdende for-
bindelsen mellan kyrka och stat.
Ett sddant kyrkopolitiskt program
kan visa sig i lingden hallbart en-
dast om kyrkan i 6kad utstriackning
blir en killa till religiés och mora-
lisk inspiration i véart folk.




