KRISTNA PRINCIPER I VASTTYSKLANDS

SOCIALPOLITIK

Av docent FRANZ KLUBER, Miinster

DEN TvskA socialférsikring, som
grundades pa 1880-talet och fort-
farande giller, asyftade att ge den
da annu relativt lilla och klart av-
grinsade arbetarklassen en viss
grad av social trygghet. Strax innan
det nya drhundradet bérjade, om-
fattade den lagliga arbetsloshets-
och dlderdomsforsiakringen bara en
femtedel och den lagliga sjukfor-
sikringen omkring en sjundedel av
Tysklands befolkning. Sedan .dess
har allting fériandrats. Det som for
sjuttio ar sedan bara var samhil-
lets hjialp till en fattig minoritet
kommer nu stérre delen av befolk-
ningen till godo. Omkring 80 % av
landets hela befolkning, diribland
ocksd ett stort antal egna foreta-
gare, faller nu under socialférsak-
ringen. Denna utveckling har be-
tingats av olika orsaker.

1. Befolkningens sammanséattning
har éndrats i det att antalet unga
mainniskor minskar, medan antalet
gamla stadigt okar. Ar 1900 var
7% och ar 1925 9 % av befolk-
ningen 6ver 60 ar; nu, ar 1956, ir
siffran 15 %. Antalet bidragsgivare

till de sociala fonderna minskar
mirkbart medan samtidigt de som
tillgodogor sig de sociala forma-
nerna blir allt flera. Darfor ar be-
stimmelserna i Bismarcks social-
politik inte léngre overensstam-
mande med den nya befolknings-
strukturen.

2. Sedan det sociala trygghets-
systemet grundlades har antalet an-
stillda stadigt 6kats till f61jd av att
de smi och medelstora industrierna
minskats i antal medan storforeta-
gen fatt 6kad betydelse.

3. T nutidens samhélle kan de
anstillda inte langre anses vara de
enda som lever i ett tryckt ekono-
miskt lage; utan manga sjalvstan-
diga foretagare ar ocksa i behov av
ekonomisk hjilp, trots att de ager
vissa tillgdngar.

4. Inom den viktigaste gruppen
bidragsgivare i 4ldern 20-60 ar kan
ménga pa grund av avtagande ar-
betsforméga inte ens sorja tillrack-
ligt for sitt eget uppehille.

5. Millioner méanniskor har blivit
fullstindigt utblottade genom stora
historiska katastrofer som virlds-
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krig, valutadevalvering och andra
ekonomiska bakslag. Nya stora so-
ciala trygghetsinstitutioner maéste
darfor grundas for att tiligodose de
krav, som framstillas av dem, som
traffats av dessa hindelser, dvs.
flyktingar och andra, som lidit fy-
siska, personliga eller materiella
forluster genom kriget.

Enbart av dessa fakta framgar
att det nuvarande tyska systemet
for social trygghet rakat in i en svar
kris. I den tyska lagstiftningen for
astadkommande av tillracklig so-
cial trygghet rader stor och vida
spridd forvirring och oordning. So-
cialférsakringsprinciper samman-
blandas p4 det mest forvirrande satt
med statens understéd. Sedan den
sociala lagstiftningens tillkomst pa
1880-talet och till nu har omkring
12 000 lagar och forordningar ut-
firdats. Detta stora antal regle-
ringar maste nodvindigtvis med-
fora kollisioner mellan férmaner
och pensioner och fa till f61jd olika
behandling av likartade behovsfall.
Dirigenom framtrider onodiga sva-
righeter inom socialforsidkringens
organisation.

Emellertid giller problemet i
friga om social trygghet inte bara
administrationen, en forenkling av
organiserandet av fordelningen av
de sociala forménerna eller lagstift-
ningsfragor; det uppstir dessutom
genom bildandet av en ny sam-
hillsordning, som skall bestimma
socialpolitikens hela omfattning.
Denna samhillsordning blir bero-
ende av, hur man ser piA méinni-

skans personlighet, eftersom mén-
niskans personliga virde skall vara
normen fér uppbyggandet av den
sociala tryggheten. '
For att kunna fa klarhet i detta
problem maste vi soka en princip
och finna de bindande krafter i det
mianskliga samhillet, som skall ut-
gora normen for, hur den sociala
tryggheten skall uppbyggas. Har-
med avses de tva fundamentala
principerna for varje samhillsord-
ning, solidaritetsprincipen och sub-
sidiaritetsprincipen.

Solidaritetsprincipen.

Solidaritetsprincipen innefattar
det gamla axiomet i vésterns civili-
sation, att minniskan ér en obero-
ende individ, men samtidigt ocksé
»zoéon politikén, yanimal sociale»,
dvs. inriktad pa gemenskap. Harav
foljer att solidaritetsprincipen hav-
dar pa samma gang det fulla vérdet
av méanniskans personlighet och
hennes i grunden sociala natur. So-
lidaritet betyder darfor ett omse-
sidigt forhallande och Omsesidig
hjalp och ansvarighet mellan den
enskilde och samhillet. P4 grund
av minniskans sociala natur ir in-
dividens och samhallets valfiard
omsesidigt beroende av och néra
forbundna med varandra. Ménni-
skans egen andliga och moraliska
féormaga racker inte ensam till for
att utveckla hennes personlighet.
Inte heller kan familjen helt pa
egen hand tillfredsstilla alla sina




behov. Manga andra gemenskaper
erfordras, administrativa saval som
produktiva. Staten, som &ar den
mest omfattande samhaéllsorganisa-
tionen, behovs darfor for att over-
vaka och leda dessa mindre grup-
per. Den binder ihop dem och &ar
valfardens hogste viktare.

Det ar staten som skall ordna be-
tingelserna for individens och de
mindre gruppernas gynnsamma ut-
veckling inom densamma. Nar det
géller social trygghet, kraver soli-
daritetsprincipen foljaktligen, att
samhallet skall hjalpa individen
och de mindre gemenskaperna, sir-
skilt familjen. Samhallet skall dess-
utom sorja for att den enskilde far
de noédvandiga forutsattningarna
for att utvecklas till en hel person-
lighet.

Subsidiaritets-
principen.

Den andra fundamentala princi-
pen i det organiserade samhillet ar
subsidiaritetsprincipen. Den be-
staimmer forhallandet mellan den
enskilde och sambhillet och hivdar,
att varje social verksamhet fran
samhillets sida méaste komma i
andra hand. Detta betyder, att vad
den enskilde kan dstadkomma ge-
nom eget initiativ och egen duglig-
het inte far 6vertagas av samhillet.
Likasd far inte storre grupper,
framfor allt inte staten, 6verta de
mindre gemenskapernas ansvar och
verksamhet. Denna princip grundas
iforsta hand pa att manniskan ager
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personlig frihet och vardighet och
inte skall berdvas sitt ansvar av
samhaillet och i andra hand pa de
mindre samhallsgemenskapernas
(kommuner, familjer och yrkes-
sammanslutningar) natur. Dessa
har sina egna rattigheter och skyl-
digheter, som inte skulle kunna ut-
ovas pa vederborligt sétt av en allt-
omfattande stat. Begriansning av
statsverksamheten ar darfor den
forsta inneborden av subsidiaritets-

principen.
Den enskildes privatliv skall
skyddas fran statens totalitara

krav. Individen maste ha kvar rat-
ten att gora allt han kan é&stad-
komma sjalv och staten far inte
ikldda sig ett ansvar som medbor-
garen sjalv skulle kunna fullgora.
Sambhaillet ar skyldigt att hjalpa om
och nir den enskildes egna resurser
ar uttomda och han inte langre kan
fylla sina behov, men inte ens da
far samhillets hjalp undertrycka
den enskildes personliga initiativ.
Det maste tvirtom vara fraga om
en hjalp, som mojliggor for den en-
skilde att fortsitta att pa egen hand
bygga upp och vidare utveckla nya
resurser.

Samma principer giller for for-
héallandet mellan mindre och storre
gemenskaper. Alltsa far inte nagot
ansvar tas bort fran sidana mindre
grupper som familjer, om de visar
sig starka nog att sérja for sitt eget
uppehille, ty den mindre gemen-
skapen ar mera intimt férbunden
med ménniskans personlighet som
sddan och hennes verksamhet i livet
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dn den storre. I samma utstrack-
ning som de mindre grupperna
asidosattas och beslutfattandet 6ver-
fores till hogre myndigheter for att
slutligen 6vergd i statens okontrol-
lerbara och Gverreglerade byrakrati,
i samma méan uppstéar ett hot mot
den personliga friheten.

Subsidiaritetsprincipen fordrar
dirfor, att varje samhallsgrupp blir
medveten om sin sjédlvstandighet
och sitt ansvar. Detta betyder hjalp
till sjalvhjalp i stillet for ett helt
forstatligat socialt trygghetssystem.

De slutsatser man kan dra av
denna huvudprincip nar det giller
planerandet av ett socialt trygghets-
system kan sammanfattas i fem
punkter.

1. Den enskilde ar i férsta hand
sjalv ansvarig for sitt och sin fa-
miljs uppehille. Manniskan &ar av
naturen utrustad med ménga moj-
ligheter att skaffa medel till sitt
uppehille och att dstadkomma né-
got. Ett oberoende handlande och
tjanande under sjialvansvar ar helt
i Overensstdimmelse med méanni-
skans frihet och virdighet och det
ar nodvandigt for hennes utveck-
ling till en egen personlighet. Ten-
densen att till varje pris overflytta
ansvaret till offentliga myndigheter
ar ingalunda i Overensstammelse
med den kristna uppfattningen om
miéinniskan.

2. I det moderna samhaéllet med
dess specialisering av produktionen
adstadkommes individuellt ansvar
bast genom god yrkesutbildning
och sund uppfostran. For millioner

statstjinstemén, anstillda och ar-
betare har i stigande omfattning
I6nen ersatt formogenheten som
grundval och sikerhet for famil-
jens och deras egen existens. Social-
utbildning ersitter i stor utstrack-
ning de materiella resurser, p4 vilka
familjens existens byggdes fore in-
dustridlderns intrade.

3. Den kristna samhaillslaran er-
kénner ratten till privat dgande-
riatt, eftersom den vill att ménni-
skan skall ha individuellt ansvar
och frihet. Foljaktligen kraver den
att den privata dganderitten skall
utstrickas sa langt som mojligt.
Den kraver att vagen till det mate-
riella goda har i vérlden skall sti
oppen for envar. Personliga egen-
skaper — initiativformaga, an-
svarskinsla, arbetsvillighet — kan
aldrig utvecklas, om inte var och
en idger nagot, hur litet det 4n ma
vara. Det ar darfor nodvandigt att
mojliggora for dem som inte ar
oberoende att forvirva egendom. Ju
fastare grunden fo6r den privata
dganderiatten ar, desto storre blir
ménniskans frihet och oberoende
av staten och desto stérre hennes
mojligheter att taga egna initiativ
och eget ansvar.

4. Den grupp, som niarmast skall
ge den enskilde social trygghet, kan
inte vara den alltomfattande sta-
ten. Det maste vara en mindre
grupp som t. ex. familjen eller kom-
munen. Ju mindre gruppen A&r,
desto lattare uppticker man indi-
videns fattigdom och desto littare
ar det att visa personligt ansvar



och ge social trygghet 4t dem som
behéver den. Det dr sant, att famil-
jen i industriens tidsilder har for-
lorat minga av sina tidigare funk-
tioner. Familjen kan darfor inte
langre ta pa sig hela bordan att ge
sina medlemmar en fullstindig so-
cial trygghet. Det oaktat kan famil-
jen dven nu astadkomma en hel del
i fraga om sitt materiella uppehille
och sin trygghet. Skulle det visa sig,
att familjen inte langre kan klara
sig sjalv, bor den gemenskap man
darnast har att lita till, vara kom-
munen. Aven foretagen, dir var tids
manniskor arbetar, bor delta i om-
besorjandet av den sociala trygg-
heten.

5. Statens ritt och skyldighet att
ingripa i fragor om social trygghet
bérjar inte forran den enskildes och
de sma gemenskapernas samtliga
resurser inte langre ricker till for
att &stadkomma trygghet utan sta-
tens hjalp. De flesta yrkesarbetande
ar anstillda pa arbetsavtal och har
inga finansiella resurser att falla
tillbaka pa vid sjukdom, arbetslos-
het eller olycksfall eller pa alder-
domen. Deras existens hotas stin-
digt av tillfalliga arbetsavbrott pa
grund av sjukdom, olycksfall eller
arbetsloshet. Detta ar sarskilt
mérkbart vid fall av stadigvarande
arbetsoformaga (pa grund av al-
derdom, olycksfall eller sjukdom)
och likasa nar det giller dnkor och
foraldralésa, som forlorat sina for-
sorjare genom dodsfall. I dessa fall
miste sjalvhjdlpen bitridas eller
ersittas med statlig hjilp. Staten
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har att soka efter medel, som ar
agnade att fylla de mest tringande
behoven.

For att narmare kunna under-
soka dessa fall av nodlagen skall vi
skilja mellan tre perioder i minni-
skans liv: a) barn- och ungdoms-
tiden, b) arbetsaldern och ¢) alder-
domen.

a) Barn- och ungdomstiden.

Forildrar tager vanligtvis val
hand om sina barn. Dessa far alltsa
i hogre grad 4n de gamla nagot som
liknar en »garanterad existenss.
Socialpolitiken intresserar sig bara
for barn och ungdomar, nir nagot
brister i familjen eller om yrkesut-
bildningen eller anpassningen till
samhillet forsvaras pa grund av
sarskilt daliga levnadsomstindighe-
ter, och slutligen om stora familjer
inte kan halla uppe sin levnadsstan-
dard och darigenom riskerar att
inte lingre kunna tillhéra samma
socialklass som tidigare. En avvig-
ning av familjebidragen, som sir-
skilt gynnar stora familjer, ar dér-
for ett socialt rattvisekrav.

b) Arbetsdldern.

Den tid d4& méinniskan nar sin
hogsta effektivitet hotas av typiska
hindelser som kan véntas intraffa
som t.ex. sjukdom, -arbetsofér-
maéga, arbetsldshet. I sddana fall ar
det statens plikt att i forsta hand
ge hjalp till sjalvhjalp. Hitintills
har socialpolitiken alltfér mycket
intresserat sig for att dela ut pen-
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sioner. En pension dr nédvandig i
de fall, dir det ar inga eller i varje
fall inte omedelbara utsikter till att
vederbérande skall kunna aterin-
trida i arbetslivet. Forst och framst
ar det emellertid nédvandigt att
med alla medel forsoka astad-
komma néagot slags rehabilitering
for sjuka och invalider, antingen
genom omskolning for ett nytt ar-
bete eller genom medicinsk behand-
ling, for att mojliggora for dem att
pad nytt kunna fortjana sitt leve-
bréd. Att ta emot pensioner gor inte
mainniskan lika lycklig som anvan-
dandet av hennes egen skicklighet
och forméaga, vilket ger henne sjilv-
fortroende och goér henne till en
oberoende personlighet. Det motte
darfor stort bifall, nar den interna-
tionella konferensen fér social verk-
samhet i Toronto 1954 tog upp fra-
gan om hjalp till sjalvhjilp som hu-
vudpunkt i sina diskussioner.

Om nagon blir sjuk i dldern 20—
60 ar, bor alla medel anvindas for
att forsoka aterinfora vederbérande
i samhillslivet. Det finns redan nu
nﬁgra lovande ansatser i den rikt-
ningen i lagstiftningen om olycks-
fallsforsakring och krigsforluster.
Dessa behdver ytterligare utbyggas
och fullféljas, sd att den legala
sjukforsikringen kan dra nytta av
dem. Principen &r att forst sedan
alla mojligheter till rehabilitering
undersokts kan ett permanent stéd
i form av en invalidpension medges.
Ordet srehabilitering> kan dock
knappast i sig sjalvt anses vara ett
lampligt uttryck fér detta inom per-

sonlighetsetiken djupt rotade pro-
blem att tillforsdkra var och en det
yrke som motsvarar hans forméga.

Vi maste for 6vrigt skilja mellan
de fall, da det ar fraga om en vanlig
sjukdom och de, d& hilsan skadas
i samband med yrkesutévning och
i vilka specialbehandling erfordras.
Pa denna punkt rader allméin enig-
het i Tyskland om att man inte
skall ersitta det gamla systemet
med obligatorisk forsikring for be-
grinsade grupper med ett statligt
sjukforsikringssystem. Det oaktat
ar syftet att lata den legala sjukfor-
sikringen slippa besvaret med sma
och icke allvarliga fall. Mindre ut-
gifter for halsan bor behandlas som
utgifter for hygien. Detta skulle
hindra méanga ménniskor fran att
besviara likarna med helt obetyd-
liga saker bara for att fa fria lake-
medel. Samtidigt skulle likarna for
de statligt forsikrade fa mera tid
for allvarliga fall. Slutligen forso-
ker man vid ombildandet av den
legala sjukforsakringen att astad-
komma en viss likhet med den
privata forsidkringsorganisationen.
Systemet med att villja en passande
skala, som anvédndes inom den se-
nare, skall ocksi infoéras i den le-
gala forsidkringen. Detta maste
medféra en 6kad ansvarskinsla hos
den forsiakrade inom det legala for-
sakringssystemet. Det skulle pa det
sattet i viss utstrickning komma
att 6verlamnas at den enskilde att
bestamma storleken av det bidrag
han vill ge for att skydda sig mot
sjukdom, och den behandling och




hjilp han far under sjukdomen blir
i enlighet med hans eget val. Givet-
vis maste dock @ven vid de minsta
bidragen till den legala sjukforsak-
ringen ratten till en viss medicinsk
grundhjilp vara sakrad.

¢) dAlderdomen.

Att tillférsikra de gamla social
trygghet ar det svaraste problemet
den tyska sociala reformpolitiken
har att l6sa. Den nuvarande alder-
domsforsakringen kan man inte
langre halla fast vid utan man
méste soka sig fram pa nya vigar.
Den privata livforsidkringen var £6-
rebilden for uppbyggandet av den
hittills gillande &alderdomsforsiak-
ringen i Tyskland. Arbetaren maste
regelbundet bidra med en viss pro-
cent av sin 16n. Det kalkylerade be-
hovet fér uppbyggandet av fonder
bestimde bidragets storlek. Bidra-
gen anvindes till bildandet av ett
kapital, som den férsikrade fick ut,
nir han nadde pensionsdldern eller
blev invalidiserad. Att ytterligare
bidrag erfordrades av arbetsgivaren
och staten berodde pa att om man
verkligen av arbetarna skulle ha
tagit ut hela de bidrag, som enligt
forsakringsbolagens kalkyler be-
hovdes for bildandet av de forsak-
ringsmatematiskt nédvéindiga fon-
derna, skulle deras aterstiende 16-
ner ha kommit att ligga under
existensminimum. Darfér togs bi-
dragen aldrig i sin helhet ut av
I6nerna.

En fast, mer eller mindre stabil
ekonomi kunde kanske ha rad med
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den alderdomsforsiakring, som hit-
tills géllt, men prisernas instabilitet
och det stindiga framvéaxandet och
utvecklandet av en dynamisk eko-
nomi gor detta omojligt. Enligt det
nuvarande sociala trygghetssyste-
met i Tyskland stir pensionen i
proportion till de bidrag arbetaren
betalar under sin anstillningstid.
Det penningbelopp som pé detta
siatt sparas nu kan visserligen anses
vara tillrackligt med hansyn till
den nuvarande levnadsstandarden,
men efter 30-40 ar, da existensni-
van och levnadsstandarden mycket
vil kan vara tva ganger s hog som
nu, ir det sikerligen otillrackligt.
Foljaktligen kommer en pension,
grundad pa 30-40 ar gamla bidrag,
formodligen inte att riacka till, nar
vederborande 6vergar fran att vara
yrkesarbetande till att bli pensio-
niar. Han blir darfér, sedan pen-
sionsildern intritt, tvungen att ra-
dikalt skéra ned sina utgifter och
forsaka atskilligt. I varje fall maste
han pa grund av den liga pensio-
nen ge upp den levnadsstandard
han dittills varit van vid. Han kan
ingalunda pa sin alderdom njuta
formanerna av de ekonomiska
framsteg och den o6kning av den
industriella produktionen, som han
pa sin tid bidragit att ligga grun-
derna till. Eftersom hans 16n aldrig
varit full ersittning for hans arbete,
ir det uppenbarligen hans ritt att
pa gamla dagar ta del i det ekono-
miska framatskridande och det
vaxande sociala vilstand som han
sjalv varit med om att bygga upp.



B L S s O

206

Annu. en avgérande faktor som
rattfardigar kravet pa en reform av
alderdomsforsikringen, ar att pen-
sionerna ar bestimda utan hinsyn
till penningvardesforindringar, vare
sig dessa intraffar under vederbo-
randes anstillningstid eller sedan
han dragit sig tillbaka som pensio-
nir. Pensionen ar darfor inte till-
riackligt skyddad gentemot mer el-
ler mindre omfattande minskning
av kopkraften. Detta innebir ett
ganska allvarligt element av otrygg-
het for pensioniren, som . troligen
ytterligare sinker hans levnads-
standard i jamforelse med de dnnu
yrkesarbetandes.

I den nuvarande sociallagstift-
ningen i Tyskland finns inga be-
stammelser avseende pensionirer-
nas tvad nyssnimnda krav, att dela
det okande sociala vilstandet och
att fa pensionernas virde stabilise-
rat. Dessa krav kan man dnnu bara
fista avseende vid i den mén det
finns sarskilda tilliggsbestimmel-
ser om dem. Fran denna utgings-
punkt uppstod som ett resultat av
diskussionerna om sociala reform-
problem i Tyskland tanken pi en
pension, som alltid skulle sta i rela-
tion till gillande loner, en s. k.
spension i forhallande
till produktionen», vilken
vantas bli stadgad i lag i en eller
annan form efter reformen av &l-
derdomsforsidkringen. Detta nya
pensionsschema, som automatiskt
stdr p4A samma nivd som lonerna,
skulle ocksa alltid motsvara gil-
lande penningvirde.

Pensionen kommer att sta i pro-
portion till de bidrag den anstillde
betalar. Féljaktligen kommer &l-
derspensionen att tas ut av de bi-
drag som den yngre generationen
arbetare betalar. Den arbetande ge-
nerationens bidrag méste avpassas
efter de pensioner som utgar, och
hogre pensioner maiste foljaktligen
betyda hogre bidrag.

En sadan »pension i férhillande
till produktionen» skulle medfora
manga betydande konsekvenser for
hela organiserandet av alderdoms-
forsakringen. Sa t. ex. skulle bidra-
gen inte lingre anvindas for att
bygga upp fonder for framtida pen-
sioner utan for att betala pensioner
till de Aaldringar, som lever nu.
Detta betyder att forfaringssattet
att bygga upp ett kapital som fond
fér framtida pensioner skulle ersit-
tas med ett utbytessystem, dvs. ut-
betalning av pensioner i forhal-
lande till de bidrag som samtidigt
betalas in. Det har redan blivit me-
ningslost att forsoka bygga upp
fonder for framtida pension enligt
det gamla systemet. Det &r faktum
att andamailet diarmed aldrig upp-
natts i systemets hela historia. Tvd
ganger brot fonderna fullstindigt
samman pa grund av krig och va-
lutadevalvering, likvil utan att pa-
verka pensionerna. Det ar likasa ett
faktum, att dessa fonder i verklig-
heten aldrig anvints och att pensio-
nerna foljaktligen till nara 100 pro-
cent mast tas ut av de nuvarande
bidragen och med statssubsidier.
Och sarskilt i hindelse av en eko-




nomisk krissituation, did fonderna
skulle behovas omedelbart, skulle
de inte vara tillgidngliga, darfor att
kapitalet var investerat. Detta visar,
hur overklig fondidén var redan i
gangen tid och att det inte var ni-
gon som helst garanti for &lders-
pensionerna. Annu ett socialt re-
formproblem é&r fragan om finan-
siellt understod av staten. I princip
ar ovanniamnda utbytessystem att
foredra, eftersom det innebir, att
tillgdngarna huvudsakligen skaffas
genom de nu utgdende bidragen.
Uppenbarligen gar det dock inte
helt utan statens finansiella stod,
sarskilt i ekonomiska kristider.
Slutligen ar det i fraga om alders-
pensionen i Tyskland ett problem,
hur man skall bestimma den grupp,
som skall komma i atnjutande av
den. Att hitta en lamplig norm ar
mycket svart, ty i dag ar kategorien
anstillda inte langre identisk med
den kategori, som ar i behov av
hjalp. Manga sjalvstindiga handels-
idkare som t.ex. smahantverkare
och sméforetagare befinner sig i
alla handelser i samma stallning
som valbetalda och specialutbildade
arbetare. Likvil méste gruppen dir
begransas till dem, vilkas inkomst
ar otillricklig for att de skall kunna
hilla sig med det allra nédvandi-
gaste. Att utstricka socialforsak-
ringen till hela befolkningen, alltsa
dven till dem som mycket val sjalva
skulle kunna sérja for sin framtid,
skulle vara synnerligen oldmpligt.
Det skulle vara detsamma som att
inféra ett fullstindigt forstatligat
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trygghetssystem, varigenom viljan
till eget ansvar skulle foérkviavas.
Det nu for tiden ofta upprepade
kravet pa ett helt forstatligat for-
sidkringssystem dr ett tecken péa
méanniskans inre osidkerhet och
radsla for livet som en fo6ljd av for-
lusten av religiosa grunder och
ideal. Det kravet bereder ocksa vi-
gen for utvecklingen till en totalitar
stat. I ett herdabrev fran det tyska
biskopsmoétet i Fulda 1953 ges en
allvarlig varning for den fara som
foljer med statens allmakt. Det he-
ter déir: »Ett befriande av individen
fran forpliktelsen att forsérja sig
sjalv och ta eget ansvar skulle vil-
komnas av manga ménniskors littja
och fruktan for ansvar. Men det
skulle ligga en dnnu stérre borda
p4 staten, eftersom det pA samma
ging skulle 6ka folkets beroende av
denna. Vilfirdsstaten demoralise-
rar minniskan i grunden och fér
henne in i kollektivism. Och full-
stindig social trygghet kommer
mycket snart att ha blivit en myc-
ket stor fara.»

Illusionen om en totalitarstat,
som bemaiktigar sig allting, som
om den vore en social stat ar fort-
farande vanlig bland folk. Men i
detta fall ar det friga om motsat-
sen: en totalitar stat ar med sin
allsmaktiga byrakrati en oménsk-
lig konstruktion. Det ber6var man-
niskan hennes vilja att forsorja sig
sjilv, hennes inre styrka att kunna
gora offer, hennes frihet att sjilv
tianka och hennes samvete. Lingtan
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efter total trygghet kommer att re-
sultera i den yttersta otrygghet,
eftersom den totalitira staten &r
ett mycket farligt foretag, fullt av
storsta tinkbara risker. Vart system
for social trygghet, som grundades
under 1800-talet, har visat sig vara

Anm. Denna artikel foérfattades 1956. I
stor utstrickning har de forslag och syn-
punkter, som framféres i den, forverkli-
gats genom de omfattande reformer i so-
cialforsakringssystemet, vilka besléts av
féorbundsdagen den 21 januari 1957. Bl. a.

otillrickligt for var tid, och sociala
reformer ar en angelidgen uppgift
som méste genomféras nu. Men so-
ciala reformer kan endast na resul-
tat, om de liagger huvudvikten inte
pa staten utan pa den enskildes
eget ansvar, frihet och virdighet.

genomfordes da en obligatorisk tjinste-
pensionering for alla léntagare med upp-
till 15 000 DM i arsinkomst. Pensionen ér
virde- och standardbestindig samt base-
rad pa fordelningsprincipen. Red.




