PENSIONER OCH EKONOMI

DET Nya pensionsforslaget far vil
niarmast betraktas sasom resultatet
av ett bestillningsuppdrag, vilket
inte s& mycket avsett att presentera
en klargérande utredning av frigan
ur dess olika aspekter som att s&
gott som mojligt astadkomma né-
gonting realiserbart ur de hart kri-
tiserade projekt som forut fram-
lagts. Uppenbarligen har bered-
ningen i sitt arbete starkt paverkats
av partipolitiska och intressebeto-
nade konsiderationer — dess sam-
mansittning talar harfor — och
huvudvikten under arbetets ging
har lagts vid att soka &stadkomma
kompromisser eller, nir detta inte
gitt, helt enkelt ligga fram alter-
nativa foérslag, om vilka det sedan
far kimpas pa den politiska arenan.

Man maéste beklaga denna upp-
liggning av arbetet. Innan slutlig
stallning tages till en sa stor och
vittsyftande fraga som den foreva-
rande, hade det varit av intresse att
nagot nirmare kanna till det verk-
liga behovet av de foreslagna refor-
merna, mojligheterna att pa andra
vigar 16sa hithérande problem samt
framfor allt de ekonomiska konse-
kvenserna i framtiden av en s
kraftig forstarkning pa relativt kort
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sikt av folkpensionerna och en
s4 omfattande tjanstepensionering
som hir foéreslds. Avsaknaden av
nodiga utredningar i dessa avseen-
den ir sannolikt den vésentliga or-
saken till den villradighet och oro
som s tydligt praglar debatten i
amnet. Och mot bakgrunden dirav
ar det ocksa befogat att rikta en
allvarlig gensaga mot taktiken att
icke ge vederborande sakkunniga
instanser — i den méin de over-
huvudtaget tillfragats — rimlig tid
for att avge yttranden, utan hastigt
soka genomdriva ett beslut — hur
det nu blir.

Det kan ingalunda ségas, att
ifrdgavarande socialpolitiska om-
rade legat for fifot, i all synnerhet
inte under det senaste decenniet.
Under 1940-talet genomférdes en
stor reform, och dérefter har folk-
pensionerna undan fér undan for-
battrats genom indextilligg och
standardtillagg. Vid sidan hérav
har pagatt och pagir alltjimt en
snabb utveckling av den frivilliga
tjanstepensioneringen, visentligen
pa grund av ekonomiska insatser
fran arbetsgivarnas sida. Det ar
sant, att annu atskilligt aterstar att
gora, sirskilt nar det giller arbe-




tarpensioneringen men ocksa for
stora tjanstemannagrupper. Men
fran arbetsgivarhdll har for flera
ar sedan foreslagits féorhandlingar
om saken. Negativismen har gjort
sig gillande hos motparten. Man
fragar sig onekligen, om det inte
ifriga om tjanstepensioneringen
vore riktigast att i forsta hand séka
komma fram pé forhandlingsvégen,
eftersom det dock borde vara ett
intresse for de anstillda att sjalva
vara med och bestiamma om avvig-
ningen mellan léne- och pensions-
formaner samt hinsyn pa sd vis
ocksi kunde tagas till de skiftande
forhallanden som rader fran fore-
tag till foretag i pensionshénseende.

Som foérut antytts vet vi ganska
litet om de faktiskt rddande for-
héllandena for de grupper pen-
sionstagare som har det simst och
behover forbattringar. P4 denna
punkt borde en utredning ha gjorts,
innan man beslutar sig for vilka at-
girder som madste vidtagas och pi
vad satt nodiga forbattringar lamp-
ligast kan ske. Detta krav ar varken
nytt eller originellt. Det har i andra
sammanhang framforts exempelvis
av Landsorganisationen. Synpunk-
ten ar si mycket viktigare som pen-
sionsfragan inte ar vart enda so-
ciala problem. Det finns en méang-
fald andra sadana som kriver sin
I6sning, och man kan inte komma
ifrdn att en avvigning maéste ske
mellan de skilda behoven, sa att de
viktigaste tillgodoses i forsta hand
inom ramen for de resurser som
star till buds. Socialutgifterna steg
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fran 700 milj. kr. 1940 till 4 200
milj. kr. 1954 eller salunda fran
5,7 % till 11,1 % av nationalin-
komsten och har direfter stigit yt-
terligare i rask takt. En visentlig
del hiarav har uppenbarligen fallit
just pa folkpensioneringen. Mot
bakgrunden hérav far de forut an-
givna synpunkterna dkad vikt. Och
det ter sig under sddana forhallan-
den orimligt, att man nu i storsta
hast vill genomtrumfa en omfat-
tande pensionsreform.

Folkpensioneringen

Forslaget avser, som bekant, dels
en betydande hdjning av folkpen-
sionerna och dels inférande av ett
system for obligatorisk eller frivil-
lig tjanstepensionering. I den forsta
fradgan har beredningen kommit till
ett i stort sett enhalligt resultat,
och det ir kanske diarfér som man
i debatten huvudsakligen intresse-
rat sig for tjinstepensioneringen,
betraffande vilken stindpunkterna
ar vitt skilda. Ur ekonomiska syn-
punkter sett kan det emellertid
ifragasittas, om inte den férordade
héjningen av folkpensionerna for-
tjanar den storsta uppméarksambhet.

I och for sig skulle det givetvis
vara ytterst tilltalande, om vi pé
foreslaget satt kan successivt hoja
exempelvis Alderspensionen for en
ensam pensionir fridn nuvarande
2150 kr. till 3 600 kr. 1968 samt for
dkta makar fran 3 440 kr. till 5 400
kr. under samma tidsperiod. Emel-
lertid ar det meningen, att hoj-
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ningen skall genomforas pa sa satt
att pensionsbeloppen den 1 juli
1960 blir resp. 3 000 kr. och 4500
kr. Om den ensamme pensioniren
skulle fatt full kompensation f6r en
arlig standardhojning 4 3 % fram
till nyssndmnda dag, skulle belop-
pet for hans vidkommande di ha
blivit 2 380 kr. Sdsom beredningen
péapekat far han i stillet en fyrdub-
bel kompensation. For dkta makar
blir den nagot mindre men dock
vida stérre 4n som motsvarar en
gynnsam allmén standardhdjning i
landet.

De totala folkpensionskostna-
derna kommer naturligtvis att stiga
i motsvarande grad. For de enskilda
medborgarna ar att emotse en hoj-
ning av folkpensionsavgifterna
(med maximering i vissa fall) fran
nuvarande 2,5 % av den taxerade
inkomsten till 4 % 1959, 5 % 1961
och eventuellt 6 % déarefter. Stats-
utgifterna som 1957/58 uppgar till
netto 1 050 kr. f6r nu ifragavarande
dndamal, kommer att det f6ljande
dret okas med 40 milj. kr. samt
dérefter fram till budgetaret 1968/
69 successivt till 2 200 milj. kr., ett
belopp, som motsvarar bortat 65 %
av samtliga socialutgifter brutto pa
driftbudgeten for 1957/58.

Det ar givetvis svart att bedoma
statens mojligheter att utan ytterli-
gare avseviard skattebelastning pa
samhillet eller vésentliga beskar-
ningar av andra utgifter finansiera
okningen av folkpensionerna. Men
det maste beaktas, att vi redan un-
der de allra nirmaste dren kommer

att st infor betydande svarigheter.
I arets statsverksproposition fram-
holls, att redan de automatiska ut-
giftsokningarna — vilka varje ar
spids p4 med nya reformer och prin-
cipbeslut — har en klar tendens att
o6ka snabbare an statsinkomsterna.
Inom den »civila sektorn» emotses
pa driftbudgeten en arlig utgiftsok-
ning om »ett par hundra miljoner
kronor» (den automatiska utgifts-
stegringen budgetaret 1957/58 har
beriknats till netto 435 milj. kr!).
Darvid har man emellertid inte rak-
nat med avskrivningar och inte med
kostnadsstegringarna for forsvarets
tekniska upprustning. Hansyn har
inte heller tagits till eventuella 16ne-
o6kningar och pensionsforbattringar
for statstjanstemannen. Till dessa
automatiska utgiftsstegringar pa
driftbudgeten kommer fér budget-
aret 1958/59 100 milj. kr. for hoj-
ning av barnbidragen och 140 milj.
kr. for hjilp 4t kommunerna i sam-
band med ett genomférande av det
aktuella forslaget om hojning av de
kommunala ortsavdragen vid be-
skattningen. Det ar ldngt ifrdn ute-
slutet, att vi for 1958/59 har att
rikna med en sammanlagd utgifts-
okning som avsevirt Gverstiger de
ca 440 milj. kr. som siffermaissigt
angivits i propositionen, kanske det
dubbla beloppet. Mot detta star, en-
ligt berdkningar av riksriakenskaps-
verket, en O0kning fran budgetéret
1957/58 till 1958/59 av statsinkoms-
terna av 340 milj. kr. Summan é&r
otillracklig, och dnda far den sdsom
finansministern sjalv uttryckte det



i propositionen, betraktas som »op-
timistisk i o6verkant». Riksraken-
skapsverket har namligen utgitt
frdn antagandet om en 4-procentig
genomsnittlig inkomststegring for
fysiska personer och bolag. Redan
under innevarande budgetar har vi
emellertid att notera en viss avta-
gande tendens i inkomstflodet till
staten. Trots de nyligen genomforda
kraftiga héjningarna av sprit- och
fordonsskatterna beridknas skatte-
inkomsterna bli 300 milj. kr. lagre
dn man ridknade med férra viren.

Under budgetiret 1958/569 kom-
mer saledes utgiftsstegringarna for
staten att i betydande grad o6ver-
stiga inkomstokningen, om inte
drastiska atgiarder vidtagas for att
antingen begransa utgifterna eller
héja inkomsterna med nya skatter.
Och anda har inte den nu fore-
slagna folkpensionsreformen rak-
nats med i kalkylen.

Folkpensiondrerna och andra kon-
sumenter

Beredningen har tydligen icke
haft tillfalle att forrdan i allra sista
stund fore betinkandets justering
ta hansyn till den av langtidsutred-
ningen publicerade prognosen om
den ekonomiska utvecklingen un-
der aren 1956-1960. Endast i ytt-
randen av enskilda ledamoter gores
nidmligen héanvisningar till denna.

Langtidsutredningens berak-
ningar ger niarmast vid handen, att
vi under nyssniamnda period i basta
fall far en arlig produktionsékning
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pd omkring 3 %. For att denna
framstegstakt skall kunna hallas,
fordras emellertid, att en viss del
av de stegrade resurserna avsitts
for investeringar i produktiv verk-
samhet. Darutéver kraver de sti-
gande forsvarskostnaderna samt en
hel rad beslutade eller sasom ound-
gangliga ansedda offentliga atgair-
der for upprustning pa skilda om-
riden sin anpart. For den privata
konsumtionen skulle det inte bli
o6ver mer dn nigon procents 6kning
per ar, och denna forbittring av
konsumtionsstandarden gar helt till
folkpensionidrerna, om nu fore-
slagna reform genomférs. For den
produktiva befolkningens del skulle
krivas ett »konsumtionsstopp»
fram till 1960.

Att dessa kalkyler, som onekligen
ar en allvarlig tankestallare, bygger
pa forutsattningen, att nagon be-
griansning av arbetstiden inte kom-
mer att ske under perioden, men att
just arbetstidsférkortningen torde
vara att ridkna med sisom given,
karakteriserar pa sitt sitt den nu-
varande politiken.

Bortsett harifran kan det emel-
lertid ifrdgasattas, om inte lang-
tidsutredningen dven pa annat sitt
far anses sdsom ndagot foraldrad.
Arets 16nerorelser har med ritta be-
traktats som en vinning ur stabili-
seringssynpunkt, men de torde dock
komma att resultera i en genom-
snittlig inkomstokning av nagot sa-
dant som 5 %, om hinsyn tages till
I6neglidningar vid sidan av de av-
talsenliga uppjusteringarna av 16-
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nerna. Redan nu kommer séledes
den produktiva befolkningen att i
inte ringa grad 6ka sin konsumtiva
efterfragan. Det ar sakerligen ocksa
mest realistiskt att rikna med, att
dessa grupper kommer att tillgo-
dose sina intressen, trots national-
ekonomiska synpunkter pa ett si-
dant tilltag. Ett konsumtionsstopp
av den art som ldngtidsutredningen
betraktat sasom teoretiskt nédvian-
digt, om folkpensionsreformen skall
kunna genomféras utan stérningar,
blir inte nigon realitet. Vi far stor-
ningarna i stidllet. Att de ansprak
som nu stéalls pa sociala och andra
atgarder fran samhallets sida inne-
bar en allvarlig fara for fortsatt for-
storelse av vart penningvirde &ar

tydligt.

Tvdngssparandet och tjinstepensio-
neringen

Med hiansyn till de starka infla-
tionstendenser som gor sig gillande
i samhaillsekonomien &ar det av vikt
att fa fram ett 6kat sparande. Detta
behdvs inte minst for att narings-
livet skall kunna forbattra sin pro-
duktionskapacitet under den has-
tiga tekniska utveckling som pagar
och kunna uppritthalla konkurren-
sen gentemot utlandet. Arbetstids-
forkortningen ger oOkat eftertryck
4t detta krav. Vad man nu gar in
for ar emellertid i stédllet att genom
statliga ingripanden stimulera kon-
sumtionen. Alla socialutgifter och
inte minst de inkomsttransfere-
ringar som via statskassan gors till
forman for pensionédrerna ar ju av-

sedda just att mojliggora 6kad kon-
sumtion inom dessa grupper. .

Att detta inte kan fortga i lang-
den ar sjalvklart och det ar darfor
som man under de senare ren allt-.
mera skjutit fram tanken pa ett
tvdngssparande sasom - ersiattning
for det frivilliga sparande, vilket
bland annat till f61jd av skattetryc-
ket men delvis sékerligen ocksi pa
grund av den, sisom man tror,
trygghetsgaranterande socialpoliti-
ken har sa svart att hélla sig uppe
P& en nivad som motsvarar de val-
diga anspriken pi medel for pri-
vata och offentliga investeringar.
Forslaget om den obligatoriska
tjinstepensioneringen har i debat-
ten forordats bland annat av sa-
dana skal.

Forslaget innebér ju, att alla 16n-
tagare skall omfattas av en obliga-
torisk tillaggspensionering, vilken
tillsammans med folkpensionen
skall ge en totalpension, motsva-
rande 65 % av medellonen under
de 15 bésta aren. Avgifterna skall
betalas av arbetsgivarna enligt en
stigande skala, och fram till 1990
skall successivt byggas upp en fond
pa 30 a 45 miljarder kr. Denna fond
skall forvaltas av ett sarskilt organ,
vilket skall darur kunna stilla me-
del till forfogande for staten, kom-
munerna och néringslivet.

For det forsta ar det sannolikt,
att denna vildiga fondbildning, vil-
ken realiseras genom utpumpning
av medel ur foretagen, kommer att
tillsammans med de héga kraven
pa skatter och andra avgifter till




det allménna ytterligare minska det
enskilda sparandet. Nettotillskottet
av sparandet blir saledes icke s&
stort som fondbildningen siffer-
maissigt kan ge ett intryck av. For
det andra finns det inga garantier
for att den kommer att disponeras
pa ett sadant satt att det produk-
tiva livet i erforderlig utstriackning
och pa4 grundval av ekonomiska
rantabilitetskalkyler far medel for
sina investeringar. Det kan med
skal befaras, att denna vildiga fond
blir ett objekt for en politisk hugg-
sexa, dar hinsynstagandet till kort-
siktiga gruppintressen far domine-
rande betydelse, och dér, sdsom hit-
tills skett under efterkrigstiden,
just produktionens krav asidositts
till forman foér andra. Slutligen ar
det uppenbart, att en statlig fond-
bildning av nu ifrdgavarande om-
fattning kommer att bli ett fullt
tillrackligt instrument fér en poli-
tisk totaldirigering av den ekono-
miska foretagsamheten i landet.
Fordelen med det andra inom be-
redningen framlagda forslaget om
en frivillig tjinstepensionering ar
for det forsta att det ger mojlighet
att anpassa pabyggnaden pa folk-
pensionerna efter den takt som par-
terna pA arbetsmarknaden sjilva
finner lamplig med hénsyn till de
anstilldas intressen och pensions-
féorhallandena inom de olika
branscherna och foretagen. Pen-
sionsbeloppen skall utga enligt ett
system med pensionsklasser, mel-
lan vilka man har att vilja vid kol-
lektivavtalen om pensioneringen av
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olika arbetstagargrupper. Avgif-
terna skall emellertid aven i detta
fall erlaggas av arbetsgivarna, och
aven frivilligalternativet forutsatter
en fondbildning, som val blir be-
roende av den omfattning tjinste-
pensioneringen far, men vid full
utbyggnad skulle bli mycket bety-
dande. Visserligen foreslas ett ar-
rangemang for att sparmedlen skall
i skilig utstrickning komma pro-
duktionen till godo. Det skall nam-
ligen kunna reinvesteras i foreta-
gen darigenom att dessa vid avgifts-
betalningen ldmnar reverser &
avgifternas belopp med viss amor-
teringsskyldighet. Men det ar svart
att forutse vad denna skuldsattning
pa lingre sikt kommer att betyda
for foretagen. Att fondbildningen
kommer att fa icke oviasentliga in-
verkningar pa kapitalmarknaden
forefaller uppenbart.

Slutligen m& namnas, att bada
forslagen till tjanstepensionering
anvisar metoder for att géra pensio-
nerna virdebestindiga samt att sir-
skilt det obligatoriska alternativet
kommer att i en hel del detaljer
och nir det giller samordningen
med nu rddande pensionsférhéllan-
den skapa betydande problem. Ut-
rymmet tilliter inte att vi hir gar
in pa dessa sporsmél.

Ar det nédvindigt att genomféra
allt pa en gdang? ‘

Av det anforda framgar, att re-
dan den enhilligt férordade fo6r-
starkningen av folkpensionerna
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saval . statsfinansiellt sett som
ur allmiinekonomiska synpunkter
kommer att medfoéra pafrestningar
under uppbyggnadstiden fram till
1960. Om vi dartill lagger projek-
ten om en tjinstepensionering, sir-
skilt av den art som obligatoriet
avser, ar det uppenbart, att SVar-
bemistrade ‘problem kommer att
uppstd. Man fragar sig darfor onek-
ligen, om det dr nodvandigt, att pa
kort sikt och pa en gang patvinga
samhillet allt detta. Bér man inte
fore genomforandet soka bilda sig
en bittre uppfattning om de ekono-
miska och sociala avviagningspro-
blem som vi trots allt inte kommer
ifran i samband med sa vittsyftande
atgarder som de nu ifrdgavarande?

Redan pa 1940-talet, d4 man dis-
kuterade de stora sociala reformer
som sedermera genomforts, fram-
holls fran olika hall vikten av att
reformarbetet bedrevs med plan-
missighet sa att de totala kostna-
derna for . socialpolitiken tillsam-
mans med kostnaderna for andra
viktiga samhillsuppgifter icke
springde ramarna for vara resur-
ser och si att inom-den tillgdngliga
ramen en avvigning kunde ske mel-
lan de olika behoven samt de mest
angeligna tillgodoses i férsta hand.
Den senare utvecklingen har tyvarr
icke foljt dessa linjer. Samtidigt
som en oerhdrd ansvillning skett
av den offentliga verksamheten har
en hel rad sociala problem férsum-
mats. Till dessa hoér, som forut
framhallits, dock icke pensionsfra-
gan. :

I forsta hand behovs saledes en
kartliggning av den nuvarande so-
cialpolitiken och en utredning av
de stora avviagningsproblem som
har gor sig gillande mellan anspra-
ken pa forbattringar for aldring-
arna och for barnfamiljerna, pé at-
garder for bostadsforsorjning, pa
upprustningen av sjukvirden och
undervisningsvisendet. De olika so-
cialforsikringsformerna spelar en
betydande roll i detta sammanhang.

Det maste klarliggas vilka eko-
nomiska ansprak som en planenlig
socialpolitisk utveckling kommer
att stilla paA medborgarna och sam-
hillet, varvid det ar av sarskild
vikt att avgora vilken inverkan
dessa ansprak kan ha pa sparandet
och arbetsviljan samt p& utveck-
lingen av vart néringsliv. 1 detta
sammanhang kan det bli anledning
att stilla vart skattesystem under
omprdvning och overviga en helt
ny fordelning av bordorna pa di-
rekta och indirekta skatter.

Slutligen ar det inte utan intresse
att det sedan flera ar tillbaka pagar
en penningvirdeutredning, vars
uppgift ar att analysera de problem
som sammanhiinger med frigan om
den ekonomiska politiken vid full
sysselsittning. Alltfor vidlyftiga och
ingripande reformer bor knappast
genomforas forrdn vi vet resultatet
av denna utredning, vilken sanno-
likt kommer att fa den storsta be-
tydelse for staindpunktstagande till
de avvigningsfrdgor som nyss an-
tytts.

Den socialpolitiska expansionen




forlorar mycket av sitt virde och
véllar onédigtvis svarbemistrade
spénningar i sambhillsekonomien,
om den inte anpassas efter fram-
stegstakten i den ekonomiska ut-
vecklingen och manniskornas egna
reaktioner infér de ansprik den
stiller pA dem. Det har inte ver-
tygande bevisats, att liget generellt
sett ar sddant for vara pensionirer
efter det senaste decenniets mycket
omfattande forbittringar, att pen-
sionsfrigan ar ett akut problem
som madste l6sas omedelbart och i
hela sitt sammanhang framfsr alla
andra. Det har inte heller visats, att
6kningen av folkpensionsférma-
nerna méiste ske i den snabba takt
som utredningen rekommenderar,
utan man kan mycket vil ifraga-
sitta, om inte Skningen av pen-
sionsbeloppen upp till den maxi-
mala nivd som beredningen tinkt
sig fir ske successivt under en
langre tidsperiod &n den foreslagna
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och pa ett sidant sitt att péfrest-
ningarna pi samhillsekonomien
blir nigot mindre under de nir-
maste dren. Man kan givetvis ocksa
tinka sig beskiirningar av andra
socialutgifter for att bereda okat
utrymme for pensionskostnaderna.
Om vi gir in fér att pa sa vis i
forsta hand 16sa f olkpensioneringen,
som &r en angeligen samhéllsupp-
gift, om vilken inga principiella
meningsskiljaktigheter rader, kan
frigan om tjinstepensioneringen
tills vidare vila. Vi far da se, om inte
frivilligt pa hittills traditionella vi-
gar tjinstepensionsfragan kan foras
niarmare sin lésning. Och vi kan,
om sa behévs, kanske fa fram nya
forslag till generella atgirder, men
forslag som inte ir sa oférenliga
som de bada nu féreliggande alter-
nativen utan kan utgéra underlag
for en vettig 16sning som nigot sa
nér tillfredsstiller alla.



