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I EN kommentar till den i slutet av
forra aret 6verenskomna léneplans-
revisionen for statstjansteméinnen
skrev tidningen Dala-Demokraten
foljande:

Att denna 16nedkning ir berittigad
ar det ingen som bestrider. I varje fall
for de ligre 1ontagarna var den ofrén-
komlig. Om den skulle fortsittas d&nda
upp i l6netabellens topp kan diremot
ifragasittas, helst som de hogst betalda

far behalla en mycket liten del av
16ne6kningen.

Tesen, att ju storre del skatten
tar av en l6nedkning desto mindre
motiverat ar det att hoéja lonen,
hor forvisso till de lustigare insla-
gen i den lonepolitiska debatten.
Som nedan skall belysas bor det
rimligtvis férhalla sig tviartom. I ett
avseende ar dock dalatidningen sa-
kerligen representativ for stora de-
lar av vart folk : de 16neférhojningar
som kommer till stind bor — i
varje fall i huvudsak — tillfalla
andra in dem som redan anses ha
ganska hyggliga loner. De bor gl
till »laglonegrupperna» och icke till
»hoglonegruppernas.

Sa4 har ocksa loneutvecklingen
sedan lang tid tillbaka varit. Den

har priglats av en langtgdende in-
komstutjimning. Den skatte- och
socialpolitiska utvecklingen har
ytterligare minskat skillnaden mel-
lan olika arbetstagarkategoriers
standard.

Att en standardutjiamning varit
bade onskvird och nodvindig ar
val praktiskt taget alla ense om.
Men har utjamningen i en del fall
gatt for 1langt? Ar det onskvart att
driva den lingre? Ja, hur langt
har den i realiteten redan gatt?
Stiller man sddana fragor blir pro-
blemet betydligt mera komplicerat.
Hiar skall fragestillningarna nagot
belysas med utgangspunkt nirmast
fran den hogskoleutbildade arbets-
kraftens forhallanden.

De flesta minniskor har sikert
inte klart foér sig vad standardut-
jamningen under de senaste 15-20
aren i vissa fall inneburit. Nigra
exempel just fran statstjansteman-
naomradet kan belysa detta. Om
man ser till utvecklingen av den
efter skatt behillna slutlénen i vissa
statliga befattningar sedan 1939
finner man, att denna for privat
konsumtion disponibla 16n riknat
i ett enhetligt penningvirde nu Aar




" betydligt hogre &n under forkrigs-
tiden i de ldgre befattningarna,
men ldgre dn under forkrigstiden
i flertalet hogre befattningar. Och
samtidigt har den privata konsum-
tionen i landet kraftigt stigit, kan-
ske med ca 40 % sedan forkrigs-
tiden. En utjamning som resulterar
i att slutlonen i statliga befatt-
ningar i mellanskiktet och det
hégre skiktet ger en ldgre standard
an tidigare i tider av kraftigt sti-
gande allmin standard, kan icke
rimligen accepteras. Detta giller
dven om samtidigt befordrings-
gingar och befordringsmojligheter
forbattrats.

Det bor hallas i minnet, att
skatteutvecklingen har varit av av-
gorande betydelse for det hiar an-

_ givna resultatet. Medan t. ex. slut-
" lonen i Stockholm fér en lektor
¢ med doktorsgrad sedan 1939 stigit
~ med 175 % och penningvirdet fér-
. simrats med 115 %, har lektorns
;8katter stigit med 727 %. Man
+miste ocksd komma ihég, att dven
~om den senaste statliga 16neplans-
revisionen inte innebar en sadan
nivellering som de nirmast forega-
- ende loneplansrevisionerna 1938
.~ och 1947, si fick andock de stora
grupperna av ligre statstjanstemén
genomsnittligt sett négot storre
l6neforbattringar 4n tjinstemin-
nen i mellangrader och hégre gra-
der. Och dven efter loneplansrevi-
sionen ligger den behillna slutls-
nen i flera av de mera kvalificerade
befattningarna under 1939 ars for-
krigsniva.
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Nar méanniskor bedéomer inkom-
ster utgir de vanligen fran de no-
minella arsinkomsterna och miter
skillnaden mellan olika arsinkoms-
ters kronbelopp. Men det ar alldeles
klart, att en siddan matning séiger
ingenting eller praktiskt taget
ingenting om den totala standard
som inkomsterna har gett en per-
son niar han slutar sitt forvarvs-
arbete eller sitt liv. Denna totala
inkomststandard — som jag skulle
vilja kalla for den verkliga inkoms-
ten till skillnad mot den skenbara
inkomst som de nominella &rslo-
nerna innebir — utgores av en per-
sons under livstiden summerade
och for privat konsumtion dispo-
nibla realinkomst. For att fa fram
de verkliga inkomstskillnaderna
méste man siledes ta hinsyn till
antalet inkomstdr, inkomsternas
fordelning i tiden, skatternas andel
av inkomsterna och egentligen
ocksa sidana inkomsttillskott som
uppkommer t. ex. genom av det all-
méinna dirigerade transfereringar.

Aven om detta ar alldeles sjilv-
klart och obestridligt, ar det lik-
vil svart att f4& ménniskor att forsta
och acceptera det. Hela komplexet
ar ju sa laddat med kénslomissigt
och politiskt sprangstoff.

Och édven den nyktre iakttagare,
som har fullstindigt klart for sig
denna skillnad mellan skenbara
och verkliga inkomster, vet i all-
minhet inte hur oerhort stora skill-
naderna i sjilva verket ar. Ett sche-
matiskt exempel kan belysa stor-
leksordningen.
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Om en person under 50 ar har
en arsinkomst om 13 100 kronor
méiste en annan person, vars in-
komsttid pa grund av langvarig
utbildning ar begransad till 35 éar,
ha en arsinkomst om 31000 kro-
nor, om han totalt under sin livs-
tid skall f4& samma behillna in-
komst efter skatt som 13 000-kro-
norsmannen. Om han skall ha 25 %
stérre behdllen totalinkomst méste
han ha en arsinkomst om 41 000
kronor och skall han ha 50 % storre
behéllen totalinkomst méaste hans
nominella 4arsinkomst bli 52 000
kronor. Detta belyser ju pa ett gan-
ska talande sitt skillnaden mellan
skenbara och verkliga inkomster.
(En utforligare diskussion av denna
problemstillning finns i SACO-
tidningen nr 6 1956.)

Inkomstutjamningen har gatt
fram pa grundval av de skenbara
inkomsterna och inte de verkliga.
Detta dr ju frappant t. ex. nir det
galler skattepolitiken. Det ar natur-
ligtvis inte rimligt, att t. ex. en per-
son med hogskoleutbildning skall
betala skatt inte p& grundval av
sin verkliga inkomststandard utan
pa grundval av sina till ett mindre
antal ar an for flertalet yrkes-
utévare koncentrerade nominal-
inkomster. I sadana fall blir
den kraftiga skatteprogressivitetens
verkningar alldeles speciellt orim-
liga. Utover skatteavdrag for studie-
kostnader vore nigon form av
»inkomstutjdmning» i skattehidnse-
ende enligt principen »ackumulerad
inkomst» befogad.

Mot denna bakgrund ar det vail
naturligt, att den hogskoleutbil-
dade arbetskraften maste anse, att
inkomstutjamningen i manga fall
gatt for langt med hansyn till
denna arbetskrafts speciella forhal-
landen. Men &ven andra grupper
av kvalificerade yrkesutévare —
dven i LO-leden — befinner sig i
storre eller mindre utstriackning i
motsvarande situation.

Nar man generellt bedémer in-
komstutjamningen méste man emel-
lertid ha klart foér sig, att den inte
bara orsakats av politiska och fack-
liga jamlikhetsstravanden, som ge-
nom att inkomstutjaimningen sker
pé grundval av skenbara inkomster
kunnat leda till felslag. Till en del
har den varit marknadsmissigt be-
tingad, orsakad av forandringar i
arbetsmarknadens struktur. Till en
del beror den ocksi pa att bade i
standardstegringsprocessen och i in-
flationsprocessen funnits inbyggda
mekanismer, som verkat i inkomst-
utjimnande riktning.

Av speciellt intresse i4r om man
kan finna, att marknaden sjilv
reagerat mot en alltfér langt driven
inkomstutjamning. Ja, i Frankrike,
dir inkomstutjamningen gitt myc-
ket langt, har man ansett sig kunna
se tydliga tecken pa att marknaden
reagerat genom att ater vidga in-
komstskillnaderna. Den svenska
l6neglidningen kan, som bl. a. Bent
Hansen péapekat, dven anses inne-
bira en reaktion mot den solida-
riska lonepolitikens utjimning av
l6neskillnaderna. Loneglidningen



har inneburit en strivan att pa
en  hogre allmin 16neniva ater-
stilla de loneskillnader, som de av-
talsenliga uppgorelserna har pressat
ihop. P4 detta siitt har den solida-
riska lonepolitiken sikert spelat en
stor men ej tillrackligt uppmaérk-
sammad roll i inflationsprocessen.
I »Recept mot inflation» papekar
Hansen, att mycket talar for att
stabiliseringspolitiken skulle under-
lattas om fackféreningarna 6vergav
den solidariska lonepolitiken.

- Den hogskoleutbildade arbets-
kraftens marknad reagerar av
ménga skil trogt och pa lang sikt.
For akademikernas del har vil re-
aktionerna pa inkomstutjdmningen
ibl.a. bestitt i alltmer konsolide-
brade fackforeningsmissiga sam-
'anslutningar. En okad stravan
pfter biinkomster 4r en annan form
v reaktion. Men den hdégskoleut-
dade arbetskraften har ocksa
agerat med en 6kande besvikelse
er de samhilleliga organen, som
Betraktas som huvudansvariga for
gen inkomstutjimnande politiken.
;_isstron har ocksi riktats mot
litikerna av alla partier.

© I en demokrati giller det att
na majoritet féor det parti man

lla frdgan, om politikerna, nar
de vidjar till majoriteten, verkli-
gen i s hog grad som nu skall be-
hova vidja till dess ytliga och
kortsiktiga intressen. Ett s upplyst
olk som vart borde kunna accep-
ftera mera langsiktiga betraktelse-
tt. Ligger en fortsatt inkomst-
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utjamning till nackdel fér de mest
kvalificerade yrkesutévarna verk-
ligen i majoritetens intresse? Och
nu kommer jag till vad jag skulle
vilja kalla for »lognen om kakans.

Ett vanligt resonemang i lone-
diskussioner &r, att om t.ex. den
hogskoleutbildade arbetskraften far
en inkomstlyftning — eller skatte-
sinkning — s& blir det si& mycket
mindre 6ver at 6vriga. Allting maste
ju tas av den gemensamma kakan,
heter det. Det ar den vi har att dela
och ingenting annat.

Av tva skail ar detta ett grund-
falskt betraktelsesatt.

For det forsta ar de hogkvalifi-
cerade yrkesutévarna en si liten
del av den totala arbetskraftsvoly-
men, att det icke spelar nigon
namnvird reell roll for helheten
om deras ringa andel av den gemen-
samma kakan ir nagot stérre eller
mindre. Sa t.ex. utgér den hog-
skoleutbildade arbetskraften endast
ca 1,4 % av den totala arbetskrafts-
volymen.

For det andra — och det ar det
visentliga — bygger det refererade
resonemanget pa att »kakan» ar
statisk. Det 4r ju den inte alls.
Den ir dynamisk, den kan krympa
och den kan vixa. Det borjar sti
alltmera klart for insiktsfulla be-
domare, att hur mycket kakan i
framtiden skall vixa i hoég grad
beror pa insatserna fran den hog-
skoleutbildade arbetskraften, bade
de sjalvstiandiga forskarna som dri-
ver utvecklingen framat och de som
fatt en grundliggande skolning i
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hanterandet av forskarens verktyg.
>Begdvningarna &r ett lands storsta
naturtillgdng», heter det i utred-
ningen om »America’s Resources of
Spezialized Talent». »Den hogskole-
utbildade arbetskraften har en val-
standsskapande funktion», skrev
hiaromaret Sven Moberg i tidskrif-
ten Tiden.

Utan att ge sig in pa det disku-
tabla kan man vil sla fast, att i
princip medfor battre arbetsvillkor
béttre rekrytering och sidmre ar-
betsvillkor simre rekrytering. Myc-
ket talar foér, att den tekniska ut-
veckling vi nu star infé6r kommer
att leda till att de manuella yrke-
nas icke-ekonomiska nackdelar
(t. ex. smutsigt och tungt arbete)
minskar, utan att akademikeryrke-
nas immateriella nackdelar (ofta
obegriansad arbetstid, tungt ansvar
och psykisk press) minskar i samma
grad. De rent materiella arbetsvill-
koren kommer da att fa stérre be-
tydelse nar det gialler att fa arbets-
kraften rationellt fordelad pa olika
yrkesomraden och fa fram en kvan-
titativt och kvalitativt tillfredsstal-
lande rekrytering till akademiker-
yrkena. Och ur denna synpunkt ar
det den verkliga, totala inkomst-
standarden och icke de skenbara
arsinkomsterna som spelar en roll.
Lone-, skatte- och socialpolitiken
bildar en ouppléslig enhet, de kon-
stituerar inkomstpolitiken.

En inkomstpolitik som leder till
en ekonomisk nedpressning av den
kvalificerade arbetskraften kan leda
till att skakan» vixer lAngsammare,

s att det blir mindre att dela for
alla 4n vad som kunde blivit fallet
vid en mindre inkomstutjdmnande
politik. Men dven en annan aspekt
ar betydelsefull. Det ar svart att
fullgéra den valstidndsskapande
funktion, som Tiden-forfattaren
namnde, om den hoégkvalificerade
arbetskraften kéanner sig som en
minoritet, vars intressen majori-
teten inte fister si stort avseende
vid. En motsatsstillning mellan de
mest kvalificerade yrkesutovarna
och samhillet i dess helhet vore
sarskilt olycklig med tanke p& den
tekniska och ekonomiska utveck-
ling vi star infor, dir innehavarna
av »nyckelpositionerna» i arbets-
livet kommer att spela en mycket
stor roll for framstegstakten.

Nu skall det utan vidare erkén-
nas, att en mera saklig och nyanse-
rad uppfattning pd inkomstutjim-
ningens omrade tycks halla pa att
arbeta sig fram. Losandet av for-
delningsproblemen synes inte i lika
hég grad som tidigare undan-
skymma produktionsproblemet, och
jag menar di produktionen av ma-
teriellt och andligt valstind. Kanske
ar Tage Erlanders ord vid SAP:s
och LO:s konferens om »Tekniken
och morgondagens samhille»> symp-
tomatiska: »Okad produktion be-
tyder snabbare framsteg. Kanske
kan man tala om en viss forskjut-
ning i vara maélsattningar pa det
ekonomiska omradet: forr gallde
det i forsta hand att skapa elemen-
tar trygghet for folkflertalet. Nu
géller det i hogre grad att lagga




grunden till ett fortsatt snabbt
framatskridande.»

En viktig insats fér det fortsatta
framatskridandet ir saklig upp-
lysning om inkomstutjimningens
innebérd, om skillnaden mellan
skenbara och verkliga inkomster,
om skattepolitikens verkningar fér
den hogskoleutbildade arbetskraf-
ten, om betydelsen for hela sam-
hillet av goda férhallanden for den
kvalificerade arbetskraften. Hir kan
véra tidningar, tidskrifter och poli-
tiker gora en viktig insats for att
skapa en mera nyanserad och sak-
lig instillning till dessa problem.
Detta skulle ocksi kunna leda till
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att minga begivade, kunniga och
dugande minniskor gjorde stérre
insatser inom politiken och sam-
hillsarbetet, som de nu ofta be-
svikna vinder sig ifran.

Aven pa vart land kan man till-
lampa vad The Economist fér en tid
sedan skrev pé ledarplats:

The over-riding recipe for more
social justice and for economic better-
ment is, on every count, the growth
of national wealth: and every prescrip-
tion for »reform» which hinders in-
stead of helping that growth denies .
the very purposes for which the
Labour party, in the radical tradi-
tion, claims to exist. The green light
should be for expansion, not for envy.



