SVERIGES FORSVARSPROBLEM. 1.
VART STRATEGISKA LAGES KRAV

Av major GILBERT MURRAY

Med féljande artikel inleder major Gilberl Murray den serie om vdrl nuva-
rande och framtida forsvar, som aviserats i detta hdftes ledare.

Major Murray, f.n. ldrare vid krigshogskolan, ger i den inledande artikeln sin
syn pa Sveriges militdrpolitiska ldges utveckling frdn 1919 till vara dagar.

1 efterféljande artiklar kommer de viktigaste problemen for vdr framtida for-
svarspolitik att ndrmare belysas. Bland de frdgestdllningar, som kommer att
dgnas sdrskild uppmdrksamhet, mdrks

@ den militirtekniska utvecklingen,

@ modjligheterna till anskaffning och behovet av nya vapen,

@ kravet pa att bibehdlla dven vanliga vapen,

@ nddvdndigheten av en hog beredskap.

@ Serien kommer alt avslutas med en artikel med synpunkter pd vart framtida

forsvar, dess anslagsbehov, uppgifter, organisation och méjligheter.

ErTER FORSTA virldskriget demo-
biliserade stormakterna i véster
praktiskt taget fullstandigt. I séder
var Tyskland slaget, flottan utlam-
nad till vastmakterna och armén
nedskuren till 100 000 man. I &ster
var Ryssland besegrat och forsva-
gat genom inre strider. Genom Fin-
lands och de baltiska staternas fri-
gorelse tillkom en barriar av rand-
stater mellan oss och det forna
tsardomet. De stora kontinental-
makternas nederlag hade gjort vart
militarpolitiska lige gynnsammare
in det hade varit pA4 adrhundraden.
En f6ljd av detta och de allmanna
nedrustningsstravandena i vérlden
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blev 1925 &ars forsvarsbeslut, som
av Per Albin Hansson betecknades
som det stoérsta steg pid nedrust-
ningens vig som nagon fri nation
tagit. Aven om det vid beslutets
fattande fanns visst fog for en opti-
mistisk bedomning av det aktuella
laget, kom héandelseutvecklingen
snart att visa beslutets vador.
Andra virldskrigets utgang ledde
till att kontinentalmakternas seger-
herre, Sovjetunionen, kunde flytta
fram sina positioner till Europas
hjarta. I dag star sovjetryska strids-
krafter vid Liibeck 20 mil sydvist
om Malmé. I oster dr de baltiska
staterna uppslukade och Finland
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genom 1948 ars bistandsavtal i hog
grad bundet vid sin miktige granne.
I norr har Sovjetunionen direkt
landgrians mot Norge.

Efter vapenvilan 1945 genom-
forde vastmakterna en snabb, nas-
tan bradstértad demobilisering av
sina stridskrafter. Forsvarsanslagen
sinktes raskt med syfte att bland
annat goéra det littare att losa de
stora dteruppbyggnadsproblemen. I
ost var utvecklingen en helt annan.
Stridskrafterna minskades mycket
lAingsamt. Négon demobilisering
kom aldrig till stind. Ateruppbygg-
nad och konsumtion fick sta till-
baka for investeringar i den tunga
industrin och en modernisering av
stridskrafterna.

Den 6verhingande faran for annu
inte sovjetockuperade delar av
Europa blev uppenbar efter hand
som det kalla kriget skirptes —
Pragkuppen 1948, Berlinblockaden
1949 och Koreakriget 1950. S& sma-
ningom blev det ocksid klart att
dven Sovjetunionen foérfogade over
karnvapen. I och med att Forenta
Staternas monopol pa atombomben
var brutet, blev det &nnu mera péa-
tagligt att vast hade blivit efter ost
i frdga om militdra rustningar. En
markant férskjutning i vistmakts-
politiken till formén for sikerhets-
fragorna blev foljden. En rad for-
svarsallianser ingicks, bland vilka
Atlantpakten utgdér hornstenen. I
Koreakrigets skugga intensifierades
rustningarna i vister. Men denna
upprustning har inte alls samma
mélmedvetna lingsiktskaraktirsom

den sovjetryska. Den ar visentligt
mera konjunkturbetonad och kort-
siktig. Ett belysande exempel ar
den nedgang i rustningstakten, som
blev en f6ljd av 1955-56 ars sov-
jetryska vinlighetsoffensiv.

Den senaste hostens dramatiska
héndelser har med all tydlighet vi-
sat, hur snabbt verkligt kritiska
situationer kan uppkomma. Héndel-
sernas hastiga tempo méangdubblar
riskerna for att de bada maktgrup-
perna kan ssnubbla in» i ett tredje
virldskrig. Med stod av USA:s eko-
nomiska péatryckningar lyckades
Foérenta Nationerna fa de lojala
medlemmarna England och Frank-
rike att instdlla sin Suezaktion. I
Ungern och Polen kunde FN ingen-
ting utratta. De verkliga problemen
i Mellersta 6stern har FN dnnu inte
pa allvar tagit itu med. Hindel-
serna visade vidare Visteuropas
stora beroende av olja. Vasts brist
pa stridskrafter limpade att sitta
in i lokala konflikter blev &aven
uppenbar. I dster blottades stora
sprickor inom satellitlinderna. Des-
sas politiska och militara pAlitlig-
het maéaste omvirderas. Samtidigt
framgick med all 6nskvard tydlig-
het, att de sovjetryska ledarna inte
skyr nigra medel, nir det giller
att sld vakt om sovjetvildets stra-
tegiska positioner.

Har finns inte utrymme for spe-
kulationer kring den allminna
krigsrisken. Det kan dock konsta-
teras att lugnet i virlden ingalunda
ar aterstdllt. De svara motsittning-
arna bestidr. P4 ménga hall har




. spinningen snarast 6kats. Blottan-
. det av sovjetvildets inre svagheter
- kan uppmuntra de fértryckta fol-
ken till nya frigorelseférsok. Vad
hiander om Osttysklands befolkning
. foljer Ungerns exempel? Kommer
den visttyska krigsmakten att
stillasittande ase hur en frihets-
rérelse pad andra sidan gridnsen
kvivs i blod? Vad hinder den dag
dé Sovjetunionen, aberopande 1948
ars bistandsavtal med Finland, for-
klarar sig vara shotat av Tyskland
eller med Tyskland férbunden
stat»? Frigorna behéver blott stil-
las.

Stormakternas intressen och
resurser

Aven om vi i Sverige med ratta
ar stolta over vara ekonomiska re-
surser och dari med fog ser grun-
den till var hoga levnadsstandard,
ar dessa tillgdngar ur stormakter-
nas synvinkel av underordnad be-
tydelse. Detta torde i framtiden
dven gilla Lapplandsmalmen, som
tidigare var av stor betydelse, framst

- for Tyskland. I ett tredje vérlds-

krig kommer Visttyskland med
stor sannolikhet att bli ett av hu-
vudslagfialten. Den nutida krigfo-
ringens valdsamhet och snabbhet
kommer inte att medge nagon
langre tids drift av vésttyska indu-
strier, ett forhallande som NATO
ocksd har accepterat i sin plan-
laggning.

Med hinsyn till nu pagéende
rustningar dr det mycket mojligt
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att ett framtida krig kommer att
inledas som en atomduell mellan
stormakternas atomrustade stra-
tegiska flyg. For bagge parter méste
det d& vara i hogsta grad angeliget
att snarast mojligt sl mot det mél,
varifrdn motstandarens stérsta hot
utgar, det vill sdga framst de strate-
giska flygbaserna. Av Sovjetunio-
nens flygstridskrafter befinner sig
i dag omkring tvi tredjedelar pi
baser viaster om Ural. For att mota
bland annat detta hot hiller vist-
makterna i dag niarmare hilften av
sina flygstridskrafter pa baser i
Europa. Ovriga viktiga och kinsliga
atommal — befolkningscentra och
industriomraden — ligger inom
Sovjetvildet med en klar Gvervikt
i vaster, till exempel i Moskva, Le-
ningrad, Murmansk, Donetsomra-
det och vid Ural. 'Vists kénsligaste
ma] ligger inom Gstra delen av USA,
i England och pi den europeiska
kontinenten.

I héndelse av en sadan kraft-
maitning blir det av rent geogra-
fiska skidl nodvandigt  att flyga
over vart land. De kortaste flyg-
vigarna mellan stormakternas vik-
tigaste mal och baser gar o&ver
Skandinavien. Det blir alltmer
uppenbart att vid ett atomkrig
de strategiska kraftlinjerna kom-
mer att forskjutas mot Skandi-
navien fran de omraden, dar
de direkta konfliktanledningarna
kanske ar stérst — Mellaneuropa
och Mellersta 6stern. Till f61jd av
vart lands stora utstrickning fran
norr till séder svarar vi ur flyg-



92

Viktigaste mdlomrdden
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strategisk synpunkt for halva den
europeiska fronten. Det ir lika
langt fran Malmo till Treriksroset
som fran Riigen till Neapel.

I en atomduell blir skyddssyn-
punkterna ytterst betydelsefulla.
For att skydda det egna hemlandet
giller det for biagge parter dels att
snarast mojligt sla ut de flygbaser,
varifran motstandarens strategiska
flyg kan starta, dels att genom
langt framskjuten luftbevakning fa
tidigast mojliga forvarning. NATO
haller i dag pa att bygga ut en
radarskirm via Nordpolen lings
Skandinavien och utmed den euro-
peiska fronten. Framfér allt de
norska baserna ger i dag det ameri-
kanska strategiska flyget mojlighet
till lufttankning vid flygning mot
mal i Sovjetunionens inre. I en

framtid, nir dagens strategiska
flygplan kanske har ersatts av ro-
botar kommer Skandinaviens bety-
delse troligen att 6ka ytterligare till
f6ljd av de goda mdojligheter som
finns att hir gruppera bade styr-
stationer och stérningssdndare.
Mycket talar for att telemotmedel
i en framtid kommer att bli det
kanske enda forsvarsmedlet mot
manga typer av robotar. For att
telemotmedlen skall hinna piverka
de snabba robotarna maéste stor-
ningen sittas in redan i bérjan av
robotarnas banor. Aven ur defen-
siv synpunkt blir darfér i robot-
krigets tidevarv framskjutna baser
av storsta betydelse.

For Sovjetunionen méste det vara
ett sjilvklart intresse att berdva
vistsidan de férdelar, som framfor-




allt baserna i Norge erbjuder. En
sovjetrysk radarkedja genom Skan-
dinavien skulle hogst avsevart for-
battra luftférsvaret fér bland andra
Leningrad, Moskva och Murmansk.
Sarskilt for det atomkénsliga Stor-
britannien skulle en framflyttning
av Sovjetunionens positioner till
skandinaviskt territorium bli pre-
kar.

For Sovjetunionen har Skandina-
vien emellertid betydelse dven ur
andra synpunkter dn de flygstra-
tegiska. Ryssarna som vid krigsslu-
tet 6vertog huvuddelen av den tyska
ubatsflottan, har wutvecklat sitt
ubatsvapen hogst betydligt. I tva
virldskrig har Storbritannien varit
nara att kollapsa for det tyska
ubatskriget. Att avbryta de for
Visteuropas férsoérjning avgérande
sjoforbindelserna 6ver Atlanten ar
sannolikt de ryska ubéatarnas upp-
gift. De utgdér i dag ca 400, med
huvuddelen i Ostersjon. Ovriga be-
finner sig vid Murmansk, vid Alba-
nien och i Svarta havet och ett
mindre antal i Fjarran ostern. For
att ubatarna skall komma ut pa

- virldshaven maiste de utnyttja an-
- tingen Gibraltar sund eller skandi-
-naviska farvatten. Vigen genom

Medelhavet ar foga lockande, ty den
kan latt sparras av vist pa flera
stillen. Salunda Aaterstar de tva
nordliga viagarna: genom Ostersjo-
utloppen eller norr om Nordkap.
De marina baserna i Ostersjon sak-
nar naturliga skyddsmgjligheter.
Basomradet vid Ishavet dr trangt
och ligger obehagligt niara NATO:s
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nordnorska flygbaser. En basering
p& norska kusten, som framst er-
bjuder mycket goda skyddsmojlig-
heter, skulle i hog grad hoja effekti-
viteten i den sovjetryska ubatskrig-
foringen. Eftersom ryssarna saknar
hangarfartyg maste det dessutom
vara ett framtridande intresse for
dem att skjuta fram sitt med ubatar
och kryssare samverkande marin-
flyg till baser i Skandinavien. Vists
motdrag hiremot maéste bli att s6ka
hindra ubitarna att komma ut pa
virldshaven. Detta kan ske genom
att stinga Ostersjoutloppen eller
att bekdmpa ubatarna med i forsta
hand i Norge baserade sjo- och
flygstridskrafter.

Grunden for viasts forsvarsplan-
laggning ar att genom hot om veder-
gillning med karnvapen avhalla
motstiandaren fran aggression. Gar
Sovjetunionen likafullt till angrepp
skall en stor insats av kidrnvapen
mot den anfallandes baser, hemort,
stridskrafter och forsérjning sa
smaningom fa angreppet att ebba
ut. Mot denna bakgrund har ocksa
fordelningen av uppgifterna inom
NATO vuxit fram. Amerika med
sina stora ekonomiska och indu-
striella resurser skall svara for de
stridskrafter, som behovs for den
strategiska offensiven, det vill siga
i forsta hand interkontinentala
flygplan och robotar samt de sjo-
stridskrafter som behovs for att
skydda férsorjningslinjerna. Rand-
staterna i Europa skall forsvara
sina egna territorier och dirmed de
basomraden, som Amerika och i
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Fig. 2.

niagon mén England behd6ver for
sin strategiska krigforing. Vi ser
hiir hur det i den visttyska forsvars-
diskussionen lanserade uttrycket
ssviardet och skolden» Aterkommer
pa det globala planet. Visteuropa
svarar for skolden medan Amerika
och i nagon méan Storbritannien
utgor svirdet. Till f6ljd hérav lag-
ger Amerika och England i sina
rustningar huvudvikten vid stra-
tegiskt flyg, sjostridskrafter och det
egna hemlandets luftforsvar. Den
ringa invasionsrisken, sarskilt for
USA, leder till att lantstridskraf-
terna tilldelas en mera sekundér
roll. For de europeiska randsta-
terna blir forhallandet det motsatta.
For dem giller det framfér allt att
halla det egna landet. Huvudvikten
maste darfor laggas vid forsvaret

mot invasion samtidigt med att
hemorten ges bista mojliga skydd
mot den anfallandes luftkrigféring.
Denna uppgiftsférdelning har kom-
mit till klart uttryck i planer for
forsvarets utbyggnad, som nyligen
har lagts fram i Norge.

I 6st ar forhallandena ganska
olikartade. Strategiskt sett befinner
sig 6st pa de »inre linjerna» med
dirav foljande mojligheter till rela-
tivt snabb samling av stridskraf-
terna i en riktning. Som kontinen-
talmakt har Sovjetunionen hittills
lagt huvudvikten vid lantstrids-
krafterna och med dem samver-
kande taktiskt flyg. For att komma
at sin huvudmotstandare Forents
Staterna har Sovjetunionen dock
under senare ar borjat bygga upi
ett miktigt strategiskt bombflyg




: “‘ som redan om ett par ar vintas sti
i i paritet med sin amerikanska mot-
§ svarighet.

Bortsett fran den omedelbara
stridsberedskapen vid vissa flyg-
styrkor och vid stindigt organise-
rade lantstridskrafter, &r vists
krigsberedskap mycket ldgre &n
osts. P4 grund av korta avstand till
aktuella konfliktomraden kan ost
mycket snabbt fora fram ytterli-
gare stridskrafter. Sovjetunionens
. snabba ingripande i Ungern med
- stora styrkor gav klart beldgg hir-
¢ for. Till detta kommer att i dster
~ omfattande mobiliseringsatgirder
. kan vidtas utan att vist far kénne-
. dom dirom. Medan Ost redan efter
nigon eller nigra veckor kan ut-
veckla full effekt i sin krigforing
tar det for vist veckor och ména-
. der, ja kanske ar. Den stora huvud-
¢ basen USA ligger pa andra sidan
oceanerna. Fordrojningen gor sig
. framfér allt gillande ifraga om
lantstridskrafter. Den understryker
nédvindigheten att riakna med den
i stora Overligsenhet som sovjetar-
‘\ g mén redan i dag har 6ver NATO:s
. fataliga markdivisioner; denna
* kvarstar dven om en hel del divi-
. sioner méste stanna i satellitsta-
terna for att hélla dem i styr.

Detta stora forsprang ifraga om
krigsberedskap kommer Sovjet-
unionen sakert att dra fordel av.
Den férvirring, som uppstar i bor-
. jan av ett atomkrig, kommer att ut-
nyttjas. Medan huvuddelen av det
. strategiska flyget sitts in mot

huvudmotstdndarna England och
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Amerika — med utnyttjande av
overraskningens stora betydelse —
blir det sannolikt Réda arméns upp-
gift att erévra sa stora delar som
mojligt av bide Skandinavien och
Centraleuropa. P4 sa sitt 6kas sov-
jetsidans strategiska djup, vidgas
dess luftférsvarszon, far ubatarna
spelrum och invecklas de visteuro-
peiska randstaterna i strid pa liv
och doéd langt innan USA:s reserv-
formationer hinner gripa in.

Med hiansyn till de stora forde-
lar som kontroll av Skandinavien
for med sig, maste det anses vara
ett klart intresse for en anfallande
att tidigt komma i besittning av
detta omrade. Tidsfaktorn fir ett
avgorande inflytande pa operatio-
nernas upplidggning. Striden far
inte bli stidende nagonstans i Skan-
dinavien; i s fall gdr ménga av
de eftertraktade fordelarna forlo-
rade. Helst boér ockupationen ge-
nomfoéras sa snabbt att motparten
stills infor fait accompli. I sddant
fall svalnar dessutom litt den
andra partens iver att skynda till
undséttning.

Genom Norges och Danmarks an-
slutning till NATO har vist i Skan-
dinavien ett klart forsteg. Detta
geografiska forsteg motvigs dock
av den laga krigsberedskapen hos
huvuddelen av viists stridskrafter.
Med hinsyn till omradets betydelse
och beredskapsforhallandena ar det
darféor mycket som talar for, att
Skandinavien strax fére eller i sam-
band med ett storkrigs inledning
kan bli féremal for en kapplopning
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mellan de rivaliserande stormak-
terna.

Var alliansfrihet

I politiskt hanseende star Sverige
alliansfritt. I 6vriga avseenden ar
dock vart land klart forankrat i
vister. Ur vistmakternas synpunkt
utgor det alliansfria Sverige bade
en skold for baserna i Norge och
en viaktare av Ostersjoutloppen.
Blir Sverige ockuperat, ar det upp-
enbart att det langstrickta Norge
blir mycket svart att halla. Vart
land maste darfor betraktas som en
mycket visentlig del i vasts for-
svar. Det ar sdlunda mycket sanno-
likt att ett sovjetryskt angrepp mot
Sverige, som strategiskt méaste syfta
lingre, utléser ett NATO-ingripande
och dirmed ocksa storkrig. Hér-
igenom far vi basta tinkbara indi-
rekta stéd, eftersom sovjetryska
stridskrafter d4 kommer att bindas
for en rad uppgifter pa andra fron-
ter i virlden. Stormaktens resurser
kan inte langre koncentreras mot
vart land. Under foérutsittning att
vi aktivt bidrar till férsvaret av de
for viast viktigaste omradena i
Skandinavien — Ostersjéutloppen
och norska atlantkusten — maéste
det ligga i vists intresse att pa
allt satt stodja var krigforing.

Ett direkt stéod bor snabbast
kunna erhillas med strategiskt
flyg. Med hansyn till Sveriges be-
tydelse forefaller det rimligt att
vara onskemal i fraga om malval
vid atomvapeninsats tillgodoses i

viss utstrickning — i varje fall
. S : i g

niar de sammanfaller med vists in-
tressen. Virre ar det med attack-
flyg och luftférsvarsflyg. En base-
ring pé svenskt omrade fordrar om-
fattande och tidsédande férberedel-
ser. Luftfoérsvarsflygets effekt star
och faller dessutom med stridsled-
ningsmojligheterna. Tillfalligt stéd
av exempelvis i Danmark och Nord-
norge baserat taktiskt flyg bér dock
kunna ges, om lidget i 6vrigt gor det
mojligt. Allierade officerare i ope-
rativa staber och i stridslednings-
centraler bor kunna improvisera en
hjalplig samverkan.

I fred kommer 95 procent av var
totala import visterifrdn. Om vist
satsar hart paA Skandinavien ar det
rimligt att vi far det ekonomiska
stod i olika avseenden som vVir
krigforing pa langre sikt oundging-
ligen erfordrar. Rimligt ar dven att
vist skyddar dessa konvojer tills
de nar vara egna farvatten. Dar
méste vi sjalva 6verta skyddet.

Redan under andra virldskriget
visade sig Ostersjon, Kattegatt och
Skagerack vara alltfér tradnga far-
vatten for storre operativa sjo-
stridskrafter. Bortsett fran det stéd
som de framtida visttyska sjo-
stridskrafterna kan tinkas ge
och eventuell flygminfallning frin
NATO:s sidaide danska farvattnen,
torde det inte vara realistiskt att
rakna med marint stod. Vists till-
gang pa lantstridskrafter ar sa liten,
att stod med sddana till skandina-
viskt territorium &ar féga sanno-
likt. Skulle mot férmodan Kkrigs-
laget pad andra fronter medge in-




sittande av lantstridskrafter dven i
Skandinavien, kommer en sadan
operation att vara tidsédande och
fordra stora forberedelser. Erfaren-
heterna fran de allierades foretag
i Norge 1940 var allt annat an
gynnsamma. NATO-forbandens or-
ganisation och utrustning ar foéga
lampad f6r operationer i skandina-
visk terrang. Dessa forhallanden
understryks ocksad i den nyligen
framlagda norska foérsvarsproposi-
tionen, dar det sags att effekten av
NATO:s stéd ar helt beroende pa
Norges egen insats under den férsta
kritiska fasen av ett krig.

Den svenska alliansfriheten med-
for ur militdr synpunkt bade nack-
delar och fordelar. Till nackdelarna
hor att det stéd av NATO, som vi
pa langre sikt riaknar med, inte kan
forberedas i tid och darigenom blir
mindre effektivt — ja i simsta fall
uteblir. Vidare blir foérsvaret dyrt.
Av den norska forsvarsbudgeten at-
gar bara omkring 10 procent till
materiel, medan for var del mate-
rielanslagen utgér 50 procent av
hela budgeten. Forklaringen &r att
huvuddelen av den norska krigs-
maktens materiel ligger inom ra-
men f6r USA:s vapenhjalp.

Genom var alliansfrihet finns en
chans, om an liten, att vi inte dras
in i ett storkrig redan fran borjan.
Denna méjliga snadatid> pa nagon
eller nigra dagar, kanske nagon
vecka, dr utomordentligt betydelse-
full. Under densamma hinner krigs-
makten att mobiliseras eller for-
flyttas till sina utgangsligen och
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sina baser. P& civilforsvarssidan
hinner utrymning av storre tator-
ter genomforas. Kan var alliansfri-
het dessutom bidra till att si linge
som mojligt bevara Finlands nuva-
rande status si ar detta en klar for-
del. Ett sovjetockuperat Finland
forsamrar sjalvfallet hogst avsevirt
vart militira lage, liksom dven vists
mojligheter att o6verhuvudtaget
halla Skandinavien.
Alliansfriheten medfor samtidigt
avseviarda risker. I syfte att for-
battra utgangsliget infor en kom-
mande storkonflikt kan en isolerad
aktion mot Sverige te sig lockande,
i all synnerhet om den har fére-
gitts av en framflyttning av posi-
tionerna i Finland. Det &r inte all-
deles givet att ett angrepp mot
Sverige blir den tdndande gnistan
till ett storkrig. USA:s handlings-
kraft kan vara last av hiansyn till
hemmaopinion och férestdende val.
Nu tillgingliga NATO-stridskrafter
lampar sig inte for att ingripa i
lokala konflikter. Infér risken av
att satta igdng ett atomkrig med
allt vad det innebér, kan det hinda
att stormakterna i vister avstar
fran att komma till vart bistdnd —
i varje fall omedelbart. Sjalvfallet
maste det ligga i Sovjetunionens
intresse att en aktion mot Sverige
inte utloser storkrig. Atskilligt ta-
lar darfoér for, att Sovjetunionen
vid ett sddant isolerat angrepp und-
viker att satta in atomvapen.
Slutsatsen héirav for var del blir,
att vi maste vara beredda — i varje
fall till nagon tid — att rida ut
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stormen mot ett storangrepp bade
med och utan atomvapen. Satsar
vi for hart pi ett slags krigsféring,
s inbjuder vi motstdndaren att till-
gripa det andra slaget.

Betvingelsemetoder

Under forutsiattning att den kom-
munistiska verksamheten kontrol-
leras och samhallets kansliga punk-
ter bevakas, ar en politisk omvéalv-
ning i vart land utan direkt hjilp
utifran fér narvarande inte mojlig.
Ett betvingande av vart land enbart
genom att importen visterifrdn
skirs av, ar ocksia mindre sannolikt.
Var normala lagerhéllning ar sa
stor att en avsparrning kommer att
verka forst efter en tid. Behover
inte krigsmakten ingripa och dar-
med foérbruka stora méngder olja
och andra férnédenheter, okas ut-
halligheten ytterligare. For att en
avsparrning skall bli effektiv bor
dven norskt och danskt territorium
behérskas, vilket medfor storkrig.
Dessforinnan maste avsparrnings-
atgarderna ges form av flyganfall
mot vira importvigar. Hirvid nas
storsta effekt genom bekimpning
av urlastningshamnarna pa vist-
kusten. En effektiv avspirrning
utan dven flyg- och fjarrvapenan-
fall ar darfér mycket osannolik.

Genom mycket stor insats av flyg-
och fjarrvapen férsedda med atom-
laddningar ar det teoretiskt tank-
bart att en stormakt kan sla vart
land sonder och samman med ett
snabbt betvingande som foljd. In-

leder Sovjetunionen en sidan ak-
tion, maste angriparen rikna med
motatgarder frdn andra parten, i
forsta hand USA. Tidigare har har
konstaterats, att basta skyddet mot
atomvapenangrepp ir att sjalv an-
gripa motstdndarens baser och att
gora detta — liksom anfallen mot
befolkningscentra — Gverraskande.
En anfallande stormakt kan dar-
for mot oss avdela endast en mindre
del av sitt strategiska flyg- och
fjarrvapen.

Trots denna inskrénkning i insat-
sen kommer pafrestningarna p4 vart
hemortsforsvar att bli stora. I
framsta rummet beror vira utsikter
pa var motstindsvilja. Vart psyko-
logiska forsvar har hir en stor
uppgift att fylla. Det méste klart
sigas ut att infér atomvapenan-
grepp eller hot om sadant ingen
aterviando finns. En uppgivelse for
bara med sig att vart land blir bas-
omriade och genomgingsland for
sovjetryska stridskrafter och som
sadant kommer att bekadmpas av
motparten. Foljden av en uppgi-
velse blir darfor att de sovjetryska
atombomberna ersitts av eller ut-
okas med amerikanska och att vart
folk utsattes for en sovjetrysk
ockupationsterror.

Den snabba tekniska utvecklingen
ifraga om kéarnvapen, flyghastig-
heter och robotar gér det nodvandigl
att fiasta allt storre vikt vid luft
forsvarets passiva del, civilforsva:
ret. Slagordet »The bomber wil
always get through» innehdller er
stor portion sanning. Aven om et
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starkt

modernt flygvapen kan
asamka fienden forluster och tvinga
honom att sitta in sina modernaste
vapen, kommer alltid en del plan
och projektiler att na sina mal. I all
synnerhet blir for vart langstrickta
land, som viander bredsidan at den
presumtive motstandaren, luftfor-
svarsproblemen mycket stora, sir-
skilt nar det giller orter vid eller
nira kusterna.

Vart framsta motmedel maste
bli omfattande utrymningar av tit-
orter samt utspridning och férlagg-
ning till bergrum av all oundgéing-
lig verksamhet. Harfér ar ocksa
véra geografiska férhallanden gan-
ska gynnsamma — i varje fall vid

~ jimférelse med méanga andra lan-

ders. Vi har vidstrackta omraden,

. som lampar sig for inkvartering av

tatorternas befolkning. I stora delar
av landet dr mojligheterna att an-

- lagga bergskyddsrum goda. I Géta-

land och Svealand ir kommunika-
tionsnitet si val utvecklat att det
fordras en mycket omfattande och
dirmed tidskridvande flygbekamp-
ning, innan detta kan vintas bryta
samman. Virre ir det med kommu-
nikationerna i Norrland. Dessa
kommer sikerligen att bli svara att
halla igéng.

Stora utrymningar paverkar
sjalvfallet var krigsproduktion. In-
dustrins verksamhet maste darfor
i krig begransas till att omfatta
blott de allra viktigaste produk-
terna. I 6vrigt far vi reda oss genom
attredanifred lagra fornodenheter,
genom att reparera det som skadas

r
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och genom att i krig uppratthélla
den import véasterifrdn, som ar
oundgingligen ndédviandig. Detta
blir, i féorening med anstrangningen
att halla transportapparaten inom
landet igdng, det ekonomiska for-
svarets viktigaste uppgifter.

Kiarnvapnens valdsamma kraft
staller civilférsvaret infér mycket
svara problem. Nu pagiende utred-
ningar visar, att en snabbutrym-
ning av var storsta tatort Stock-
holm bér kunna genomféras pa
mindre 4n 12 timmar, om man ut-
nyttjar alla de transportmedel det
moderna sambhillet erbjuder. Pa-
frestningarna foér den enskilde med-
borgaren blir stora, men nir det
galler att riadda liv far vi inte
rygga tillbaka ens fér mycket dras-
tiska Aatgidrder. Infér risken av
atomkrig blir tidig massutrymning
en mycket angeligen beredskaps-
atgard.

Allméin enighet synes rdda om
att civilférsvaret maste forfoga
over rorliga, skadeavhjdlpande en-
heter. Med hénsyn till risken for
att dessa enheter kan fa sla sig
fram pa viag mot skadeomradena
— bland annat pi grund av de
o6kade mojligheterna till luftland-
sattning — ar det nodvandigt, att
dessa férband beviapnas. Vart land
ar folkfattigt och har stora ytor
att forsvara. Vi méaste darfor hus-
halla med véra personella resur-
ser. Vi far inte organisera for
manga specialavdelningar, som en-
dast kan anvindas for ett &ndamal.
Ett lampligt organiserat militart
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forband kan anvindas bade for
militara uppgifter och fér uppdrag
av civilférsvarskaraktar. Aven en
beviapnad civilforsvarsenhet kan
blott ges militara stridsuppgifter
i mycket begriansad omfattning.
Ménga av virt lands civilférsvars-
uppgifter maste darfor 16sas i intim
samverkan mellan militdra och ci-
vila férband.

Syftet med ett sovjetryskt anfall
mot Skandinavien ar att kunna ut-
nyttja omradet for militara anliagg-
ningar av olika slag. Detta fordrar
en ockupation, vilken onekligen
underlittas genom en héinsynslos
terrorkrigforing fran luften. Till-
gripes inte invasion okar var ut-
héllighet. Engageras inte invasions-
forsvaret kan exempelvis arméfor-
bandens sjukvards- och transport-
organ utnyttjas for civilférsvars-
uppgifter. Vara kommunikationer
belastas inte med transport av
trupp, sarade och ammunition. For-
brukningen av svaranskaffade for-
ndédenheter sasom olja och ammuni-
tion blir viasentligt mindre. Efter-
som vid strid om skandinaviskt
territorium tidsfaktorn &r ytterst
viktig, ar det darfor mycket osanno-
likt att Sovjetunionen under paga-
ende flygbekimpning later sina
lattillgangliga och 6verliagsna mark-
stridskrafter st overksamma. Syf-
tet med operationen, mojligheten att
halla taget omrade, de tillgdngliga
resurserna och principen om kraft-
samling i krigféringen — alla skil
talar for att den mest sannolika be-
tvingelseformen &r invasion i fore-

ning med flyg- och fjarrvapenanfall,
vilket ocksd ar den for oss farli-
gaste formen. Den slutsats, till vil-
ken overbefilhavaren kom 1954
och som adven den norska rege-
ringen i den nyligen framlagda
norska forsvarspropositionen har
kommit till, forefaller att sta sig
gott — éven i en framtidsvy. Den
tekniska utvecklingen och mdéjlig-
heten av ett atomkrig tenderar
narmast att 6ka vardet av skandi-
naviskt territorium fér en krigfo-
rande stormakt.

Madlsdttning och resurser

I anslutning till drets statsverks-
proposition och &verbefalhavarens
skrivelse till K. Maj:t om konce-
kvenserna pa lang sikt av nuva-
rande anslagstilldelning till férsva-
ret, har malsattningen for vAart
forsvar borjat diskuteras. Denna
gar sedan ldnge ut pa att varje del
av landet skall forsvaras och att
ingen del fr uppges utan segt mot-
stand. Sjalvfallet star malsattningen
i mycket nédra relation till resur-
serna. Dessa har hittills bedomts
vara knappa, men inte for knappa
for att uppfylla den angivna mal-
sattningen. Eftersom var krigfo-
ring pa langre sikt madste baseras
pa bistand utifran, ar det vasent-
ligt att denna maélsattning kan upp-
ratthallas. Nordnorge och Ostersjo-
utloppen idr de omraden i Skandi-
navien, som stormakterna i forsta
hand vill kontrollera. Ett uppgi-
vande av vart lands norra eller




sodra landsinda skulle dirfor
kunna leda till, att vast inte anser
det 1onande att satsa pa Sverige —
och pa Skandinavien. Dartill kom-
mer vid dndrade forhallanden de
svara psykologiska aterverkning-
arna, framst hos befolkningen i de
delar av landet, som inte skulle
forsvaras hardnackat. Mycket talar
for att huvuddelen av vart folk inte
vill uppge forsvarets nuvarande
malsittning.

For att uppratthalla nuvarande
mélsattning kravs det tillracklig
kvantitet bdde hos invasions- och
hemortsférsvaret. Det férra maste
ha sidan kvantitet och kvalitet att
det tvingar den anfallande till stor
insats av trupp och materiel var 4n
angreppet sétts in. Det senare méaste
ges sddan styrka och uthallighet
att omfattande flyg- och fjarrva-
penangrepp inte tvingar oss till
underkastelse. Detta géller bade
hemortsforsvarets aktiva del —
flyg och luftvairn — och dess pas-

" siva del — civilférsvaret i samver-

- kan med foretradarna foér var and-

liga och materiella uthallighet,
. psykologiskt och ekonomiskt for-
. svar.

P4 grund av vara gynnsamma
militirgeografiska  férhallanden,
an invasionsforsvaret i huvudsak
@ hallas samman i séder och i norr;
B Bottenviken och Ostersjon erbjuder
‘ iavsevéirda hinder, dven med hinsyn
@ tagen till framtidens kommunika-
ionsutveckling. Detta innebir dock
inte att G6vriga delar av landet kan
blottliggas mer eller mindre eller
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endast bevakas. Ett priméarforsvar
av viktigare hamnar, végriktningar,
flygfialt och knutpunkter samt av
siarskilt betydelsefulla och lattill-
gingliga kust- och griansomriden
maste finnas. Detta tvingar fienden
att foreta en omfattande operation.
Hirigenom blir foretaget svart att
dolja och blir ett sarbart mal for
vara sjo- och flygstridskrafter.
Vart hamn- och knutpunktsférsvar
tvingar den anfallande vid kustin-
vasion till en stor insats av spe-
cialfarkoster for landstigning pa
oppen kust eller i skargardsomrade
och vid gransinvasion till en omfat-
tande anvindning av specialfordon
for framryckning vid sidan av vé-
garna. Vid luftinvasion tvingar pa
samma satt ett primarférsvar an-
griparen till mycket omfattande
flygtransporter.

Det moderna samhillet blir allt-
mer sarbart. Med sm& medel kan
fientliga patruller och sabotérer
framkalla stora verkningar, till
exempel mot telefonstationer, led-
ningsorgan, broar och kraftled-
ningar. Eftersom luftlandsattnings-
tekniken har utvecklats — inte
minst genom tillkomsten av rela-
tivt snabba helikoptrar — kréver
forsvaret av vart langstriackta lands
manga skyddsobjekt avsevirda styr-
kor. Sveriges liage och utstrackning
inbjuder till kupp- och infiltra-
tionsforetag.

Andra varldskrigets stora offen-
siver till lands och 6ver hav tving-
ade den anfallande att inom be-
griansade omraden samla avsevirda
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méngder trupper och materiel. I ett
atomkrig &r sddana anhopningar
otankbara och dessutom obehdévliga.
Den understodjande elden fran mas-
sor av artilleripjaser, krigsfartyg
och flygplan kan nu erséittas av ett
fatal atombomber. Angreppet kan
darfoér utforas over betydligt storre
yta idn tidigare. Harigenom minskar
sjalvfallet &ven angriparens sarbar-
het gentemot forsvararens atomeld.
Atomkraften ger pa detta sitt den
anfallande inte blott avsevirt 6kad
eldkraft, utan aven mojlighet att
upptrida i betydligt mindre sarbara
former an tidigare. Om den anfal-
lande ej behdéver rakna med att
motas med atomeld, blir forsvara-
rens situation ytterst ogynnsam. I
och med att kidrnvapnen blir alit
vanligare, ar det darfor nédvindigt
att sidana inforlivas med vart for-
svar.

Vid debatten om svensk anskaff-
ning av atomvapen har ofta fram-
hallits att vi skall ha bomber av-
sedda endast for taktiskt bruk.
Bortsett fran svéarigheten att dra en
klar grianslinje mellan taktiska och
strategiska karnvapen, ar denna
uppfattning for var del siakert rik-
tig. Vi kan inte initiera ett atom-
krig och inte heller utféra strate-
gisk atombombning av fiendens
hemort. Vara atombomber far i
forsta hand betydelse for invasions-
forsvaret och i andra hand for luft-
forsvaret genom anfall mot fien-
dens mest nérbeldgna flygbaser.

Skall atombomben kunna verka
i invasionsforsvaret, maste fienden

tvingas att visa atomvirdiga maAl.
Kan motstdndaren upptriada i atom-
skyddade former och dndé na fram-
gang, blir de egna atombombernas
véarde hogst begransat. Ar invasions-
forsvaret svagt kan fienden snabbt
safta sig i besittning av sadana
nyckelpunkter som Luled, Nykoé-
ping, Sundsvall och Malmé. Beslu-
tet att redan forsta eller andra
krigsdagen atombomba egna stiader
for att driva ut fienden blir inte
latt att fatta. I all synnerhet inte
om stora delar av stddernas befolk-
ning inte har hunnit flytta ut eller
rent av hdlls kvar av fienden som
gisslan.

Atomvapen mdiste kompletteras
med stridskrafter, som tvingar den
anfallande till stor insats dven av
andra krigsinstrument. Atomvapen
kan darfor inte ersatta vara nuva-
rande stridskrafter. Kérnvapnet
maste ses som en produkt av den
tekniska utvecklingen och som ett
nodviandigt och ytterst kraftigt
komplement till den eldkraft i 6v-
rigt, som krigsmakten maste kunna
utveckla.

Vart utsatta militarpolitiska lage
tvingar oss att halla en mycket hog
mobiliseringsberedskap. Vart lage
som en randstat pa den eurasiska
kontinenten gor det nodvindigt att
vara mobiliserade enheter ir opera-
tionsdugliga genast efter mobili-
sering. Krigsmakten och 6vriga de-
lar av totalférsvaret miste kunna
utveckla maximal effekt redan fran
bérjan av ett krig. Ytterst viktigi
ar att vi kan klara férsta ronden



. Den maste vi klara bade i ett all-

mint och i ett isolerat krig. Har vi
en effektiv, vil balanserad och for
atomkrig avsedd krigsmakt bor
denna vil kunna Iésa sina uppgifter

- i bdda fallen. For att vidmakthalla

en effektiv krigsmakt ar det ound-

103

gangligt att langsiktiga planer kan
laggas till grund for anskaffning
av nutidens komplicerade krigsma-
teriel samt att krigsmakten fort-
lopande far sin andel av den all-
méinna tekniska och ekonomiska
utvecklingen.



